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A PROCESNYCH RIZIK

PRI ROZPOCTOVANI VEREJNYCH
VYDAVKOV V MESTACH BRATISLAVA
A KOSICE

ANALYSIS OF SECURITY AND PROCESS RISKS IN BUDGETING PUBLIC
EXPENDITURES IN THE CITIES OF BRATISLAVA AND KOSICE

Andrea Hrabkovska !

Autorka posobi ako interna doktorandka na Vysokej Skole bezpecnostného manazérstva
v Kosiciach v studijnom odbore Bezpecnostné vedy. Vo svojej vedecko-vyskumnej Cinnosti sa
zameriava na problematiku bezpe¢nostnych rizik vo verejnej sprave, procesné riadenie
a rozpoctovanie verejnych vydavkov.

The author is an internal PhD student at the School of Security Management in KoSice in the
field of Security Sciences. Her scientific and research activities focus on security risks in public
administration, process management, and public expenditure budgeting.

Abstract

Abstract The article focuses on the analysis of security and process risks in budgeting public
expenditures in the cities of Bratislava and Kosice. Public expenditure budgeting currently
represents an important area of public administration management, especially in connection
with increasing demands for transparency, efficiency and digitalization of processes. The paper
analyzes selected process and security risks related to budgeting, management of financial
resources and internal control mechanisms. Attention is also devoted to the level of
digitalization and cybersecurity in local government environments. The aim of the article is to
identify the main risk factors affecting the budgeting process and to compare the approaches of
the selected cities to risk management. Based on the findings, recommendations focused on
increasing the efficiency and security of budget management are formulated.

Key words: public administration, budgeting, security risks, process risks, digitalization, local
government
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Abstrakt

Clanok sa zaobera analyzou bezpe¢nostnych a procesnych rizik pri rozpo&tovani verejnych
vydavkov v mestach Bratislava a KoSice. Problematika rozpoctovania verejnych financii
predstavuje v sucasnosti vyznamnu oblast’ riadenia verejnej spravy, a to najmd v svislosti
s rasticimi poziadavkami na transparentnost’, efektivnost’ a digitalizaciu procesov. V praci su
analyzované vybrané procesné a bezpecnostné rizika stvisiace s tvorbou rozpoctu, riadenim
finanénych prostriedkov a vnatornymi kontrolnymi mechanizmami. Pozornost’ je venovana aj
urovni digitalizacie a kybernetickej bezpecnosti v podmienkach miestnej samospravy. Cielom
¢lanku je identifikovat’ hlavné rizikové faktory ovplyviiujuce rozpoctovy proces a porovnat
pristupy vybranych miest k riadeniu rizik. Na zaklade zistenych poznatkov st formulovane
odporucania zamerané na zvysenie efektivnosti a bezpecnosti rozpoctového hospodarenia.
KIacové slova: verejna sprava, rozpoCtovanie, bezpefnostné rizika, procesné rizika,
digitalizécia, samospréava

Uvod

Rozpoctovanie verejnych vydavkov patri medzi zékladné procesy financného riadenia izemnej
samospravy. Rozpocet mesta predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého samosprava
zabezpecuje financovanie verejnych sluzieb, spravu majetku, investicné aktivity a plnenie
zékonom stanovenych uloh. Kvalita rozpoctového procesu vyraznym spdsobom ovplyviluje
hospodarnost’ a efektivnost’ fungovania mesta. (Balaz a kol., 2019; Hamalova, 2020)

V poslednych rokoch mozno vo verejnej sprave pozorovat vyrazny trend digitalizacie
procesov. Elektronizacia rozpoCtovych operacii, vyuzivanie informacnych systémov
a digitalizacia finan¢nych tokov prindsaju viaceré vyhody, medzi ktoré patri zrychlenie
administrativnych procesov, vysSia transparentnost’ alebo efektivnej$ia kontrola verejnych
financii. Sucasne vSak vznikaji nové bezpeCnostné rizikd, najmid v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, ochrany dat a riadenia informacnych systémov. (Nemec, 2021; Ministerstvo
financii SR, 2024; Krajnak, 2020)

Problematika bezpecnostnych a procesnych rizik pri rozpoctovani verejnych vydavkov je
aktualna najmid v podmienkach velkych miest, ktoré disponuju rozsiahlymi rozpoctami
a komplexnou organiza¢nou Struktarou. Mestd Bratislava a KoSice predstavuju dve
najvyznamnejsic mestské samospravy Slovenskej republiky, pricom kazdé z nich pristupuje
k riadeniu rozpoctového procesu odlisSnym sposobom. (Ochrana, 2017; Mesto Bratislava, 2024;
Mesto Kosice, 2024)

Ciel'om ¢lanku je analyzovat’ bezpeCnostné a procesné rizika pri rozpoctovani verejnych
vydavkov v mestdch Bratislava a KoSice, identifikovat’ hlavné zdroje rizik a formulovat
odporucania smerujuce k zvysSeniu bezpecnosti, transparentnosti a efektivnosti rozpoctového
procesul.

Pri spracovani ¢lanku bola pouzitd metéda analyzy odbornych a vedeckych zdrojov,
komparécie, syntézy poznatkov a obsahovej analyzy verejne dostupnych dokumentov.

Vyskum bol zamerany na identifikdciu bezpe¢nostnych a procesnych rizik pri rozpoctovani
verejnych vydavkov v podmienkach izemnej samospravy. Pre ucely komparacie boli vybrané
mesta Bratislava a KoSice ako dve najviacSie mestd Slovenskej republiky s rozsiahlym
rozpoCtovym hospodarenim, vysokym objemom verejnych vydavkov a vyznamnym
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postavenim v systéme verejnej spravy. Vyber miest zdroveil umoznuje porovnanie rozdielnych
pristupov k digitalizdcii rozpocCtového procesu, riadeniu informacnych systémov
a zabezpeceniu vnutornych kontrolnych mechanizmov. Predmetom analyzy boli najmé verejne
dostupné rozpoctové dokumenty miest Bratislava a KoSice za obdobie rokov 2023-2025,
strategické dokumenty v oblasti digitalizacie a kybernetickej bezpecnosti, kontrolné spravy
NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky, ako aj legislativne dokumenty
upravujuce rozpo¢tové hospodarenie izemnej samospravy.
Komparéacia miest bola realizovana na zaklade nasledovnych kritérii:

* uroven digitalizacie rozpoctovych procesov,

* rozsah automatizacie informaénych systémov,

* existencia a efektivnost’ kontrolnych mechanizmov,

e uroven kybernetickej bezpecnosti,

» vyskyt procesnych rizik a administrativnej chybovosti.
Ziskané poznatky boli nasledne syntetizované a vyuzité pri formulacii odporacani zameranych
na zvySenie efektivnosti, transparentnosti a bezpecnosti rozpoctového procesu miestnej
samospravy. Jednotlivé kritéria boli hodnotené kvalitativnym spdsobom na zaklade obsahovej
analyzy dostupnych dokumentov a identifikovanych prvkov elektronizacie procesov.

Teoretické vychodiska riadenia rizik vo verejnej sprave

Riziko mozno charakterizovat’ ako moznost’ vzniku udalosti, ktora méze negativnym spdsobom
ovplyvnit' dosiahnutie stanovenych cielov organizécie. V podmienkach verejnej spravy su
rizik& uzko spojené s hospodarnym a efektivnym nakladanim s verejnymi prostriedkami. Podla
Nemca (2021) je riadenie rizik vo verejnej sprave nevyhnutnym predpokladom transparentného
fungovania verejnych institdcii.

Riadenie rizik predstavuje systematicky proces identifikacie, hodnotenia a eliminacie
rizikovych faktorov. V podmienkach samospravy ide najma o minimalizaciu finanénych strat,
znizovanie administrativnej chybnosti a zabezpecenie ochrany informacnych systémov.

Vo verejnej sprave mozno identifikovat’ viacero kategorii rizik:

* bezpecnostné rizika,

» procesne rizika,

» ekonomicke rizika,

» personalne rizika,

» technologické rizika.

Bezpecnostné rizika suvisia najmd s ochranou informacnych systémov, bezpecnostou dat
a prevenciou Kkybernetickych incidentov. Procesné rizikd vznikaju najma v doésledku
neefektivne nastavenych organizanych procesov, nedostato¢nej kontroly alebo nejasného
rozdelenia kompetencii.

Hamalova (2009) uvéadza, ze modernd samosprava musi venovat’ zvySenu pozornost’ nielen
ekonomickému riadeniu, ale aj bezpecnostnym aspektom fungovania verejnych instittcii.
V stcasnosti sa rizika vo verejnej sprave Coraz viac spajaju s digitalizdciou a automatizaciou
procesov.

Vyznamna ulohu zohrava aj vnuatorny kontrolny systém, ktory predstavuje jeden
zo zékladnych nastrojov prevencie rizik. Finan¢na kontrola, audit a priebezné monitorovanie
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rozpoCtovych operacii prispievaju k znizovaniu pravdepodobnosti vzniku nehospodarneho
nakladania s verejnymi prostriedkami.

Rozpoctovy proces miest a jeho Specifika
Rozpoctovy proces miest predstavuje subor cinnosti, prostrednictvom ktorych dochadza
k tvorbe, schvalovaniu, realizécii a kontrole rozpoc¢tu samospravy. Pravny ramec rozpoctového
hospodarenia miest je v Slovenskej republike upraveny najma zakonom ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

Rozpocet mesta predstavuje zadkladny financny dokument samospravy, ktory urcuje prijmy
a vydavky mesta na konkrétne rozpoc¢tové obdobie. Proces jeho tvorby zahfiia viaceré etapy,
medzi ktoré patri:

* priprava navrhu rozpoctu,

* prerokovanie rozpoctu,

* schvalenie mestskym zastupitel’stvom,

» realizacia rozpoctu,

* kontrola ¢erpania finan¢nych prostriedkov.
V podmienkach velkych miest predstavuje rozpoctovy proces administrativne a organizacne
naro¢nu ¢innost’. Do procesu vstupuje viacero organiza¢nych utvarov, mestskych podnikov
a prispevkovych organizacii.

Vyznamnym faktorom stcasného rozpoctového procesu je digitalizacia. Elektronické
informacné systémy umoziuju efektivnejSie spracovanie udajov, automatizaciu finanénych
operacii a priebeznt kontrolu rozpoétovych procesov. Podl'a dokumentov Ministerstva financii
SR digitalizacia verejnej spravy vyznamne prispieva k zvyseniu transparentnosti hospodarenia
a znizovaniu administrativnej zat'aze. Na druhej strane je potrebné zdoraznit’, ze vyssia troven
digitalizacie zaroven zvysuje vyznam ochrany informacnych systémov a bezpecnosti dat.

Bezpecnostné rizika pri rozpoc¢tovani verejnych vydavkov
V podmienkach digitalizovanej verejnej spravy predstavuju bezpecnostné rizikd vyznamnu
sucast’” rozpoctového procesu. Verejna sprava sa v sucasnosti stdva cCastym cielom
kybernetickych incidentov, pricom osobitne citlivé si informacné systémy pracujice
s finan¢nymi udajmi a osobnymi tdajmi obcanov.
Medzi najvyznamnejSie bezpecnostné rizika patria:

* kybernetické utoky,

e neopravneny pristup k adajom,

 strata alebo poSkodenie dat,

* zneuzitie informacnych systémov,

* nedostato¢né zabezpecenie elektronickych procesov.
Podl'a Narodného bezpecnostného uradu SR predstavuje verejna sprava jednu z oblasti, ktoré
su Coraz CastejSim cielom kybernetickych incidentov. Rizikd sa tykaju najmi informacnych
systémov pracujucich s finanénymi tidajmi a osobnymi udajmi obcanov.

Vyznamnym problémom moze byt aj nedostatocnd urovenn bezpecnostného povedomia

zamestnancov. Ludsky faktor patri medzi najcastejSie pri¢iny bezpecnostnych incidentov
VO verejnej sprave.
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V pripade miest Bratislava a KoSice moZzno pozorovat’ rozdiely najmé v urovni digitalizacie a
vyuzivania informacnych technologii. Bratislava disponuje rozsiahlejSou IT infrastruktarou
a vySSou mierou automatizacie procesov. WsSia technologicka zavislost’ vSak zaroven vytvara
vécsie naroky na zabezpecenie informacnych systémov.

Procesné rizika v rozpoétovom procese
Procesné rizika vznikaju najmé v doésledku neefektivne nastavenych pracovnych postupov,
nejasneho rozdelenia kompetencii alebo nedostato¢nych kontrolnych mechanizmov. Jednym
z najcastejSich problémov vo verejnej sprave je administrativna chybnost’. Chyby pri spracovani
udajov, nespravne rozpoctové operacie alebo nepresné finanné prognézy moézu negativne
ovplyvnit hospodarenie mesta.
Procesné rizika byvaju sp6sobené najma:

* vysokou administrativnou zat'azou,

¢ nedostatoCnou automatizaciou,

e Casovym tlakom pri tvorbe rozpoctu,

* nejednotnymi metodickymi postupmi,

* slabou koordinaciou organiza¢nych ttvarov.
Vyznamnym problémom méze byt aj duplicita procesov alebo nejasné rozdelenie kompetencii
medzi jednotlivymi organizaénymi zlozkami mesta. Podl’'a kontrolovanych sprav Najvyssieho
kontrolného uradu SR patria medzi Casté nedostatky samosprav nedostatocné kontrolné
mechanizmy, neprehl’adné finanéné operécie alebo nedbsledné dodrziavanie internych smernic.

V pripade Bratislavy mozno predpokladat’ niz§iu mieru administrativnej chybovosti

vzhl'adom na vysSiu troven digitalizacie procesov. KoSice moézu Celit’ vicSim organizacnym
vyzvam najmé v oblasti koordinacie procesov a integracie informac¢nych systémov.

Komparacia miest Bratislava a KoSice
Pri porovnani rozpoc¢tového procesu miest Bratislava a KoSice mozno identifikovat’ viaceré
rozdiely v oblasti digitalizacie, bezpecnosti a kontrolnych mechanizmov.

Oblast’ Bratislava Kosice
Urovei digitalizacie vysoka stredna
Automatizacia procesov rozvinuta Ciastoéne rozvinuta
Administrativna chybovost’ nizsia mierne vyssia
Kyberneticka expozicia vysoka stredna
Kontrolné mechanizmy komplexne a centralizované menej centralizované
Integracia informac¢nych vysoka Ciasto¢na
systemov

Tabul’ka 1 — Porovnanie vybranych faktorov rozpoctového procesu miest Bratislava a KosSice
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a rozpo¢tovych dokumentov miest Bratislava a KoSice
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Hodnotenie jednotlivych faktorov vychadza z obsahovej analyzy verejne dostupnych
dokumentov miest Bratislava a KoSice, strategickych dokumentov v oblasti digitalizacie
a vnutorného riadenia, ako aj z komparécie Urovne elektronizacie procesov, rozsahu vyuZivania
informacnych systémov, automatizdcie administrativnych cinnosti a kontrolnych
mechanizmov. Uvedené hodnotenia predstavuju komparativne analytické postdenie vybranych
ukazovatel'ov a nesluzia ako exaktne kvantifikované udaje.

Bratislava ako hlavné mesto Slovenskej republiky disponuje rozsiahlejSim rozpoctom
a modernejSou technologickou infraStruktarou. VysSia troven digitalizdcie a integracie
informacnych systémov moze pozitivne vplyvat na efektivnost rozpoctového procesu,
transparentnost’ hospodarenia a zniZovanie administrativnej chybovosti. Mesto KoSice
postupne implementuje moderné prvky elektronizécie procesov, avSak nizSia miera integracie
informacnych systémov moéze spOsobovat’ urCité procesné a organizacné komplikacie.
Vyznamnu Glohu preto zohrdva efektivne nastavenie vnatornych kontrolnych mechanizmov,
koordinécia jednotlivych organiza¢nych utvarov a priebezné zvySovanie trovne informacnej
a kybernetickej bezpecnosti.

Navrhy opatreni na minimalizaciu rizik
Na zéaklade identifikovanych rizik mozno formulovat viaceré odportcania smerujice
k zvySeniu efektivnosti a bezpecnosti rozpoctového procesu.
Medzi najvyznamnejSie opatrenia patria:

» pravidelna aktualizacia informacnych systémov,

* posilnenie kybernetickej bezpecnosti,

* automatizacia administrativnych procesov,

» pravidelné Skolenia zamestnancov,

» zefektivnenie vnutorného kontrolného systému,

* celektronizacia financ¢nej kontroly,

» zvySovanie transparentnosti hospodarenia.
Vyskum vychadzal predovsetkym z analyzy verejne dostupnych dokumentov miest Bratislava
a Kosice a sekundarnych odbornych zdrojov. Z uvedeného dévodu nebolo mozné komplexne
posudit’ interné bezpecnostné opatrenia, detailné nastavenie informacnych systémov ani interné
procesy finan¢ného riadenia jednotlivych miest. Vysledky vyskumu preto predstavuju
analyticky pohlad zaloZzeny na dostupnych udajoch a komparéacii vybranych faktorov
rozpoctového procesu. Vyznamnym opatrenim modze byt aj pravidelny bezpecnostny audit
informa¢nych systémov a priebezné monitorovanie rizikovych procesov. Délezitd ulohu
zohrava aj vzdelavanie zamestnancov verejnej spravy, a to najma v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, ochrany tdajov a prace s elektronickymi systémami. Z pohladu procesného
riadenia mozno za ddlezité povazovat aj zjednotenie metodickych postupov a jasné definovanie
kompetencii jednotlivych organizacnych ttvarov.
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Zaver

Rozpoctovanie verejnych vydavkov predstavuje komplexny proces, ktory je vyznamnym
spdsobom ovplyviiovany bezpecnostnymi a procesnymi rizikami. V podmienkach
digitalizovanej verejnej spravy ziskava Coraz vacsi vyznam ochrana informacnych systémov,
efektivne riadenie procesov a kvalitné kontrolné mechanizmy.

Analyza miest Bratislava a KoSice poukazala na rozdiely v Urovni digitalizacie, organizacii
rozpoctového procesu a pristupe k riadeniu rizik. Vys$ia troveil automatizacie moze prispiet
k zniZovaniu administrativnej chybovosti a zvySeniu transparentnosti hospodarenia. Sucasne
vsak vytvara nové bezpecnostné hrozby, najmé v oblasti kybernetickej bezpecnosti.

Efektivne riadenie rizik vo verejnej sprave predstavuje dolezity predpoklad transparentného
a hospodarneho nakladania s verejnymi financiami. Modernizécia informacnych systémov,
zefektivnenie kontrolnych mechanizmov a zvySovanie odbornych kompetencii zamestnancov
mOzu vyznamne prispiet’ k zvyseniu bezpecnosti a efektivnosti rozpoctového procesu.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. Ing. Karol Semrad, PhD.
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