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ANALÝZA BEZPEČNOSTNÝCH  

A PROCESNÝCH RIZÍK  
PRI ROZPOČTOVANÍ VEREJNÝCH 
VÝDAVKOV V MESTÁCH BRATISLAVA 
A KOŠICE   
 
ANALYSIS OF SECURITY AND PROCESS RISKS IN BUDGETING PUBLIC 
EXPENDITURES IN THE CITIES OF BRATISLAVA AND KOŠICE 
 
Andrea Hrabkovská 1 
 
Autorka pôsobí ako interná doktorandka na Vysokej škole bezpečnostného manažérstva 
v Košiciach v študijnom odbore Bezpečnostné vedy. Vo svojej vedecko-výskumnej činnosti sa 
zameriava na problematiku bezpečnostných rizík vo verejnej správe, procesné riadenie 
a rozpočtovanie verejných výdavkov. 
 
The author is an internal PhD student at the School of Security Management in Košice in the 
field of Security Sciences. Her scientific and research activities focus on security risks in public 
administration, process management, and public expenditure budgeting. 
 
Abstract 
Abstract The article focuses on the analysis of security and process risks in budgeting public 
expenditures in the cities of Bratislava and Košice. Public expenditure budgeting currently 
represents an important area of public administration management, especially in connection 
with increasing demands for transparency, efficiency and digitalization of processes. The paper 
analyzes selected process and security risks related to budgeting, management of financial 
resources and internal control mechanisms. Attention is also devoted to the level of 
digitalization and cybersecurity in local government environments. The aim of the article is to 
identify the main risk factors affecting the budgeting process and to compare the approaches of 
the selected cities to risk management. Based on the findings, recommendations focused on 
increasing the efficiency and security of budget management are formulated. 
Key words: public administration, budgeting, security risks, process risks, digitalization, local 
government 
 

                                                 
1 Adresa pracoviska: Mgr. Andrea Hrabkovská, Vysoká škola bezpečnostného manažérstva v Košiciach, 
Koštová 1, 040 01 Košice 
E-mail: andrea.hrabkovska@vsbm.sk 



 
Vol. 14 (3), pp. 211-217 

 
 

  

212   http://www.mladaveda.sk 
 

Abstrakt 
Článok sa zaoberá analýzou bezpečnostných a procesných rizík pri rozpočtovaní verejných 
výdavkov v mestách Bratislava a Košice. Problematika rozpočtovania verejných financií 
predstavuje v súčasnosti významnú oblasť riadenia verejnej správy, a to najmä v súvislosti 
s rastúcimi požiadavkami na transparentnosť, efektívnosť a digitalizáciu procesov. V práci sú 
analyzované vybrané procesné a bezpečnostné riziká súvisiace s tvorbou rozpočtu, riadením 
finančných prostriedkov a vnútornými kontrolnými mechanizmami. Pozornosť je venovaná aj 
úrovni digitalizácie a kybernetickej bezpečnosti v podmienkach miestnej samosprávy. Cieľom 
článku je identifikovať hlavné rizikové faktory ovplyvňujúce rozpočtový proces a porovnať 
prístupy vybraných miest k riadeniu rizík. Na základe zistených poznatkov sú formulované 
odporúčania zamerané na zvýšenie efektívnosti a bezpečnosti rozpočtového hospodárenia. 
Kľúčové slová: verejná správa, rozpočtovanie, bezpečnostné riziká, procesné riziká, 
digitalizácia, samospráva 
 
Úvod 
Rozpočtovanie verejných výdavkov patrí medzi základné procesy finančného riadenia územnej 
samosprávy. Rozpočet mesta predstavuje nástroj, prostredníctvom ktorého samospráva 
zabezpečuje financovanie verejných služieb, správu majetku, investičné aktivity a plnenie 
zákonom stanovených úloh. Kvalita rozpočtového procesu výrazným spôsobom ovplyvňuje 
hospodárnosť a efektívnosť fungovania mesta. (Baláž a kol., 2019; Hamalová, 2020) 

V posledných rokoch možno vo verejnej správe pozorovať výrazný trend digitalizácie 
procesov. Elektronizácia rozpočtových operácií, využívanie informačných systémov 
a digitalizácia finančných tokov prinášajú viaceré výhody, medzi ktoré patrí zrýchlenie 
administratívnych procesov, vyššia transparentnosť alebo efektívnejšia kontrola verejných 
financií. Súčasne však vznikajú nové bezpečnostné riziká, najmä v oblasti kybernetickej 
bezpečnosti, ochrany dát a riadenia informačných systémov. (Nemec, 2021; Ministerstvo 
financií SR, 2024; Krajňák, 2020) 

Problematika bezpečnostných a procesných rizík pri rozpočtovaní verejných výdavkov je 
aktuálna najmä v podmienkach veľkých miest, ktoré disponujú rozsiahlymi rozpočtami 
a komplexnou organizačnou štruktúrou. Mestá Bratislava a Košice predstavujú dve 
najvýznamnejšie mestské samosprávy Slovenskej republiky, pričom každé z nich pristupuje 
k riadeniu rozpočtového procesu odlišným spôsobom. (Ochrana, 2017; Mesto Bratislava, 2024; 
Mesto Košice, 2024) 

Cieľom článku je analyzovať bezpečnostné a procesné riziká pri rozpočtovaní verejných 
výdavkov v mestách Bratislava a Košice, identifikovať hlavné zdroje rizík a formulovať 
odporúčania smerujúce k zvýšeniu bezpečnosti, transparentnosti a efektívnosti rozpočtového 
procesu. 

Pri spracovaní článku bola použitá metóda analýzy odborných a vedeckých zdrojov, 
komparácie, syntézy poznatkov a obsahovej analýzy verejne dostupných dokumentov. 

Výskum bol zameraný na identifikáciu bezpečnostných a procesných rizík pri rozpočtovaní 
verejných výdavkov v podmienkach územnej samosprávy. Pre účely komparácie boli vybrané 
mestá Bratislava a Košice ako dve najväčšie mestá Slovenskej republiky s rozsiahlym 
rozpočtovým hospodárením, vysokým objemom verejných výdavkov a významným 
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postavením v systéme verejnej správy. Výber miest zároveň umožňuje porovnanie rozdielnych 
prístupov k digitalizácií rozpočtového procesu, riadeniu informačných systémov 
a zabezpečeniu vnútorných kontrolných mechanizmov. Predmetom analýzy boli najmä verejne 
dostupné rozpočtové dokumenty miest Bratislava a Košice za obdobie rokov 2023-2025, 
strategické dokumenty v oblasti digitalizácie a kybernetickej bezpečnosti, kontrolné správy 
Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky, ako aj legislatívne dokumenty 
upravujúce rozpočtové hospodárenie územnej samosprávy. 
Komparácia miest bola realizovaná na základe nasledovných kritérií: 

• úroveň digitalizácie rozpočtových procesov, 
• rozsah automatizácie informačných systémov, 
• existencia a efektívnosť kontrolných mechanizmov, 
• úroveň kybernetickej bezpečnosti, 
• výskyt procesných rizík a administratívnej chybovosti. 

Získané poznatky boli následne syntetizované a využité pri formulácií odporúčaní zameraných 
na zvýšenie efektívnosti, transparentnosti a bezpečnosti rozpočtového procesu miestnej 
samosprávy. Jednotlivé kritériá boli hodnotené kvalitatívnym spôsobom na základe obsahovej 
analýzy dostupných dokumentov a identifikovaných prvkov elektronizácie procesov. 
 
Teoretické východiská riadenia rizík vo verejnej správe 
Riziko možno charakterizovať ako možnosť vzniku udalosti, ktorá môže negatívnym spôsobom 
ovplyvniť dosiahnutie stanovených cieľov organizácie. V podmienkach verejnej správy sú 
riziká úzko spojené s hospodárnym a efektívnym nakladaním s verejnými prostriedkami. Podľa 
Nemca (2021) je riadenie rizík vo verejnej správe nevyhnutným predpokladom transparentného 
fungovania verejných inštitúcií. 

Riadenie rizík predstavuje systematický proces identifikácie, hodnotenia a eliminácie 
rizikových faktorov. V podmienkach samosprávy ide najmä o minimalizáciu finančných strát, 
znižovanie administratívnej chybnosti a zabezpečenie ochrany informačných systémov. 
Vo verejnej správe možno identifikovať viacero kategórií rizík: 

• bezpečnostné riziká, 
• procesné riziká, 
• ekonomické riziká, 
• personálne riziká, 
• technologické riziká. 

Bezpečnostné riziká súvisia najmä s ochranou informačných systémov, bezpečnosťou dát 
a prevenciou kybernetických incidentov. Procesné riziká vznikajú najmä v dôsledku 
neefektívne nastavených organizačných procesov, nedostatočnej kontroly alebo nejasného 
rozdelenia kompetencií. 

Hamalová (2009) uvádza, že moderná samospráva musí venovať zvýšenú pozornosť nielen 
ekonomickému riadeniu, ale aj bezpečnostným aspektom fungovania verejných inštitúcií. 
V súčasnosti sa riziká vo verejnej správe čoraz viac spájajú s digitalizáciou a automatizáciou 
procesov. 

Významnú úlohu zohráva aj vnútorný kontrolný systém, ktorý predstavuje jeden 
zo základných nástrojov prevencie rizík. Finančná kontrola, audit a priebežné monitorovanie 
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rozpočtových operácií prispievajú k znižovaniu pravdepodobnosti vzniku nehospodárneho 
nakladania s verejnými prostriedkami. 
 
Rozpočtový proces miest a jeho špecifiká 
Rozpočtový proces miest predstavuje súbor činností, prostredníctvom ktorých dochádza 
k tvorbe, schvaľovaniu, realizácii a kontrole rozpočtu samosprávy. Právny rámec rozpočtového 
hospodárenia miest je v Slovenskej republike upravený najmä zákonom č. 583/2004 Z.z. 
o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 

Rozpočet mesta predstavuje základný finančný dokument samosprávy, ktorý určuje príjmy 
a výdavky mesta na konkrétne rozpočtové obdobie. Proces jeho tvorby zahŕňa viaceré etapy, 
medzi ktoré patrí: 

• príprava návrhu rozpočtu, 
• prerokovanie rozpočtu, 
• schválenie mestským zastupiteľstvom, 
• realizácia rozpočtu, 
• kontrola čerpania finančných prostriedkov. 

V podmienkach veľkých miest predstavuje rozpočtový proces administratívne a organizačne 
náročnú činnosť. Do procesu vstupuje viacero organizačných útvarov, mestských podnikov 
a príspevkových organizácií. 

Významným faktorom súčasného rozpočtového procesu je digitalizácia. Elektronické 
informačné systémy umožňujú efektívnejšie spracovanie údajov, automatizáciu finančných 
operácií a priebežnú kontrolu rozpočtových procesov. Podľa dokumentov Ministerstva financií 
SR digitalizácia verejnej správy významne prispieva k zvýšeniu transparentnosti hospodárenia 
a znižovaniu administratívnej záťaže. Na druhej strane je potrebné zdôrazniť, že vyššia úroveň 
digitalizácie zároveň zvyšuje význam ochrany informačných systémov a bezpečnosti dát. 
 
Bezpečnostné riziká pri rozpočtovaní verejných výdavkov 
V podmienkach digitalizovanej verejnej správy predstavujú bezpečnostné riziká významnú 
súčasť rozpočtového procesu. Verejná správa sa v súčasnosti stáva častým cieľom 
kybernetických incidentov, pričom osobitne citlivé sú informačné systémy pracujúce 
s finančnými údajmi a osobnými údajmi občanov. 
Medzi najvýznamnejšie bezpečnostné riziká patria: 

• kybernetické útoky, 
• neoprávnený prístup k údajom, 
• strata alebo poškodenie dát, 
• zneužitie informačných systémov, 
• nedostatočné zabezpečenie elektronických procesov. 

Podľa Národného bezpečnostného úradu SR predstavuje verejná správa jednu z oblastí, ktoré 
sú čoraz častejším cieľom kybernetických incidentov. Riziká sa týkajú najmä informačných 
systémov pracujúcich s finančnými údajmi a osobnými údajmi občanov. 

Významným problémom môže byť aj nedostatočná úroveň bezpečnostného povedomia 
zamestnancov. Ľudský faktor patrí medzi najčastejšie príčiny bezpečnostných incidentov 
vo verejnej správe. 
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V prípade miest Bratislava a Košice možno pozorovať rozdiely najmä v úrovni digitalizácie a 
využívania informačných technológií. Bratislava disponuje rozsiahlejšou IT infraštruktúrou 
a vyššou mierou automatizácie procesov. Vyššia technologická závislosť však zároveň vytvára 
väčšie nároky na zabezpečenie informačných systémov. 
 
Procesné riziká v rozpočtovom procese 
Procesné riziká vznikajú najmä v dôsledku neefektívne nastavených pracovných postupov, 
nejasného rozdelenia kompetencií alebo nedostatočných kontrolných mechanizmov. Jedným 
z najčastejších problémov vo verejnej správe je administratívna chybnosť. Chyby pri spracovaní 
údajov, nesprávne rozpočtové operácie alebo nepresné finančné prognózy môžu negatívne 
ovplyvniť hospodárenie mesta. 
Procesné riziká bývajú spôsobené najmä: 

• vysokou administratívnou záťažou, 
• nedostatočnou automatizáciou, 
• časovým tlakom pri tvorbe rozpočtu, 
• nejednotnými metodickými postupmi, 
• slabou koordináciou organizačných útvarov. 

Významným problémom môže byť aj duplicita procesov alebo nejasné rozdelenie kompetencií 
medzi jednotlivými organizačnými zložkami mesta. Podľa kontrolovaných správ Najvyššieho 
kontrolného úradu SR patria medzi časté nedostatky samospráv nedostatočné kontrolné 
mechanizmy, neprehľadné finančné operácie alebo nedôsledné dodržiavanie interných smerníc. 

V prípade Bratislavy možno predpokladať nižšiu mieru administratívnej chybovosti 
vzhľadom na vyššiu úroveň digitalizácie procesov. Košice môžu čeliť väčším organizačným 
výzvam najmä v oblasti koordinácie procesov a integrácie informačných systémov. 
 
Komparácia miest Bratislava a Košice 
Pri porovnaní rozpočtového procesu miest Bratislava a Košice možno identifikovať viaceré 
rozdiely v oblasti digitalizácie, bezpečnosti a kontrolných mechanizmov. 
 

Oblasť  Bratislava  Košice  

Úroveň digitalizácie  vysoká  stredná  

Automatizácia procesov  rozvinutá  čiastočne rozvinutá  

Administratívna chybovosť  nižšia  mierne vyššia  

Kybernetická expozícia  vysoká  stredná  

Kontrolné mechanizmy  komplexne a centralizované  menej centralizované  

Integrácia informačných 
systémov  

vysoká  čiastočná  

Tabuľka 1 – Porovnanie vybraných faktorov rozpočtového procesu miest Bratislava a Košice  
Zdroj: vlastné spracovanie podľa rozpočtových dokumentov miest Bratislava a Košice 
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Hodnotenie jednotlivých faktorov vychádza z obsahovej analýzy verejne dostupných 
dokumentov miest Bratislava a Košice, strategických dokumentov v oblasti digitalizácie 
a vnútorného riadenia, ako aj z komparácie úrovne elektronizácie procesov, rozsahu využívania 
informačných systémov, automatizácie administratívnych činností a kontrolných 
mechanizmov. Uvedené hodnotenia predstavujú komparatívne analytické posúdenie vybraných 
ukazovateľov a neslúžia ako exaktne kvantifikované údaje. 

Bratislava ako hlavné mesto Slovenskej republiky disponuje rozsiahlejším rozpočtom 
a modernejšou technologickou infraštruktúrou. Vyššia úroveň digitalizácie a integrácie 
informačných systémov môže pozitívne vplývať na efektívnosť rozpočtového procesu, 
transparentnosť hospodárenia a znižovanie administratívnej chybovosti. Mesto Košice 
postupne implementuje moderné prvky elektronizácie procesov, avšak nižšia miera integrácie 
informačných systémov môže spôsobovať určité procesné a organizačné komplikácie. 
Významnú úlohu preto zohráva efektívne nastavenie vnútorných kontrolných mechanizmov, 
koordinácia jednotlivých organizačných útvarov a priebežné zvyšovanie úrovne informačnej 
a kybernetickej bezpečnosti. 
 
Návrhy opatrení na minimalizáciu rizík 
Na základe identifikovaných rizík možno formulovať viaceré odporúčania smerujúce 
k zvýšeniu efektívnosti a bezpečnosti rozpočtového procesu. 
Medzi najvýznamnejšie opatrenia patria: 

• pravidelná aktualizácia informačných systémov, 
• posilnenie kybernetickej bezpečnosti, 
• automatizácia administratívnych procesov, 
• pravidelné školenia zamestnancov, 
• zefektívnenie vnútorného kontrolného systému, 
• elektronizácia finančnej kontroly, 
• zvyšovanie transparentnosti hospodárenia. 

Výskum vychádzal predovšetkým z analýzy verejne dostupných dokumentov miest Bratislava 
a Košice a sekundárnych odborných zdrojov. Z uvedeného dôvodu nebolo možné komplexne 
posúdiť interné bezpečnostné opatrenia, detailné nastavenie informačných systémov ani interné 
procesy finančného riadenia jednotlivých miest. Výsledky výskumu preto predstavujú 
analytický pohľad založený na dostupných údajoch a komparácii  vybraných faktorov 
rozpočtového procesu. Významným opatrením môže byť aj pravidelný bezpečnostný audit 
informačných systémov a priebežné monitorovanie rizikových procesov. Dôležitú úlohu 
zohráva aj vzdelávanie zamestnancov verejnej správy, a to najmä v oblasti kybernetickej 
bezpečnosti, ochrany údajov a práce s elektronickými systémami. Z pohľadu procesného 
riadenia možno za dôležité považovať aj zjednotenie metodických postupov a jasné definovanie 
kompetencií jednotlivých organizačných útvarov. 
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Záver 
Rozpočtovanie verejných výdavkov predstavuje komplexný proces, ktorý je významným 
spôsobom ovplyvňovaný bezpečnostnými a procesnými rizikami. V podmienkach 
digitalizovanej verejnej správy získava čoraz väčší význam ochrana informačných systémov, 
efektívne riadenie procesov a kvalitné kontrolné mechanizmy. 

Analýza miest Bratislava a Košice poukázala na rozdiely v úrovni digitalizácie, organizácií 
rozpočtového procesu a prístupe k riadeniu rizík. Vyššia úroveň automatizácie môže prispieť 
k znižovaniu administratívnej chybovosti a zvýšeniu transparentnosti hospodárenia. Súčasne 
však vytvára nové bezpečnostné hrozby, najmä v oblasti kybernetickej bezpečnosti. 

Efektívne riadenie rizík vo verejnej správe predstavuje dôležitý predpoklad transparentného 
a hospodárneho nakladania s verejnými financiami. Modernizácia informačných systémov, 
zefektívnenie kontrolných mechanizmov a zvyšovanie odborných kompetencií zamestnancov 
môžu významne prispieť k zvýšeniu bezpečnosti a efektívnosti rozpočtového procesu. 
 
 

Tento článok odporúčal na publikovanie vo vedeckom časopise Mladá veda: 
doc. Ing. Karol Semrád, PhD. 
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