ISSN 1339-3189 3/2026

www.mladaveda.sk



Young Science

MEDZINARODNY VEDECKY CASOPIS MLADA VEDA / YOUNG SCIENCE

Cislo 3, roénik 14., vydané v juni 2026

ISSN 1339-3189, EV 167/23/EPP

Kontakt: info@mladaveda.sk, tel.: +421 908 546 716, www.mladaveda.sk

Fotografia na obalke: Ostrov Mull, Skétska vyso¢ina. © Branislav A. Svorc, foto.branisko.at

REDAKCNA RADA

prof. Ing. Peter Adamisin, PhD. (Katedra environmentalneho manazmentu, PreSovska univerzita, PreSov)

doc. Dr. Pavel Chromy, PhD. (Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje, Univerzita Karlova, Praha)
prof. Dr. Paul Robert Magocsi (Chair of Ukrainian Studies, University of Toronto; Royal Society of Canada)

Ing. Lucia Mikusova, PhD. (Ustav biochémie, vyZivy a ochrany zdravia, Slovenska technicka univerzita, Bratislava)
PhDr. Veronika Kmetony Gazdova, PhD. (Institdt edukoldgie a socialnej prace, PreSovska univerzita, PreSov)
doc. Ing. Peter Skok, CSc. (Ekomos s. r. 0., PreSov)

Mgr. Monika Savelova, PhD. (Katedra translatoldgie, Univerzita Konstantina Filozofa, Nitra)

prof. Ing. Robert Stefko, Ph.D. (Katedra marketingu a medzinarodného obchodu, Pre3ovska univerzita, PreSov)
prof. PhDr. Peter Svorc, CSc., predseda (Institdt historie, PreSovska univerzita, Preov)

doc. Ing. Petr Tomanek, CSc. (Katedra vefejné ekonomiky, Vysoka Skola banska - Technicka univerzita, Ostrava)
doc. Mgr. Michal Garaj, PhD. (Katedra politickych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava)

REDAKCIA

Mgr. Branislav A. Svorc, PhD., $éfredaktor (Vydavatel'stvo UNIVERSUM, Presov)

Mgr. Martin Hajduk, PhD. (Banicke mizeum, Roznava)

PhDr. Magdaléna Keresztesova, PhD. (Fakulta stredoeuropskych stadii UKF, Nitra)

RNDr. Richard Nikischer, Ph.D. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha)

PhDr. Veronika Trstianska, PhD. (Ustav stredoeur6pskych jazykov a kultdr FSS UKF, Nitra)
Mgr. Veronika Zuskacova (Geograficky Ustav, Masarykova univerzita, Brno)

VYDAVATEL

Vydavatel'stvo UNIVERSUM, spol. s . 0.
WwWw.universum-eu.sk

Javorinska 26, 080 01 PreSov

Slovenska republika

© Mlada veda / Young Science. Akékol'vek Sirenie a rozmnozovanie textu, fotografii,
udajov a inych informacii je mozné len s pisomnym povolenim redakcie.


mailto:info@mladaveda.sk
http://www.mladaveda.sk/
http://foto.branisko.at/
http://www.universum-eu.sk/

Miada veda
" Vol. 14 (3), pp. 198-210
Young Science (3).pp

ISSN 1339-3189

MAJETKOVE PRIZNANIA VEREJNYCH
FUNKCIONAROV AKO NASTROJ
OCHRANY VEREJNEHO ZAUJMU

ASSET DECLARATIONS OF PUBLIC OFFICIALS AS A TOOL FOR THE
PROTECTION OF PUBLIC INTEREST

Zuzana Kakas¢ikova !

Autorka pbsobi ako externa doktorandka na Katedre verejnopravnych disciplin Fakulty verejnej
spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. Vo svojej dizerta¢nej praci sa zameriava
na problematiku ochrany verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov.

The author is an external PhD student at the Department of Public Law Disciplines, Faculty of
Public Administration of Pavol Jozef Safarik University in Kosice. In her dissertation, she
focuses on the issue of protecting the public interest in the performance of public officials'
functions.

Abstract

Asset disclosures by public officials are one of the key tools for protecting the public interest
in the exercise of public office in the Slovak Republic. The aim of this article is to answer the
research question of whether the current legal framework contained in Constitutional Act No.
357/2004 Coll. on the Protection of the Public Interest in the Performance of Public Functions
establishes a sufficiently effective system for declaring and verifying the assets of public
officials from the perspective of international standards and European comparative practice.
The article focuses on the scope of obligated persons, the content and form of reporting
obligations, control mechanisms, and the sanctions system. The analysis is supplemented by
a brief comparison with selected European models (France, Lithuania, Greece, Bulgaria) and
recommendations of international organisations GRECO and OECD. Based on the identified
shortcomings, proposals de lege ferenda are formulated.

Key words: asset declarations, public interest, public officials, conflict of interest, anti-
corruption measures, constitutional act, transparency

Abstrakt

Majetkové priznania verejnych funkcionarov predstavuju jeden z kI"a¢ovych nastrojov ochrany
verejného zdujmu pri vykone verejnych funkcii v Slovenskej republike. Cielom prispevku je
zodpovedat’ vyskumnu otdzku, ¢i platnd pravna Uprava obsiahnutd v ustavnom zakone ¢.

1 Adresa pracoviska: JUDr. Zuzana Kakas¢ikova, MBA, Univerzita Pavla Jozefa Saféarika v Kosiciach, Fakulta
verejnej spravy, Katedra verejnopravnych disciplin, Popradska 66, 040 11 KoSice
E-mail: zuzana.kakascikova@upjs.sk
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357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov vytvara
dostatocne efektivny systém deklarovania a overovania majetku verejnych funkcionarov z
hladiska medzinarodnych Standardov a eurdpskej komparativnej praxe. Prispevok sa zameriava
na rozsah povinnych oséb, obsah a formu oznamovacich povinnosti, mechanizmy kontroly a
sankény systém. Analyza je doplnena o stru¢ntt komparaciu s vybranymi europskymi modelmi
(Francuzsko, Litva, Grécko, Bulharsko) a o odportc¢ania medzinarodnych organizacii GRECO
a OECD. Na zaklade identifikovanych nedostatkov su formulované navrhy de lege ferenda.
KTlucové slova: majetkové priznania, verejny zaujem, verejni funkcionari, konflikt zaujmov,
protikorup¢né opatrenia, ustavny zakon, transparentnost’

Uvod

Ochrana verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov patri medzi zékladné
principy demokratického pravneho Statu. Pojem verejny zaujem mozno v kontexte verejnej
spravy vymedzit' ako stihrn zaujmov, ktoré spolo¢nost’ ako celok uznava za hodné pravnej
ochrany a ktorych napiianie je primarnou ulohou organov verejnej moci (Koneény, 2021). Z
tohto vymedzenia vyplyva, Ze verejni funkcionari — osoby vykonavajuce Statnu moc alebo
spravujuce verejny majetok — su povinni uprednostiiovat’ zaujmy spolocnosti pred vlastnymi
zaujmami. Porusenie tejto povinnosti, a to najmé prostrednictvom korupcie, konfliktu zaujmov
alebo nepotizmu, podkopava doveru obCanov v §tatne inStiticie a nartsa efektivne fungovanie
verejnej spravy (Piry, 2021).

Jednym z nastrojov ochrany verejného zaujmu st majetkové priznania, teda povinnost’
verejnych funkcionarov periodicky deklarovat’ svoje majetkové pomery prislusnym orgdnom.
Tento institut plni viacero funkcii: umoziuje sledovanie prirastkov majetku nezodpovedajicich
prijmom z funkcie, napomaha odhalovaniu konfliktu zaujmov a pdsobi ako preventivny
odstraSujuci prostriedok proti korupcii (Transparency International, 2020). Na europskej drovni
sa deklaracie majetku a zdujmov stali beznou sucast'ou systémov integrity verejnej spravy,
pricom ich zavedenie dlhodobo odportcaji medzinarodné organizacie vratane GRECO a
OECD (OECD, 2011).

V Slovenskej republike je institat majetkovych priznani upraveny Ustavnym zédkonom
¢.357/2004 Z. z. o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (d’alej
len ,ustavny z&kon"), ktory bol v uplynulych rokoch viackrdt novelizovany. Napriek
postupnému rozSirovaniu okruhu povinnych oséb i predmetu oznamovacich povinnosti vSak
systém celi kritike z dovodu nedostatoénej efektivity overovacich mechanizmov a sankcii.

Ciel'om prispevku je zodpovedat vyskumnu otazku: Vytvara platnd pravna tprava
majetkovych priznani v Slovenskej republike dostato¢ne efektivny systém deklarovania a
overovania majetku verejnych funkcionarov z hladiska medzinarodnych Standardov a
eurdpskej komparativnej praxe? Pracovna hypotéza znie: Slovensky systém majetkovych
priznani formalne napiia minimélne medzinarodné poziadavky, aviak vykazuje $trukturalne
nedostatky, predovsetkym v oblasti verifikacie a politickej nezavislosti kontrolného orgéanu,
ktoré vyrazne obmedzuju jeho realnu efektivitu.

Na dosiahnutie tohto ciel’a st vyuzité nasledujuce vedecké metddy: (1) metoda pravne;j
analyzy pri skimani platnej pravnej Upravy, (2) historicko-pravna metoda pri sledovani vyvoja
inStitutu majetkovych priznani od roku 2004 do stcasnosti a (3) komparativna metoda pri
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porovnani slovenského systému s vybranymi europskymi modelmi — Francuzskom, Litvou,
Gréckom a Bulharskom — ktoré boli vybrané na zaklade dostupnosti overenych komparativnych
zdrojov GRECO a Europskej komisie a zaroven reprezentujii rézne stupne rozvinutosti
verifikaénych mechanizmov. Predkladany prispevok predstavuje Ciastkovy vystup SirSicho
doktorandského vyskumu zameraného na ochranu verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov.

Pravna Uuprava majetkovych priznani - historicky vyvoj a sii¢asny stav

InStitat majetkovych priznani bol do slovenskeho pravneho poriadku zavedeny Ustavnym
zakonom ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov (d’alej aj ako ,,ustavny zakon®), ktory nadobudol u¢innost’ diia 1. oktobra 2004.
Skuto¢nost’, ze zakonodarca pristipil k Uprave tejto problematiky na ustavnej urovni,
zdoraziiuje jej mimoriadny politicky a spoloCensky vyznam a zabezpecuje vacsiu stabilitu
pravnej Upravy, nakolko jej zmena si vyzaduje kvalifikovanu véac¢Sinu v Nérodnej rade
Slovenskej republiky.

V roku 2005 bol ustavny zakon novelizovany ustavnym zakonom ¢. 545/2005 Z. z.
Dalsie zasadné zmeny nastali v roku 2019, ked’ bol zakon novelizovany hned’ trikrat —
ustavnymi zdkonmi €. 66/2019 Z. z., €. 232/2019 Z. z. a ¢. 469/2019 Z. z. Tieto novely vyrazne
rozSirili osobny rozsah povinnych oséb: kym pred rokom 2020 podavalo majetkove priznanie
iba okolo 550 verejnych funkcionarov, po nadobudnuti ti¢innosti noviel sa tento pocet rozrastol
na viac ako 1 500 povinnych o0sdb (NR SR, 2025). Osobitny vybor Narodnej rady Slovenskej
republiky pre nezlucitelnost’ funkcii (d’alej len ,,vybor") sa stal kl'iCovym orgdnom
vykonavajlicim kontrolnu funkciu v tejto oblasti.

Rozsah povinnych os6b

Ustavny zékon v ¢lanku 2 ods. 1 vymedzuje rozsiahly okruh verejnych funkcionarov, na
ktorych sa vztahuje povinnost’ podavat’ majetkové priznania. Zahfiia predovSetkym prezidenta
Slovenskej republiky, poslancov Narodnej rady SR, ¢lenov vlady a Statnych tajomnikov,
vedicich Ustrednych organov Statnej spravy, sudcov Ustavného stdu SR, predsedu a
podpredsedov NajvysSieho stdu SR, ¢lenov Sudnej rady SR, generdlneho prokuratora a
verejného ochrancu prav.

Po novelizéciach z roku 2019 boli do okruhu povinnych 0s6b zahrnuti aj nacelnik
Generalneho $tabu Ozbrojenych sil SR, riaditel' Slovenskej informacnej sluzby, rektori
verejnych vysokych $kol, $éfovia Zeleznic Slovenskej republiky & Statutirne organy
pravnickych oséb so stopercentnou majetkovou tiéastou $tatu (tstavny zakon ¢. 357/2004 Z.
z., €l. 2). Toto rozsirenie predstavovalo pozitivny krok v smere vicSej transparentnosti
hospodarenia so Statnym majetkom.

Prehl'ad vSetkych kategorii povinnych osob a prislusnych kontrolnych organov uvadza
tabul’ka 1.
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SKUPINA 1: Ustavni ¢initelia a najvyssi $tatni predstavitelia

Prezident Slovenskej republiky

Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky

Predseda vlady a ¢lenovia vlady SR

Stétni tajomnici

Veduci Ustrednych organov Statnej spravy, ktori nie su
¢lenmi vlady

SKUPINA 2: Stdnictvo, prokuratira a nezavislé kontrolné organy

Sudcovia Ustavného stdu SR vréatane predsedu a
podpredsedov

Generalny prokurator SR a Specialny prokurator

Verejny ochranca prav, komisar pre deti, komisar pre
osoby so zdravotnym postihnutim

Predseda a podpredsedovia NajvysSieho sidu SR

Predseda a podpredsedovia NajvysSieho spravneho stdu
SR

Clenovia Sudnej rady SR

Predseda a podpredseda NKU SR a ¢lenovia NKU SR

Predseda a podpredsedovia Uradu na ochranu osobnych
Udajov SR

SKUPINA 3: Uzemna samosprava — obce a mesté

Starosta obce, primator mesta, starosta mestskej casti (BA,
KE)

Poslanci obecného / mestského zastupitel'stva

SKUPINA 4: Samospravne kraje (VUC)
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Kontrolny organ

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Obecné / mestské
zastupitel’stvo

Obecné / mestské
zastupitel’stvo

Pravny
zaklad
konania

¢.9UZ
357/2004
¢L9UZ
357/2004
¢.9UZ
357/2004
¢.9UZ
357/2004
¢L9UZ
357/2004

¢L9UZ
357/2004
¢.9U0Z
357/2004
¢.9UZ
357/2004
¢L9UZ
357/2004
¢.9U0Z
357/2004
¢L9UZ
357/2004
¢L9UZ
357/2004
¢.9U0Z
357/2004

¢Louz
357/2004
¢L9UZ
357/2004
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Predseda samospravneho kraja

Poslanci zastupitel'stva vy$sieho Gzemného celku

SKUPINA 5: Verejné vysokeé Skoly

Rektor, prorektori, kvestor verejnej vysokej Skoly

Predseda akademického senatu verejnej vysokej Skoly

SKUPINA 6: Regula¢né a dozorné organy Statnej spravy

Predseda a ¢lenovia Rady pre vysielanie a retransmisiu

Generalny riaditel STVR a ¢lenovia Rady STVR

Generalny riaditel’ Socialnej poistovne a ¢lenovia
dozornej rady SP

Statutarny organ / &lenovia Statutdrneho organu
Vseobecnej zdravotnej poistovne a ¢lenovia dozornej rady
V§zP

Predseda a ¢lenovia Protimonopolného uradu SR

Predseda a ¢lenovia Uradu pre verejné obstardvanie

Predseda a podpredsedovia Spravy Statnych hmotnych
rezerv SR

Predseda a podpredseda Statistického dradu SR

Predseda a ¢lenovia Uradu pre normalizaciu, metrologiu a
skdsobnictvo SR

Predseda a ¢lenovia Uradu priemyselného vlastnictva SR

Predseda a podpredsedovia Telekomunika¢ného tiradu SR
(UREP)

Predseda a podpredseda Uradu pre regulaciu siefovych
odvetvi a ¢lenovia Regulacnej rady

Vol. 14 (3), pp. 198-210

Kontrolny organ

Zastupitel’stvo VUC

Zastupitel'stvo VUC

Akademicky senat
verejnej vysokej Skoly

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezluditePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Vybor NR SR pre
nezlucitePnost’ funkcii

Pravny
zaklad
konania

¢L9UZ
357/2004
¢.9UZ
357/2004

¢.9UZ
357/2004
¢.9UZ
357/2004

¢.9UZ
357/2004
¢L9UZ
357/2004
¢.9U0Z
357/2004

¢L9UZ
357/2004

&9 Uz
357/2004
¢.9UZ
357/2004
¢.9U0Z
357/2004
¢L9UZ
357/2004
¢.9U0Z
357/2004
¢L9UZ
357/2004
¢.9U0Z
357/2004
¢.9U0Z
357/2004
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Predseda a podpredseda Uradu pre regulaciu

zakonom

Vol. 14 (3), pp. 198-210

Kontrolny organ

Pravny
zaklad
konania

elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb a Vybot.NR SR pre . cl.OU
o nezluditePnost’ funkcii 357/2004
predseda a podpredseda Dopravného Gradu
Predseda a podpredsedovia Uradu geodézie, kartografiea | Vybor NR SR pre ¢.9UZ
katastra SR nezluditePnost’ funkcii 357/2004
o . . Vybor NR SR pre ¢.9UZ
Predseda a podpredsedovia Uradu jadrového dozoru SR .
Rt B nezlutitePnost funkcii = 357/2004
. .. . Vybor NR SR pre ¢.9 0z
Riaditel’ S1 kej infi é luz I
iaditel Slovenskej informacnej sluzby (SIS) nezlucitePnost’ funkcii 357/2004
e . Vybor NR SR pre ¢.9UZ
Riaditel Vojenského spravodajstva nezlucitel’nost’ funkeii 357/2004
o Vybor NR SR pre ¢l.9UZ
aéelnik alneho $tabu Ozb h sil SR
Nécelnik Generalneho Stibu Ozbrojenych sl nezluditePnost’ funkcii 357/2004
Predseda a podpredsedovia Slovenského pozemkového Vybor NR SR pre ¢.9 0z
fondu nezluditePnost’ funkcii 357/2004
Veduci Kancelarie prezidenta SR, veduci Kancelarie NR § :
L ,p. iy ) L Vybor NR SR pre ¢l.9UZ
SR, veduci Kancelarie verejného ochrancu prav, veddci lutitePnost’ funkeii 357/2004
Kancelarie Stdnej rady SR, veduci Kancelarie US SR neziucitenost funket
Generélni tajomnici sluzobnych dradov Gstrednych Vybor NR SR pre ¢.9 0z
organov Statnej spravy nezluditePnost’ funkcii 357/2004
SKUPINA 7: Statne podniky a pravnické osoby s majetkovou ti¢astou §tatu
Statutarny organ / &lenovia $tatutdrneho organu, lenovia
riadiace,ho orgé}nu a (‘:llen_ovi.? konterlného f)rgému alebo_ V{bor NR SR pre L9 U7
dozorneho organu pravnickych oséb, ktorych do funkcie . .
. . . - nezlucitePnost’ funkcii 357/2004
priamo alebo nepriamo navrhuje alebo ustanovuje Stat
alebo PO so 100 % majetkovou ti¢astou Statu
%Ki,aditel’ §t2’1tne_ho podniku a c‘:lér}olvia dozorr}ej rady V{bor NR SR pre .9 U7
Statneho podniku ustanovovani Statom; v pripade . .
o nezlucditePnost’ funkcii 357/2004
likvidacie: likvidator
Ostatné funkcie neuréené v pism. a) az zo), do ktorych su
VF navrhovani, voleni alebo odvolavani prezidentom SR, | Vybor NR SR pre ¢.9UZ
vladdou SR alebo NR SR; funkcie ustanovené osobitnym nezlucitePnost’ funkcii 357/2004

Pozndamka: Konanie vo vsSetkych pripadoch prebieha podla cl. 9 ustavného zdakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov (,,UZ*). Preskimanie rozhodnutia vyboru

NR SR: Ustavny sid SR (¢l. 10 UZ); preskimanie rozhodnuti zastupitel'stiev a akademického sendtu: Ustavny siid SR (¢1. 10
ods. 2 UZ).

Tabul’ka 1 — Verejni funkcionari a prislusné kontrolné organy podrla tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri
vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorSich predpisov
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Z predloZenej tabul’ky vyplyva, Ze Vybor NR SR pre nezlucitel'nost’ funkcii je kontrolnym
organom pre drviva vacsinu kategorii verejnych funkcionarov. Alternativne kontrolné organy
(obecné a krajské zastupitel'stva, akademicky senat) sa uplatiuji len pre Styri kategorie
subjektov z celkového poctu vySe pat'desiatich pisomne vymenovanych okruhov povinnych
0s0b, ¢o podciarkuje systémovy problém koncentracie kontroly v politicky zavislom organe.

Obsah oznamovacich povinnosti

Podl’a ¢lanku 7 ods. 1 Gstavného zakona je verejny funkcionar povinny kazdoro¢ne do 30. aprila
podat’ prislusnému organu pisomné oznamenie o majetkovych pomeroch za predchadzajuci
kalendarny rok, ktoré obsahuje: vlastnictvo nehnutel’nej veci (vratane bytu a nebytového
priestoru, s uvedenim druhu, vlastnickeho podielu, katastralneho uzemia a ¢isla listu
vlastnictva); vlastnictvo hnutelnej veci, ak jej zvy€ajna hodnota presahuje 35-nasobok
minimalnej mzdy; vlastnictvo majetkového prava alebo inej majetkovej hodnoty s rovnakou
hodnotovou hranicou; zavazky presahujice rovnaky prah; prijmy za predchéadzajici kalendarny
rok dokladované dafiovym priznanim; prijaté dary presahujuce 10-nasobok minimalnej mzdy
od jedného darcu.

Oznamenie musi zahfiat’ aj majetkové pomery manzela a neplnoletych deti zijucich v
spolo¢nej domécnosti (Gstavny zakon ¢. 357/2004 Z. z., ¢l. 7 ods. 1). Verejny funkcionar
podava oznamenie do 30 dni pri ujati sa funkcie, kazdoro¢ne pocas jej vykonu (do 30. aprila) a
pri skonceni funkcie.

Kontrolny mechanizmus a sankcie

Kontrolny organ, Vybor NR SR pre nezlucitel'nost’ funkcii pre vaésinu povinnych osob, je
opravneny v pripade pochybnosti o tiplnosti alebo spravnosti tdajov poziadat’ funkcionara o
vysvetlenie. Ak vybor nepovazuje podané vysvetlenie za dostato¢né, je opravneny zacat
konanie vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov podla ¢lanku 9
ustavného zékona. Sankcie za nepodanie majetkového priznania v stanovenej lehote zahiiaja
pokutu vo vyske jedného mesacného platu verejného funkciondra. V zavaznejsich pripadoch,
ked’ dojde k poruSeniu povinnosti suvisiacich s ochranou verejného zaujmu alebo k
bezdévodnému obohateniu, moéze vybor ulozit’ sankciu v podobe straty mandatu alebo funkcie
(Gstavny zakon €. 357/2004 Z. z., ¢1. 9).

V praxi sa ako najcastejSie problémy vyskytuji oneskorené podania, nepodanie
majetkovych priznani vébec a nelplné podanie ozndmenia. Za rok 2023 napriklad majetkové
priznanie nepodalo vobec 15 verejnych funkcionarov a 85 ho podalo oneskorene; oznamenie o
funkcii, zamestnani, ¢innosti a majetkovych pomeroch riadne podalo celkovo 1 716 verejnych
funkcionarov (TASR, 2024). Za rok 2024 podalo majetkové priznanie 1 652 verejnych
funkcionarov; informacie o pocte oneskorenych alebo nepodanych priznani za tento rok zatial’
zverejnené neboli (NR SR, 2025).

Identifikované nedostatky pravnej Upravy

e Absencia povinnosti deklarovat hodnotu majetku - jednym z najvyznamnejSich
nedostatkov platnej pravnej Upravy je skutoCnost’, ze verejny funkcionér nie je povinny pri
nehnutel'nostiach a hnutel'nych veciach uvadzat' ich trhovi hodnotu — iba ich popis a
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identifikacné udaje (pri nehnutel'nostiach druh, katastradlne izemie, Cislo parcely, ¢islo LV a
vlastnicky podiel). Kontrolny orgdn tak napriek znalosti prijmov funkciondra z danového
priznania nema realnu moznost’ objektivne vyhodnotit, ¢i existuju pochybnosti o konflikte
zaujmov alebo nezdkonnom obohateni (Bojprotikorupcii.gov.sk, 2024).

Ustavny sud SR sa danou otazkou zaoberal a konstatoval, ze zmyslom zakona je
vytvorenie realnej moznosti kontrolovat’ dodrziavanie zdkona, najma vo vztahu k prirastkom
majetku, pri¢om kontrola méa smerovat’ k tomu, aby sa dalo jasne identifikovat’, z akych zdrojov
boli prirastky majetku nadobudnuté (Nalez Ustavného sudu SR, IV. US 1/07). Tento ciel je
vSak bez povinnosti uvadzat’ hodnotu majetku len tazko dosiahnutel'ny.

e Limitované verifikatné kompetencie - d’alsim kIiC¢ovym nedostatkom je absencia
systematického overovania pravdivosti a Uplnosti podanych oznameni. Vybor sice méze v
pripade pochybnosti ziadat’ vysvetlenie, nema vSak k dispozicii priamy pristup k bankovym
uctom, registrom vlastnictva v zahrani¢i ani k inym zdrojom umoziujacim komplexnu
verifikaciu. Téato skutocnost’ vyrazne obmedzuje efektivitu celého systému a ponechava priestor
pre zatajenie majetku.

e Politicka zavislost’ kontrolného organu - politicky podmienena kontrola vyborom, kde
hlasovanie o zacati konania podlicha koalicnej discipline, predstavuje d’al$i systémovy
problém. Vyplyva z toho, Ze oznamovacie povinnosti slizia v praxi skor ako nastroj formalnej
transparentnosti vo¢i obanom a médiam, nez ako skutocne funkény ndstroj institucionalnej
kontroly.

e Nedostato¢na post-employment kontrola - sa¢asna pravna tprava predpoklada podanie
oznamenia aj pri skonceni funkcie, avSak systematicka kontrola majetkovych pomerov po
opusteni verejnej funkcie absentuje. Medzinarodné Standardy, vratane odporti¢ani GRECO,
zdoraziuju potrebu reZimu post-employment, teda dokladnej kontroly nadobddania majetku aj
v obdobi po odchode z funkcie, a to minimalne pocas jedného roka (GRECO, 2017). Slovensky
zékon sice v ¢lanku 7 ods. 2 predpoklada rocné obdobie, pocas ktorého sa osoba nad’alej
povazuje za verejného funkcionara, avsak efektivita tejto Upravy je v praxi diskutabilna.

Vybrané europske modely a medzinarodné Standardy

Povinnost’ verejnych funkciondrov deklarovat’ svoje majetkové pomery je dnes beznou
sucast’ou pravnych poriadkov eurdpskych demokracii. Podl'a vysledkov stvrtého hodnotiaceho
kola GRECO malo ku koncu roka 2024 plne alebo ciasto¢ne implementovanych 59 %
odporucani tykajucich sa poslancov parlamentu, sudcov a prokuratorov, pricom 12 %
odporucani zostalo neimplementovanych. GRECO zaroveinl vyjadruje znepokojenie nad tym,
Ze v niektorych krajinach zostava pokrok v oblasti transparentnosti systémov majetkovych
priznani a regulacie lobingu nad’alej obmedzeny. Vyro¢na sprava GRECO za rok 2024 osobitne
zdoraziiuje, Ze najpomalsi pokrok zaznamenali krajiny prave v oblasti mechanizmov kontroly
deklarécii, post-employment obmedzeni a kontaktov s lobistami (GRECO, 2025).

Eurdpska komisia v roku 2024 v ramci zberu dat pre Justice Scoreboard po prvy raz
systematicky zmapovala systémy majetkovych priznani naprie¢ ¢lenskymi §tatmi EU. Osobitna
pozornost’ bola venovana vyzvam spojenym s overovanim majetku v zahrani¢i, pricom
prisludné organy narazaju na tazkosti pri pristupe k idajom mimo ich bezprostrednej pravomoci
(Europska komisia, 2024a). Otazku aktiv drzanych v zahrani¢i ako systematicky problém
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zdoraziiuje aj iniciativa UNCAC Coalition zamerana na medzinarodnu vymenu udajov pri
overovani majetkovych priznani (UNCAC Coalition, 2024).

Odportcania OECD, premietnuté do Stadie Asset Declarations for Public Officials z
roku 2011, identifikuju klI'aicové prvky efektivneho systému: jednoznacne definovany okruh
povinnych os6b, jasny obsah deklaracii vratane hodnoty majetku, efektivny nezavisly
overovaci mechanizmus, zmysluplné sankcie a verejna dostupnost’ informacii (OECD, 2011).
Efektivnost’ celého inStititu zavisi najma od sily verifikacného mechanizmu, a nie len od $irky
oznamovacich povinnosti (Diaz Crego, 2023).

Spomedzi europskych modelov sa ako prikladny dlhodobo uvadza bulharsky systém.
GRECO konstatuje, ze znacny pocet deklaracii je overovany krizovou kontrolou s
informaciami obsiahnutymi v inych verejnych databazach, ¢o hodnoti pozitivne, zaroven vSak
pripomina, Ze samotné administrativne overovanie nie je dostato¢ne komplexné - v niektorych
pripadoch zostali vecné nezrovnalosti nepovSimnuté (GRECO, 2024a). Grécky zakon ¢.
5026/2023 o majetkovych deklaraciach vyrazne posilnil mechanizmus dohladu zavedenim
troch Specializovanych kontrolnych organov a zjednotenim ich vystupov do jednotnej vyro¢ne;j
spravy predkladanej parlamentnému vyboru (GRECO, 2024b). Podobna tendencia k
Specializacii kontroly je vidite'na v Litve a Franctuzsku (Europska komisia, 2024b).

Francuzsky organ pre transparentnost’ verejného zivota (HATVP) zaviedol elektronické
predkladanie majetkovych priznani, cielené kampane na zvySenie povedomia a publikovanie
priruc¢ky pre deklarantov, ¢o prinasa lep§iu mieru podavania priznani a vy3Siu kvalitu deklaracii
(Europska komisia, 2024a). Napriek tomu HATVP celi vyzvam spojenym s rozsSirovanim
okruhu povinnych 0s6b a nedostatoénym pristupom k relevantnym udajom, najméa na odhalenie
majetku v zahrani¢i (Eurdpska komisia, 2024a). Litovsky systém SIMAS umoziuje
predvyplnené formulare a krizové overovanie s daflovymi registrami (Europska komisia,
2024b), ¢im vyrazne prekonava moznosti slovenského modelu.

Prehl'adni komparaciu vybranych eurdpskych modelov z hladiska klacovych
parametrov systémov majetkovych priznani poskytuje Tabul'ka 2.

.. Povinnost’ uvadzat® ) . ; Nezavislost’ Automatizacia /
Krajina . Verifikaény organ a I
hodnotu majetku organu digitalizacia
Slovenska Nie —iba popis a Vybor NR SR (pre vicsinu Nie — politicky Ciastoéna — el. podavanie, UZ¢.
republika identifika¢éné Gidaje povinnych o0s6b) zavisly bez krizového overovania  357/2004
Z.1.
Franclizsko ~ Ano—trhova hodnota ~ HATVP (nezévisly drad) Ano Ano - el. podavanie, EK, 2024a
vratane zahranicného cielené kampane, prirucka
majetku
Litva Ano - trhova hodnota  Statna datiova inspekcia Ciastotna Ano - systém SIMAS, EK, 2024b

predvyplnené formulare,
krizové overovanie

Grécko Ano 3 $pecializované kontrolné Ano Ciastoéna — prebieha GRECO,
organy (zakon ¢. 5026/2023) implementacia 2024b

Bulharsko  Ano KPOKI Ciastoéna Ano — krizové overovanie ~ GRECO,
s verejnymi databazami 2024a

Tabul’ka 2 — Komparacia systémov majetkovych priznani vo vybranych eurépskych krajinach
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade GRECO (2024a; 2024b), Eurépska komisia
(aj ako ,,EK*) (2024a; 2024b) a istavného zékona ¢&. 357/2004 Z. z.
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Z komparécie vyplyva, Ze Slovenska republika zaostava za ostatnymi sledovanymi krajinami
predovsetkym v dvoch dimenziach: v absencii povinnosti deklarovat’ trhovi hodnotu majetku
a v politicky zavislom kontrolnom organe bez priameho pristupu k relevantnym databazam.
Této skutocnost’ potvrdzuje pracovnll hypotézu formulovant v tivode prispevku.

Navrhy de lege ferenda
Analyza platnej pravnej Upravy a jej komparacia s europskymi modelmi odhal’'uje pat’ oblasti,
v ktorych je Ziaduca legislativna zmena:

1. Zavedenie povinnosti deklarovat’ hodnotu majetku. NajzasadnejSou zmenou by bolo
doplnenie ¢lanku 7 ods. 1 tstavného zakona o povinnost’ uviest' pri kazdej nehnutelnej a
hnutel'nej veci jej trhova, pripadne znalcami odhadnutu hodnotu. Bez tejto informéacie zostava

kontrolny organ fakticky neschopny posudit’ disproporciu medzi priznanymi prijmami a
nahromadenym majetkom, ¢o je pritom primarnym ucelom celého instititu. Tato zmena by
uviedla slovensky systém do suladu s odporti¢aniami OECD (2011) a GRECO a aproximovala
ho k modelom uplatnovanym napriklad v Litve ¢i Francuzsku.

2. Zriadenie nezavislého odborného overovacieho organu. Systémovy problém
politickej zavislosti Vyboru NR SR pre nezlucitel'nost’ funkcii by bolo mozné riesit’ zriadenim
Specializovaného nezavislého organu inSpirovaného gréckym modelom (zakon €. 5026/2023).
Takyto organ by mal disponovat’ priamym pristupom k registru nehnutelnosti, obchodnym
registrom, danovym evidenciam a medzinarodnym databazam, ¢im by sa vyrazne posilnila
fakticka verifikovatelnost podanych ozndmeni. Zachovanie vyboru ako organu
prerokuvajuceho zévery overovacieho organu a rozhodujuceho o sankciach by zaroven
nepopieralo jeho Ustavnopravne postavenie.

3. Posilnenie sankéného mechanizmu. Platnd pravna Uprava stanovuje za nepodanie
majetkového priznania pokutu vo vyske jedného mesa¢ného platu. Tato sankcia je vo vzt'ahu k
potencialnym ziskom z korupéného konania zjavne neprimerana a neplni dostato¢ne
preventivno-odstrasujucu funkciu. De lege ferenda by bolo vhodné zvysit’ vysku pokuty alebo
zaviest' sank¢éné rozpitie, zaviest' progresivne sankcie pri opakovanom poruSeni a rozsirit
okruh automaticky sankcionovanych konani tak, aby zahffial aj Gmyselné zatajenie
majetkovych hodnét.

4. Automatizicia a digitalizacia overovacieho procesu. Slovenska republika sice
umozinuje elektronické podavanie ozndmeni, avSak automatizovany systém krizového
overovania s existujacimi Statnymi databadzami absentuje. InSpiraciou moze byt’ litovsky systém
SIMAS, ktory umoziiuje predvyplnené formulare a automatizované porovnavanie s danovymi
registrami. Implementacia obdobného rieSenia by =znizila administrativhu zataz pre
funkcionarov a zvysila efektivitu odhal'ovania nezrovnalosti.

5. Sprisnenie post-employment kontroly. Hoci ¢lanok 7 ods. 2 tGstavného zakona
formalne predpokladd rocné obdobie po skonceni funkcie, faktickd kontrola nadobudania
majetku v tomto obdobi je nedostato¢na. De lege ferenda by bolo vhodné explicitne upravit
povinnost’ podat’ zdverecné oznamenie k datumu skoncenia funkcie a poskytnat’ kontrolnému
organu nastroje na aktivne sledovanie prirastkov majetku minimalne pocas jedné¢ho roka po
odchode z funkcie, v sulade s odporuc¢aniami GRECO (2017).
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Zaver

InStitat majetkovych priznani verejnych funkcionarov predstavuje dolezity pilier systemu
ochrany verejného zaujmu v Slovenskej republike. Ustavnym zakonom ¢&. 357/2004 Z. z.
0 ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov bola zavedena pravna
povinnost’, ktora poskytuje verejnosti a kontrolnym organom obraz o majetkovych pomeroch
0s6b vykonavajucich verejnd moc alebo spravujucich verejny majetok. Postupné novelizacie
zakona, predovsetkym v roku 2019, prispeli k rozSireniu osobného rozsahu povinnych oséb a
k spresneniu obsahu oznamovacich povinnosti.

Analyza pravnej Upravy a jej komparécia s europskymi modelmi potvrdili pracovnd
hypotézu: slovensky systém majetkovych priznani sice formalne napifia minimélne
medzinarodne poziadavky, avSak vykazuje Strukturalne nedostatky, ktoré vyrazne obmedzuju
jeho redlnu efektivitu. Absencia povinnosti deklarovat’ trhovi hodnotu majetku znemoziuje
kontrolnému orgénu objektivne posudit’ disproporciu medzi priznanymi prijmami a
nahromadenym majetkom. Limitované verifikatné kompetencie a politickd zavislost’
rozhodovania Vyboru NR SR pre nezlucitelnost’ funkcii vedu k tomu, Ze oznamovacie
povinnosti plnia v praxi skor funkciu formalnej transparentnosti voci verejnosti nez funkciu
efektivneho instituciondlneho nastroja. Nedostato¢na tprava post-employment obdobia tento
obraz doplia.

V komparativnom pohlade Slovenska republika zaostdva za najrozvinutejSimi
eurépskymi modelmi, bulharskym, gréckym, francizskym a litovskym, kde overovanie
deklaracii vykondvaju Specializované, politicky nezavislé organy disponujuce rozsiahlymi
kompetenciami a modernou technologickou infrastruktarou.

Navrhované smery de lege ferenda - zavedenie povinnosti deklarovat’ hodnotu majetku,
posilnenie verifikaénych mechanizmov, kreovanie nezavislého kontrolného orgénu, sprisnenie
post-employment Upravy a digitalizacia overovacieho procesu - by pri ich implementacii
vyrazne prispeli k zvySeniu transparentnosti a déveryhodnosti systému. Takéto zmeny su v
sulade s medzinarodnymi Standardmi GRECO a OECD a zodpovedaju tendenciam
zaznamenanym vo vyro¢nej sprave GRECO za rok 2024.

Majetkové priznania st v3ak len jednou z oblasti SirSieho systemu ochrany verejného
zaujmu. Ich efektivnost’ je neoddelite'ne podmienena fungovanim d’alSich institatov - pravidiel
nezlucitel'nosti funkcii, regulacie konfliktu zaujmov, lobistickej legislativy a ochrany
oznamovatel'ov. Iba komplexny, vzajomne prepojeny systém integrity dokéze skutocne chranit’
verejny zaujem.

Zaverom mozno konStatovat, Zze platna pravna Uprava majetkovych priznani v
Slovenskej republike nevytvara dostatocne efektivny systém deklarovania a overovania
majetku verejnych funkcionarov z hladiska medzinarodnych Standardov a eurdpskej
komparativnej praxe. Formalne sice naplita minimalne poziadavky vyplyvajice z ¢lenstva v
GRECO a OECD, avsak v klI'aicovych dimenziach, ktorymi s absencii povinnosti deklarovat’
trhovll hodnotu majetku, limitovanych verifika¢nych kompetenciach kontrolného organu a jeho
politickej zavislosti, za tymito Standardmi vyrazne zaostava.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. JUDr. Mgr. Michal Jesenko, PhD.
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