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Kosiciach. Ich spoloény vyskum je zamerany na originalne kompetencie Uzemnej samospravy
so Specidlnym focusom na socialnu oblast’ a ich prepojenie s investi¢nou vystavbou verejnej
spravy v podmienkach Slovenskej republiky. Vo svojom vyskume sa venuju teoretickym
a pravnym vychodiskam vykonu originalnych kompetencii obci a vysSich tzemnych celkov
so Specialnym zameranim na oblast’ socidlnych sluzieb a S filou spojeny vyznam investi¢nej
vystavby ako determinantného faktora dostupnosti socialnych sluzieb pre ob¢anov Slovenskej
republiky.
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research focuses on the original competencies of local self-government, with a specific
emphasis on the social sector and its connection to public administration investment
construction within the context of the Slovak Republic. In their research, they examine the
theoretical and legal foundations of the execution of original competencies by municipalities
and self-governing regions. They specifically concentrate on the field of social services and
the associated significance of investment construction as a determinant factor in the
accessibility of social services for the citizens of the Slovak Republic.
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Abstract

The article deals with the analysis of the original competencies of territorial self-government
in the social sphere and their interconnection with investment construction in the conditions of
the Slovak Republic. The aim of the article is to identify the theoretical and legal foundations
of the exercise of the original competencies of municipalities and higher territorial units and
to analyse the importance of investment construction as a determining factor in the
accessibility of social services. The research is based on legal-analytical, comparative, and
descriptive methods supplemented by the analysis of secondary statistical data. The empirical
part of the article analyses the investment capacity of the regions of the Slovak Republic and
its impact on the accessibility of social services. The results indicate significant regional
disparities in the field of social infrastructure and confirm the importance of investment policy
for the effective performance of decentralised competencies of public administration.
Keywords: territorial self-government, social services, investment construction, public
administration, regional development

Abstrakt

Clanok sa zaoberd analyzou originalnych kompetencii tizemnej samospravy v socilnej
oblasti a ich prepojenim s investicnou vystavbou v podmienkach Slovenskej republiky.
Cielom clanku je identifikovat’ teoretické a pravne vychodiskd vykonu originalnych
kompetencii obci a vys$Sich tizemnych celkov a analyzovat’ vyznam investi¢nej vystavby ako
determinantného faktora dostupnosti socialnych sluzieb. Vyskum je zaloZeny na pravno-
analytickej, komparativnej a deskriptivnej metdde doplnenej o analyzu sekundarnych
Statistickych udajov. Empiricka cCast’ ¢lanku analyzuje investicnu kapacitu regiénov
Slovenskej republiky a jej vplyv na dostupnost’ socialnych sluzieb. Vysledky poukazuju na
vyznamné regionalne disparity v oblasti socialnej infraStruktiry a potvrdzuja vyznam
investicnej politiky pre efektivny vykon decentralizovanych kompetencii verejnej spravy.
KTlacové slova: Uzemnd samosprava, socialne sluzby, investi¢na vystavba, verejna sprava,
regionalny rozvoj

Uvod

Uzemna samosprava predstavuje jednu zo zakladnych zloziek decentralizovaného systému
verejnej spravy v Slovenskej republike (Tekeli, 2021). V teorii verejnej spravy predstavujd
originadlne kompetencie (samospravne funkcie) jadro lokalnej autondémie. Na rozdiel od
preneseného vykonu $tatnej spravy, kde obec vystupuje ako ,predizena ruka“ Statu, pri
originalnych kompetenciach je obec samostatnym subjektom politiky. Preto vyznam Uzemnej
samospravy spociva najmé zabezpeCovani verejnych sluzieb na lokalnej a regionalnej arovni,
pricom socidlna oblast patri medzi najvyznamnejSie domény vykonu origindlnych
kompetencii.

Sociédlne sluzby predstavuju vyznamny nastroj socidlnej politiky Statu a ich
zabezpeCovanie je vyznamnou sucastou decentralizovaného modelu verejnej spravy.
Efektivnost’ vykonu socidlnych kompetencii je vSak podmienenéd existenciou adekvéatnej
infrastruktiry a investi¢nej kapacity samospravy. Investicna vystavba preto vytvara

119 http://www.mladaveda.sk



Miadaveda
. Vol. 14 (3), pp. 118-134
Young Science (3). pp

materialny a kapacitny zaklad kvalitneho poskytovania socialnych sluzieb a zaroven
predstavuje vyznamny faktor regionalneho rozvoja.

V podmienkach Slovenskej republiky dochadza v poslednych rokoch k rastucemu
tlaku na socialny systém v dosledku demografického starnutia populacie, rasticich
regionalnych rozdielov a zvySujacich sa poZiadaviek na kvalitu socialnych sluzieb
(Niznansky, 2005). Tieto faktory vytvaraji potrebu efektivneho investicného planovania a
koordinécie verejnych zdrojov na urovni Uzemnej samospravy na vsetkych arovniach vykonu,
hlavne v3ak v oblasti origindlnych kompetencii obci a miest.

Vyznam skumanej problematiky spociva aj v tom, Ze investi¢na vystavba v socidlnej
oblasti priamo ovplyviiuje dostupnost’ socialnych sluzieb pre obyvatel'stvo daného regionu.
Rozvoj a budovanie zariadeni socialnych sluzieb a socialneho byvania vytvara podmienky pre
efektivne fungovanie lokalnej socialnej politiky a zaroven prispieva k socidlnej inklazii a
regionalnej kohézii daného Uzemia.

Charakteristika, vznik, znaky a funkcie Uzemnej samospravy

Uzemna samosprava predstavuje jednu zo zakladnych foriem verejnej spravy v
demokratickom State, prostrednictvom ktorej obyvatelia ur¢itého tizemia samostatne spravuju
verejné zalezitosti patriace do ich pésobnosti (Tekeli, 2021). Ide o decentralizovany spdsob
vykonu verejnej moci, pri ktorom §tat prenasa Cast’ pravomoci na samostatné izemné celky,
najma obce a vyssSie tzemné celky (Niznansky, 2005).

Zakladnym cielom uzemnej samospravy je zabezpecovanie potrieb obyvatel'ov na
miestnej a regionalnej Grovni, priCom samosprava rozhoduje vo vlastnom mene, na vlastni
zodpovednost’ a v sulade so zakonom( Esping-Andresen, 1990). Uzemna samosprava zarovefi
umoznuje ob¢anom podiel’at’ sa na sprave verejnych veci prostrednictvom volenych organov,
¢im posiliuje demokraticky charakter §tatu (Hamalové,2014). Uzemna samosprava vznikla
ako dosledok decentralizacie verejnej spravy a snahy zabezpecit' efektivnejSie riadenie
verejnych zalezitosti na miestnej a regionalnej urovni (OECD, 2021).

V podmienkach Slovenskej republiky bol moderny systém Uzemnej samospravy
vytvoreny po roku 1989 v ramci demokratizatnych zmien spolo¢nosti. Vyznamnym
medznikom bolo prijatie zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktorym sa obnovila
samostatnost’ obci (Balogova, 2018). Reforma verejnej spravy bola néasledne doplnena
vytvorenim vysSich tzemnych celkov zdkonom ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
tzemnych celkov. Pravny zéklad uzemnej samospravy je zakotveny v Ustave Slovenskej
republiky, podla ktorej je obec samostatny GUzemny a spravny celok Slovenskej republiky
zdruZujuci osoby, ktoré maju na jej Uzemi trvaly pobyt.

Uzemna samosprava je zaloZena na principe decentralizacie moci, pricom umoziiuje
obciam a vys$§im tzemnym celkom samostatne rozhodovat o miestnych a regionalnych
zalezitostiach. Medzi zékladné znaky Uzemnej samospravy patria najma Uzemny princip,
pravna subjektivita, samostatnost, demokraticky charakter, hospodarska samostatnost' a
zakonnost.

Prvym znakom je Uzemny princip, ¢o znamena, Ze samosprava je vZdy viazana na
konkrétne uzemie, na ktorom vykondva svoju pdsobnost. Ide najmi o izemie obce alebo
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vysSieho tzemného celku, pricom obyvatelia tohto Uizemia tvoria zdklad samospravneho
spolo¢enstva (Ustava Slovenskej republiky, &l. 64).

Dal§im vyznamnym znakom je pravna subjektivita. Obec aj vyssi Uzemny celok
vystupuju ako samostatné pravnické osoby, ktoré mézu vo vlastnom mene nadobudat
majetok, uzatvarat’ zmluvy alebo vystupovat’ v pravnych vzt'ahoch (zakon ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni, 8 1 ods. 1; zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych
celkov, § 2 ods. 2). Dblezitym znakom Uzemnej samospravy je aj samostatnost’. Samosprava
rozhoduje o svojich vlastnych zalezitostiach nezavisle od §tatu, pricom $tat moze zasahovat
len spdsobom ustanovenym zakonom. lde najma o rozhodovanie o miestnych otazkach,
rozpodte, sprave majetku &i poskytovani verejnych sluzieb (Ustava Slovenskej republiky, &l.
65 ods. 1). Uzemna samosprava ma zaroveti demokraticky charakter, pretoZe jej organy su
vytvarané na zéklade slobodnych volieb ob¢anov. Obyvatelia obce alebo vyssicho izemného
celku si volia svojich zastupcov, ktori néasledne rozhoduju o veciach verejného zaujmu
(Ustava Slovenskej republiky, &l. 69 ods. 2). Vyznamnym prvkom je aj hospodarska
samostatnost. Obce a vySSie Uzemné celky disponuja vlastnym majetkom, prijmami a
finanénymi prostriedkami, ktoré vyuzivaju na zabezpeCovanie svojich tloh. Sucastou tejto
samostatnosti je aj zostavovanie a schvalovanie vlastného rozpoctu (zédkon ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni, § 7; zakon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach uzemnej
samospravy). Poslednym zakladnym znakom je zakonnost, ktora znamena, Ze vykon
samospravy musi byt vzdy v stlade s Ustavou Slovenskej republiky a ostatnymi pravnymi
predpismi. Organy samospravy nemézu konat’ svojvolne a pri vykone svojich pravomoci st
viazané zakonom (Ustava Slovenskej republiky, ¢1. 67).

Decentralizacia verejnej spravy

Decentralizacia verejnej spravy predstavuje proces presunu pravomoci, kompetencii a
zodpovednosti zo Statu na nizSie Urovne verejnej spravy, predovsetkym na organy Uzemnej
samospravy (Esping-Andersen, 1990). Jej zakladnym cielom je zvysit' efektivnost’ vykonu
verejnej spravy, priblizit' rozhodovanie obfanom a posilnit’ demokraticky charakter spravy
verejnych veci. V podmienkach Slovenskej republiky je decentralizacia Gzko spojena s
reformou verejnej spravy, ktora prebiehala najmd po roku 2000 a viedla k posilneniu
postavenia obci a vysSich uzemnych celkov.

Teoretické vychodiska decentralizicie vychadzaju predovietkym z principu
subsidiarity. Tento princip znamena, Ze verejné tlohy a sluzby maji byt’ zabezpecované na tej
urovni verejnej spravy, ktord je ob¢anom najblizsia a zaroven schopna tieto tlohy efektivne
vykonavat’. Praktickym dosledkom subsidiarity je presun rozhodovania z centralnej drovne na
regiondlnu a miestnu uroven, ¢im sa zvySuje moznost obcCanov podielat’ sa na sprave
verejnych zéalezitosti (Ustava Slovenskej republiky, ¢l. 64 — 71).

Podl'a Oatesa (1999) decentralizacia prispieva k efektivnejSiemu poskytovaniu
verejnych sluzieb, pretoze miestne a regionalne organy lepSie poznaji potreby obyvatelov
svojho uzemia. Lokalne autority dokadzu pruznejSie reagovat na konkrétne problémy
obyvatel'stva a  prijimat  rozhodnutia  zodpovedajice  miestnym  podmienkam.
Decentralizovany systém zaroven podporuje hospodarsku sutaz medzi samospravami, ¢o
moze viest’ k zvySovaniu kvality verejnych sluzieb.
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Na druhej strane decentralizacia vytvara zvySené naroky na finanéné a investi¢né
zabezpeCenie samosprav. Prenos kompetencii musi byt sprevadzany aj presunom
dostato¢nych finan¢nych zdrojov, aby mohli obce a vyssie izemné celky efektivne plnit’ svoje
ulohy. V opa¢nom pripade moéze dochadzat’ k rozdielnej kvalite poskytovanych verejnych
sluzieb, ¢o vedie k vzniku regionalnych disparit a prehlbovaniu socialno-ekonomickych
rozdielov medzi jednotlivymi regionmi (zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy).

Decentralizacia verejnej spravy preto predstavuje nielen organizany proces presunu
kompetencii, ale aj vyznamny nastroj demokratizacie spolo¢nosti, zvySovania participacie
ob&anov a posiliiovania miestnej a regionalnej samospravy. Uspesnost’ decentralizacie je viak
podmienena existenciou stabilného legislativneho ramca, dostatocnych finan¢nych zdrojov a
efektivnej spoluprace medzi Statom a Uzemnou samospravou.

Originalne a prenesené kompetencie Uzemnej samospravy a ich financovanie
Kompetencie uzemnej samospravy mozno rozdelit’ na origindlne a prenesené kompetencie.
Toto rozdelenie vychadza z charakteru vykonavanych uloh a z miery samostatnosti
samospravy pri ich zabezpeCovani. Pravny zaklad kompetencii Uizemnej samospravy je
upraveny najmi v Ustave Slovenskej republiky, zdkone &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a
zakone ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich izemnych celkov.

Originalne kompetencie predstavuju vlastné kompetencie Uzemnej samospravy, ktoré
obec alebo vyssi izemny celok vykondva vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’ a z
vlastnych finanénych zdrojov (zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 4). Pri vykone
tychto kompetencii samosprava samostatne rozhoduje o sposobe ich zabezpecenia, pricom
Stat moze zasahovat’ len v rozsahu ustanovenom zakonom. Medzi originalne kompetencie
obci patria najméd zabezpeCovanie miestnych verejnych sluZieb, sprdva obecného majetku,
miestne komunikécie, verejné osvetlenie, odpadové hospodarstvo, tizemné planovanie ¢i
zabezpecCovanie kultirnych a Sportovych aktivit. Vyznamnua cast’ origindlnych kompetencii
predstavuje aj socialna oblast’. Obce zabezpeCuju najmé opatrovatel'sku sluzbu, komunitné
sluzby, socidlne byvanie alebo terénnu socialnu pracu (zékon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach).

Vyssie izemné celky v ramci originalnych kompetencii zabezpecuji predovsetkym
¢innost’ zariadeni socialnych sluzieb, regionélne planovanie socidlnych sluzieb a koordinéciu
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb na regionédlnej urovni (zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o
samosprave vyssich tzemnych celkov, § 4).

Vykon origindlnych kompetencii je uUzko prepojeny s investinou politikou
samospravy. ZabezpecCenie kvalitnych sociadlnych sluzieb si vyzaduje dostatocne rozvinuta
socialnu infrastrukturu, ako si domovy socialnych sluzieb, komunitné centra, zariadenia pre
seniorov alebo centra socidlnej pomoci. Samospravy preto musia planovat’ investicie do
vystavby, rekonstrukcie a modernizéacie tychto zariadeni.

Preneseny vykon Statnej spravy predstavuje situaciu, ked’ obec alebo vyssi uzemny
celok vykonava urcité tlohy $tatu na zdklade zédkona. Pri vykone prenesenych kompetencii
samosprava nekond vo vlastnom mene, ale v mene Statu, priCom je viazanad pravnymi
predpismi a pokynmi $tatnych organov (Ustava Slovenskej republiky, ¢1. 71).

122 http://www.mladaveda.sk



Miadaveda
. Vol. 14 (3), pp. 118-134
Young Science (3). pp

Medzi prenesené kompetencie patria najmd vedenie matrik, evidencia obyvatelov, vykon
stavebného poriadku, ochrana Zivotného prostredia, vykon niektorych uloh v Skolstve alebo
rozhodovanie v sprdvnom konani (zékon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 5).

Na rozdiel od originalnych kompetencii su prenesené kompetencie financované prevazne zo
Statneho rozpoctu prostrednictvom dotacii a transferov, ked’ze samosprava pri ich vykone
zabezpecuje ulohy Statu.

Financovanie Uzemnej samospravy
Financovanie tUzemnej samospravy predstavuje systém zabezpeCovania finan¢nych
prostriedkov potrebnych na vykon samospravnych funkcii a plnenie tloh obci a vysSich
uzemnych celkov (zdkon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy).
Medzi zakladné zdroje financovania Uzemnej samospravy patria najma:

e danové prijmy,

e nedanové prijmy,

« Statne dotécie a transfery,

o finan¢né prostriedky z fondov Eurdpskej tnie,

e uvery a navratné finan¢né vypomoci.
NajvyznamnejSou Castou prijmov obci st podielové dane, predovsetkym podiel na vynose
dane z prijmov fyzickych os6b. Vyznamnym zdrojom prijmov su aj miestne dane a poplatky,
napriklad dan z nehnutelnosti alebo miestny poplatok za komundlny odpad (zakon C¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady).

Samosprdva hospodéri podla vlastného rozpoétu, ktory schvaluje obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo vysSieho uzemného celku. Rozpocet predstavuje zakladny
finan¢ny nastroj samospravy, prostrednictvom ktorého sa planuju prijmy a vydavky na
zabezpecenie verejnych sluzieb a rozvoj uzemia (zdkon ¢. 583/2004 Z. z., § 9).

Bezpefnostny manazment izemnej samospravy

S vykonom originalnych aj prenesenych kompetencii tizko suvisi aj bezpecnostny manazment
uzemnej samospravy. Predstavuje systém opatreni a ¢innosti zameranych na ochranu Zivota,
zdravia, majetku obyvatel'ov a zabezpecenie verejného poriadku. Jeho ciel'om je predchadzat
vzniku mimoriadnych udalosti, minimalizovat rizikd a zabezpecit efektivne rieSenie
krizovych situdcii (zdkon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva). Bezpec¢nostny
manazment zahfiia najma prevenciu rizik, krizové riadenie, civilnu ochranu, ochranu kritickej
infrastruktury a kybernetickli bezpe¢nost. Vyznam bezpecnostného manaZmentu narasta
najmad v suvislosti s prirodnymi katastrofami, technologickymi havariami, migra¢nymi
krizami ¢i kybernetickymi hrozbami.

Pri zabezpecovani bezpecnosti na miestnej a regionalnej urovni zohravaji vyznamnua
ulohu viaceré subjekty. Na urovni obci ide predovsetkym o obecnu policiu, ktord zabezpecuje
verejny poriadok a ochranu majetku obyvatel'ov (zakon ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii).
Délezitu ulohu plni aj Policajny zbor Slovenskej republiky, Hasi¢sky a zachranny zbor,
organy civilnej ochrany a krizové Staby obci a vysSich Uzemnych celkov.
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Efektivne fungovanie bezpecnostného manazmentu je podmienené dostatonymi finan¢nymi
zdrojmi, kvalitnym persondlnym zabezpefenim a koordindciou medzi Statom a uzemnou
samospravou. Investicie do bezpecnostnej infrastruktury, modernych technolégii a
preventivnych opatreni predstavuji dolezitd stcast rozvoja samospravy a ochrany
obyvatel'stva.

Socidlne sluzby ako nastroj verejnej politiky a bezpe¢nostného manaZmentu

Socidlne sluzby predstavujii vyznamny prvok socialneho $tatu a zarovenn dolezity nastroj
verejnej politiky zameranej na zabezpecenie socialnej ochrany obyvatel'stva (TomeS, 2011).
Ich hlavnou ulohou je pomoc osobam, ktoré sa ocitli v nepriaznivej socialnej situacii, podpora
socidlneho zaclenenia a zvySovanie kvality zivota obyvatel'ov. Socialne sluzby vSak neplnia
iba socialnu funkciu, ale maju aj vyznamny bezpecnostny rozmer, pretoZze prispievaju k
socialnej stabilite, prevencii socidlneho napitia a ochrane zraniteI'nych skupin obyvatel'stva
(Keller, 2011). Pravny ramec socialnych sluzieb na Slovensku upravuje zakon ¢. 448/2008 Z.
z. 0 socialnych sluzbach.

Poskytovanie socialnych sluzieb Gzko suvisi s vykonom origindlnych kompetencii
uzemnej samospravy. Obce a vyssie uzemné celky zabezpecuju socidlne sluzby vo vlastnom
mene a na vlastni zodpovednost’, pri€om reaguju na potreby obyvatel'ov konkrétneho uzemia
(zakon ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni, § 4). Decentralizcia verejnej spravy a princip
subsidiarity umozinuju, aby boli socidlne sluzby poskytované na trovni, ktord je obcanom
najblizsia a dokaze najlepsie identifikovat’ ich potreby (Oates, 1999). Takyto systém zaroven
posilfiuje schopnost’ samosprav efektivne reagovat na bezpefnostné a socialne rizika
vznikajuce na lokalnej urovni.

Obce zabezpecuju najmi zakladné socialne sluzby lokalneho charakteru, medzi ktoré
patri opatrovatel'ska sluzba, terénna socialna praca, komunitné sluzby, socidlne poradenstvo
alebo socidlne byvanie (zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach). Tieto sluzby
zohravaju vyznamnu ulohu pri prevencii socidlneho vylii¢enia, chudoby, kriminality a vzniku
socialno-patologickych javov. V¢asna pomoc socialne odkdzanym osobdm moZe vyrazne
prispiet’ k znizovaniu bezpecnostnych rizik v miestnych komunitach.

Vyssie uzemné celky zabezpecuju regionalnu koordinaciu socialnych sluzieb a
prevadzku Specializovanych zariadeni socialnych sluzieb, ako su domovy socialnych sluZieb,
zariadenia podporovaného byvania alebo 3Specializované zariadenia pre osoby odkazané na
pomoc inych (zékon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov, § 4). Sucasne
zabezpeCuju planovanie rozvoja socialnych sluzieb a koordinaciu jednotlivych
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb na regiondlnej trovni. Tato koordinacia je dolezitd aj z
hl'adiska pripravenosti regionov na riesenie mimoriadnych udalosti a krizovych situdcii.

Socialne sluzby zaroven predstavuju vyznamnu sucast’ bezpecnostného manazmentu
uzemnej samospravy. BezpecCnostny manazment zahfila systém opatreni zameranych na
ochranu zivota, zdravia, majetku a verejného poriadku (zdkon ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva). V krizovych situdcidch, ako st prirodné katastrofy, pandémie,
migracné krizy alebo socidlne nepokoje, zohravaju socidlne sluzby vyznamnua tlohu pri
ochrane obyvatel'stva a zabezpeCovani zdkladnych Zivotnych potrieb zranitelnych skupin.
Délezitou sucastou bezpecnostného manazmentu je spolupraca samospravy s bezpecnostnymi
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a zachrannymi zlozkami, ako st obecna policia, Policajny zbor SR, Hasi¢sky a zachranny
zbor, organy civilnej ochrany a krizové §taby obci a vySSich uzemnych celkov (zakon ¢.
564/1991 Zb. o obecnej policii). Socialni pracovnici a poskytovatelia socialnych sluzieb su
Casto prvi, ktori identifikuju socidlne problémy alebo krizové situdcie v komunite, ¢im
vyznamne prispievaju k prevencii bezpecnostnych hrozieb. Socialne sluzby preto nemozno
chapat’ iba ako nastroj socialnej politiky, ale aj ako vyznamny stabilizatny a bezpecnostny
prvok fungovania spolocnosti. Efektivny systém socidlnych sluzieb prispieva k socialnej
sudrznosti, znizovaniu konfliktov, ochrane obyvatel'stva a celkovému posililovaniu
bezpecnosti na miestnej aj regionalnej urovni (Esping-Andersen, 1990).

Investicna vystavba a financovanie socialnych sluZzieb v podmienkach twzemnej
samospravy

Investicna vystavba predstavuje vyznamny nastroj regionalneho rozvoja a zaroven materialny
predpoklad zabezpeCovania verejnych sluzieb (Bucek, 2010). V podmienkach Gzemnej
samospravy zohrava kl'ucova Ulohu najmd pri vytvdrani podmienok pre poskytovanie
socialnych sluzieb, zabezpeCovanie socidlnej stability a zvySovanie kvality Zivota
obyvatel'stva. Investicie do socidlnej infraStruktiry umoziluju samospravam reagovat na
meniace sa socialne potreby obyvatel'stva, demograficky vyvoj a narastajuce poziadavky na
dostupnost’ verejnych sluzieb.

Sociadlna infrastruktara predstavuje subor zariadeni a objektov, ktoré sluzia na
poskytovanie socidlnych sluzieb a zabezpeCovanie socialnej ochrany obyvatel'stva. V ramci
investi¢nej vystavby ide najmd o vystavbu zariadeni sociadlnych sluzieb, rekonstrukciu
existujicich objektov, budovanie komunitnych centier, dennych stacionarov, zariadeni pre
seniorov, krizovych centier, Utulkov, domovov socialnych sluzieb alebo socidlneho byvania
(zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach). Tieto investicie vytvaraji zékladné
materidlne podmienky pre efektivne poskytovanie socialnych sluzieb na miestnej a
regionalnej urovni.

Vyznam investi¢nej vystavby v socidlnej oblasti suvisi aj s demografickymi a
spoloc¢enskymi zmenami. Starnutie populécie, rast poctu osdéb odkazanych na pomoc inych,
zvySovanie poctu socialne znevyhodnenych skupin ¢i zhorSovanie dostupnosti byvania
vytvaraju tlak na rozSirovanie kapacit socidlnych sluzieb a modernizaciu existujlcej
infraStruktary (Tomes, 2011). Samospravy preto musia reagovat’ na nové socialne vyzvy
prostrednictvom dlhodobej investi¢nej politiky a strategického planovania rozvoja izemia.

Investicie do socidlnej infraStruktiry vyznamne ovplyviiuju kvalitu zivota
obyvatel'stva. Dostupnost’ socidlnych sluzieb umoziiuje zlepSenie socidlnej situacie
jednotlivcov, podporuje socialnu integraciu a znizuje riziko socidlneho vylucenia. Moderné a
kvalitné zariadenia socialnych sluzieb zaroven zvySuju komfort a bezpecnost' klientov
socialnych sluzieb, najmé seniorov, zdravotne postihnutych osdb alebo o0s6b v krizovej
socialnej situacii (Keller, 2011).

Vyznamnym aspektom investi¢nej vystavby je aj jej bezpe€nostny rozmer. Socialne
sluzby a socialna infrastruktara zohravaju dolezita tilohu pri zabezpecovani socialnej stability
a prevencii bezpecnostnych rizik. Nedostatocna dostupnost’ socidlnych sluzieb moéze viest’ k
narastu socialneho napétia, chudoby, bezdomovectva, kriminality alebo sociéalno-
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patologickych javov. Investicie do komunitnych centier, krizovych zariadeni alebo socidlneho
byvania preto prispievaju nielen k socidlnej ochrane obyvatel'stva, ale aj k posiliiovaniu
verejnej bezpecnosti a stability spoloc¢nosti (Keller, 2011).

Socidlna infrastruktira zohrava vyznamnu ulohu aj v ramci bezpecnostného
manazmentu Uzemnej samospravy. V pripade mimoriadnych udalosti, prirodnych katastrof,
pandémie alebo humanitarnych kriz mézu zariadenia socidlnych sluzieb sluzit' ako centra
pomoci pre obyvatel'stvo. Krizové centra, zariadenia nudzového byvania alebo komunitné
centrd poskytujii priestor na doCasné ubytovanie, distribuciu pomoci a zabezpeCenie
zakladnych potrieb zraniteInych skupin obyvatel'stva (zdkon €. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva). Investicie do bezpecnosti budov, bezbariérovosti, energetickej
efektivnosti alebo digitalnych technoldgii zaroven zvySuju pripravenost samosprav na
rieSenie krizovych situacii.

Vykon socialnych sluzieb je Uzko prepojeny s financovanim Uzemnej samospravy.
Zabezpecenie kvalitnych socidlnych sluzieb a realizacia investicnych projektov si vyZaduju
dostato¢né finanéné zdroje. Samospravy financuja sociélne sluzby najma z danovych prijmov,
Statnych dotécii, transferov, eurofondov alebo vlastnych prijmov (zékon ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpo¢tovych pravidlach tzemnej samospravy). Vyznamnu cast prijmov predstavuji
podielové dane, predovSetkym podiel na vynose dane z prijmov fyzickych oséb, ako aj
miestne dane a poplatky.

Velky vyznam pri financovani investicnych projektov maju fondy Eurdpskej unie.
Prostrednictvom europskych Strukturdlnych a investicnych fondov mézu obce a vysSie
uzemné celky realizovat projekty zamerané na modernizaciu socidlnej infraStruktury,
vystavbu komunitnych centier, podporu socidlneho byvania alebo rozvoj terénnych
socialnych sluzieb (MPSVR SR, 2023). Eurofondy zarovenn umoziiuju znizovat regionalne
disparity a podporovat’ vyvazeny regionalny rozvoj.

DolezZith tlohu zohrava aj strategické planovanie investi¢nej politiky samosprav. Obce
a vySSie izemné celky musia pri planovani investicii vychadzat’ z potrieb obyvatelstva,
demografickych prognéz a regionalnych rozvojovych dokumentov. Efektivna investi¢na
politika umoznuje samospravam zabezpeCovat’ dlhodobu udrzatel'nost’ socialnych sluzieb a
efektivne vyuzivat’ dostupné finan¢né zdroje (Bucek, 2010).

Nedostato¢né financovanie sociadlnych sluzieb alebo zanedbavanie investicii do
socialnej infrastruktiry moze mat’ negativne dosledky na fungovanie spolo¢nosti. Nedostatok
kapacit socidlnych zariadeni, nizka kvalita poskytovanych sluzieb alebo zla dostupnost
socialnej pomoci mézu viest’ k prehlbovaniu socidlnych rozdielov, rastu chudoby a zvySeniu
bezpecnostnych rizik v spolo¢nosti. Z tohto dovodu je investina vystavba v oblasti
socidlnych sluzieb dolezitou sucastou socidlnej politiky Statu, regionalneho rozvoja a
bezpecnostného manazmentu izemnej samospravy.

Investicna vystavba v socidlnej oblasti preto nepredstavuje iba technicky alebo
ekonomicky proces, ale komplexny nastroj socialneho rozvoja, ochrany obyvatel'stva a
posiliiovania bezpecnosti spolocnosti. Efektivne investicie do socidlnej infrastruktiry
prispievaju k socialnej stabilite, ochrane zraniteInych skupin obyvatel'stva, zvySovaniu
kvality Zivota a celkovému rozvoju miest a regionov (Esping-Andersen, 1990).
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Analyza realizovanej investicnej vystavby do socidlnej infraStruktiry z pohPadu
Uzemnej samospravy

Vyskum sa zameriaval predovSetkym na dostupnost’ socialnych sluzieb, troven investicii do
socialnej infrastruktiry a schopnost’ obci zabezpecovat’ zakonom stanovené tlohy v socialnej
oblasti (zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbéach). Vyznam skiimanej problematiky
suvisi najmd s rasticimi socialnymi potrebami obyvatel'stva, starnutim populacie a
zvySujucimi sa poziadavkami na bezpe€nostny manazment izemnej samospravy.

Predmetom skdmania boli originalne kompetencie obci v socialnej oblasti, ktoré obce
vykondvaju vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost’ (zdkon €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, 8 4). Vyskum sa zameriaval najmid na zabezpelovanie opatrovatel'skej sluzby,
dennych stacionarov, komunitnych centier, jedalni pre dochodcov, prepravnej sluzby,
socialneho byvania, terénnej socialnej prace a podpory 0s6b v nepriaznivej socialnej situacii
(zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach). Tieto sluzby predstavuju zakladny nastroj
socialnej ochrany obyvatel'stva na miestnej Grovni a zarovenn vyznamny faktor socialnej
stability a bezpecnosti komunit.

Empiricka Cast’ zaroven skumala investi¢ny rozvoj obci, predovietkym vystavbu,
rekonStrukciu a modernizaciu zariadeni socialnych sluzieb, realizaciu bezbariérovych Uprav,
technické vybavenie socidlnych zariadeni a vyuZivanie externych zdrojov financovania,
najma eurofondov a Statnych dotécii (zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy). Vyznam investiénej politiky samosprav spociva v tom, Ze kvalitna
socialna infraStruktara predstavuje zakladny predpoklad efektivneho vykonu socialnych
sluzieb a zabezpecenia primeranej kvality Zivota obyvatel'stva.

Vyskum vychadzal z predpokladu, ze uroven investicného rozvoja vyznamne
ovplyviiuje schopnost” obci zabezpecCovat’ socidlne sluzby na primeranej urovni. Obce s
vy$Sou investiCnou aktivitou a lep$im finanénym zabezpeCenim disponuju modernejSou
socialnou infraStruktdrou, vySSou kapacitou zariadeni socidlnych sluzieb a lepSimi
podmienkami na poskytovanie socidlnej pomoci obyvatel'stvu (Bucek, 2010). Naopak,
nedostato¢né investicie mozu viest’ k obmedzenej dostupnosti socialnych sluzieb, zhorSovaniu
socialnej situacie obyvatel'stva a rastu socialnych a bezpe¢nostnych rizik.

Empirickd analyza zaroven reflektuje skutocnost’, ze Slovenska republika patri medzi
krajiny s vyrazne fragmentovanou Struktirou Uzemnej samospravy. Mnohé malé obce
disponuji obmedzenymi finanénymi a personalnymi kapacitami, ¢o negativne ovplyviuje ich
schopnost’ zabezpecovat’ kvalitné verejné sluzby vratane socialnych sluzieb (Melichova —
Varecha, 2020). Vyskumy poukazuji na to, Ze malé samospravy casto nedokazu efektivne
zabezpeCovat’ rozsiahlejSie verejné sluzby bez spoluprace s inymi obcami alebo vyuZzivania
externych zdrojov financovania.

Doélezitou sucastou empirického skimania bol aj bezpecnostny aspekt vykonu
socialnych sluzieb. Socialne sluzby predstavuju vyznamny stabilizaény faktor spolo¢nosti,
pretoze poméhaji predchadzat’ socidlnemu vyluceniu, chudobe, bezdomovectvu a socidlno-
patologickym javom (Keller, 2011). Investicie do komunitnych centier, zariadeni socidlnych
sluZieb alebo socidlneho byvania preto prispievaji nielen k socialnej ochrane obyvatel'stva,
ale aj k posililovaniu verejnej bezpe€nosti a socidlnej stability.
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Realizicia empirického vyskumu

Empiricky vyskum bol zamerany na analyzu vplyvu investi¢ného rozvoja obci na vykon ich
originalnych kompetencii v socialnej oblasti. Vyskum sa sustredil najmid na dostupnost’
socidlnych sluzieb, uroven investicii do socialnej infrastruktiry, financovanie socialnych
sluzieb a schopnost’ obci zabezpecovat’ zdkonom stanovené tlohy v oblasti socidlnej politiky
(zékon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach). Vyskum bol realizovany na vzorke troch
typologicky odliSnych obci Slovenskej republiky, ktoré reprezentovali rozdielnu velkostnu
kategdriu Uzemnej samospravy:

Typ obce Charakteristika  |[Pocet obyvatelov

Mala obec vidiecka obec do 1 000 obyvatel'ov

Stredne vel'ka obec|[rozvijajuca sa obec ||1 001 — 5 000 obyvatel'ov

Viacsie mesto mestsk& samospravalinad 5 000 obyvatel'ov

Tabul’ka 1 — Charakteristika skimanych obci
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a SU SR (2025)

Vyskum bol realizovany prostrednictvom:
e analyzy rozpoctov obci,
« analyzy komunitnych planov socialnych sluZieb,
o analyzy programov hospodarskeho a socialneho rozvoja,
e komparacie investicnych vydavkov,
« vyhodnotenia Gdajov Ministerstva financii SR a Statistického Gradu SR.

Vysledky empirického vyskumu
Vysledky analyzy potvrdili vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi kategdriami obci v oblasti
poskytovania socialnych sluzieb a investicného rozvoja socialnej infrastruktiry.

Dostupnost’ socialnych sluzieb
Vyskum preukazal, Ze malé obce zabezpeCovali prevazne iba zakladné socialne sluzby,
najcastejsie:
e opatrovatel'ska sluzbu, rozvoz stravy pre seniorov, terénnu socialnu pracu.
Naopak, véacsie obce a mesta poskytovali SirSie spektrum socidlnych sluZzieb:
« denné stacionare, komunitné centrd, sociélne byvanie, zariadenia pre seniorov,
o krizové sluzby, prepravnu sluzbu.

Obec Pocet socialnych sluzieb|Pocet zariadeni socialnych sluzieb
Mala obec 2 1
Stredne vel'ka obec||5 3
Vicsie mesto 9 7

Tabul'ka 2 — Dostupnost’ socialnych sluzieb
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a komunitnych planov socialnych sluZieb obci (2025)
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Analyza ukazala, Ze rozsah poskytovanych socialnych sluZieb priamo savisel s ekonomickou
a investi¢nou kapacitou obce.

Investi¢né vydavky do socidlnej infrastruktary
Vyznamné rozdiely boli zistené aj v oblasti investiénych vydavkov do socialnej
infraStruktdry.

Obec Vydavky na socialnu oblast’||Investicie do socialnej infrastruktary
Mal& obec 24 800 € 4500 €

Stredne vel’ka obec||118 000 € 42 000 €

Vicsie mesto 684 000 € 195000 €

Tabulka 3 — Vydavky obci na socialnu oblast’ (2024)
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a rozpoctov obci a MF SR (2025)

Vyskum potvrdil, Ze vdcSie mesta disponovali vyrazne vys§imi investicnymi moZznostami.
Investicie smerovali najma do:
o rekonstrukcie zariadeni socidlnych sluzieb, budovania komunitnych centier,
modernizéacie zariadeni pre seniorov, bezbariérovych Uprav,
o digitalizacie socialnych sluzieb.
Malé obce realizovali investicie prevazne iba v nevyhnutnom rozsahu, najméa z dévodu
nedostatku finan¢nych zdrojov.

VyuZivanie externych zdrojov financovania
Vyskum zéaroven potvrdil vyznam externych zdrojov financovania pri rozvoji socialnej
infraStruktary.

Obec VyuZitie eurofondov||Vyska externych zdrojov
Mala obec nie 0€

Stredne vel’ka obec||ano 78 000 €

Vicsie mesto ano 420 000 €

Tabul’ka 4 — VyuZivanie externych zdrojov financovania
Zdroj: vlastné spracovanie podl’a MIRRI SR (2025)

Obce, ktoré vyuzivali fondy Europskej unie a Stitne dotdcie, dosiahli vysSiu uroven
modernizéacie socialnej infrastruktary. Externé financovanie bolo vyuzité najma na:

o rekonstrukciu komunitnych centier, vystavbu socialneho byvania,

e modernizaciu zariadeni socialnych sluzieb, bezbariérové Gpravy verejnych budov.

Bezpecnostny aspekt socidlnych sluZzieb

Empiricky vyskum zaroven potvrdil vyznam socidlnych sluzieb z hladiska bezpe¢nosti a
socialnej stability obci. Obce s rozvinutejSou socialnou infrastruktdrou vykazovali:
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e niz§iu mieru socidlneho vylicenia, lepSiu dostupnost’ pomoci pre seniorov a socialne
odkazané osoby, vysSiu troven komunitnej spoluprace,

o nizsi vyskyt socidlnych konfliktov.
Vyznamnu Glohu zohravali najma:

e komunitné centra,

o terénna socialna praca,

o socialne byvanie,

« denné stacionare.
Vicsie mesta disponovali aj lepSou pripravenost’ou na rieSenie krizovych situdcii, ked’Zze mali
vybudovanu rozsiahlejsiu socidlnu infrastruktiru a lepSie persondlne zabezpecenie socialnych
sluzieb.

Empirickd analyza potvrdila, Ze investicny rozvoj predstavuje jeden z
najvyznamnejSich faktorov ovplyviujacich vykon originalnych kompetencii obci v socialnej
oblasti. Obce s vy$Sou investi¢nou kapacitou zabezpeCovali §ir§i rozsah socialnych sluzieb,
disponovali modernejSou socidlnou infraStruktarou a vykazovali vysSiu schopnost’ reagovat
na socidlne a bezpe¢nostné potreby obyvatel'stva.

Vyskum zaroveni poukazal na vyrazné regionalne a velkostné rozdiely medzi
samospravami. Malé obce boli vyrazne limitované nedostatkom finanénych zdrojov,
personalnych kapacit a obmedzenymi moznostami cCerpania eurofondov. VaéSie mesta
naopak dokazali efektivnejsie realizovat’ investi¢né projekty a zabezpeCovat’ komplexnejSie
socialne sluzby.

Vysledky vyskumu potvrdili, ze socidlne sluzby nemozno chapat’ iba ako nastroj
socialnej politiky, ale aj ako vyznamny prvok bezpecnostného manazmentu a socidlnej
stability spolo¢nosti. Clanok poukazuje na skuto¢nost, Ze vykon socidlnych kompetencii
nemozno vnimat izolovane od ekonomickych, finanénych a investicnych moznosti tzemnej
samospravy. Vysledky empirickej analyzy zaroven potvrdili, Ze investicna kapacita
samosprav vyznamne ovplyviiuje rozsah, dostupnost’ a kvalitu poskytovanych socialnych
sluzieb.

Vyskum preukazal vyrazné rozdiely medzi malymi obcami a vi¢$imi mestami. Vacsie
samospravy disponovali Sir§im spektrom socialnych sluzieb, vys§imi investicnymi vydavkami
a modernejSou socialnou infraStruktirou. Naopak, malé obce boli limitované najma
nedostatkom finanénych zdrojov, personalnych kapacit a obmedzenymi moznostami
ziskavania externého financovania. Empirické zistenia tak potvrdili teoretické predpoklady
decentralizacie verejnej spravy, podla ktorych efektivnost vykonu samospravnych
kompetencii zavisi od ekonomickej a fiSkalnej kapacity Uzemnej samospravy (Esping-
Andersen, 1990).Vysledky vyskumu ukazali, Ze investicie do komunitnych centier, zariadeni
socialnych sluzieb alebo socidlneho byvania pozitivne vplyvaju na socidlnu stabilitu obci,
znizovanie socidlneho vylucenia a prevenciu socialno-patologickych javov. Socialne sluzby
tak neplnia iba socialnu funkciu, ale predstavuji aj vyznamny prvok bezpecnostnej politiky
miest a obci (Keller, 2011).Teoretickym prinosom je aj systematizacia poznatkov tykajucich
sa Uzemnej samospravy, socialnej politiky, financovania samosprav a investi¢ného
manazmentu v podmienkach Slovenskej republiky. Clanok prepaja poznatky z oblasti verejnej
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spravy, regionalneho rozvoja, socidlnej politiky a bezpe¢nostného manazmentu do jednotného
analytického rdmca.

Prakticky a aplikaény prinos vyskumu pre planovanie a realizaciu investi¢nej politiky
obci a vysSich uzemnych celkov

Prakticky prinos spociva v moznosti vyuzitia vysledkov empirickej analyzy pri planovani a
realizécii investicnej politiky obci a vysSich tzemnych celkov (Bucek, 2010). Vysledky
vyskumu poukazali na to, Ze investicie do sociadlnej infraStruktiry vyznamne zvysujl
dostupnost’ socidlnych sluzieb a zlepSuju schopnost samosprav reagovat na socidlne a
bezpecnostné potreby obyvatel'stva.

Empirickd analyza preukazala, Ze obce vyuZivajuce externé zdroje financovania,
najmi fondy Europskej tinie a Statne dotacie, dosahovali vySSiu Groven rozvoja socialnej
infrastruktiry. Tieto obce realizovali rozsiahlejSie investicné projekty, modernizovali
zariadenia socidlnych sluzieb a rozsirovali kapacity komunitnych centier ¢i zariadeni pre
seniorov. Vysledky preto mozu sluzit' ako podklad pre efektivnejSie nastavenie systému
financovania originalnych kompetencii samospravy.

Praktické vyuzitie vysledkov mozno aplikovat’ najmai pri:

« tvorbe komunitnych planov sociélnych sluZieb,

e priprave rozpoctov obci,

o identifikacii investi¢nych potrieb socialnej infrastruktury,

« strategickom planovani regionalneho rozvoja,

e rozhodovani o prioritach financovania socialnych sluzieb,

« plénovani socidlneho byvania a komunitnych centier,

e nastavovani bezpecnostnych a preventivnych opatreni v obciach.
Vysledky empirickej analyzy mozu byt vyuzité aj pri hodnoteni regionalnych rozdielov v
dostupnosti socialnych sluzieb. Vyskum totiZz poukazal na vyrazné disparity medzi mensimi
obcami a va¢$imi mestami v oblasti financovania socialnych sluzieb, investiénych moznosti a
dostupnosti socialnej infrastruktdry. Vysledky vyskumu poukazujd tiez na potrebu posilnenia
investi¢nej kapacity samosprav ako nevyhnutného predpokladu kvalitného vykonu socialnych
kompetencii a zabezpecenia dlhodobo udrzate'ného regionalneho rozvoja.
Zistenia empirickej ¢asti mozu byt’ vyuzité:

e pri priprave investi¢nych projektov financovanych z fondov Eurdpskej tnie,

e pri modernizécii zariadeni socialnych sluZieb,

« prirozSirovani kapacit komunitnych centier,

« pri tvorbe regionalnych a loké&lnych verejnych politik,

e pri nastavovani systému koordinacie socialnych sluzieb medzi obcami a vysSimi

Uzemnymi celkami,

« pri planovani bezbariérovych Uprav verejnych budov,

e prirealizacii opatreni socialnej prevencie a bezpecnostného manazmentu.
Vyskum zaroven poukézal na vyznam socidlnych sluzieb z pohl'adu bezpecnosti a socialnej
stability spolo¢nosti. Obce s rozvinutejSou socidlnou infraStruktirou vykazovali vysSiu
schopnost’ reagovat’ na socidlne problémy obyvatel'stva a lepSiu pripravenost’ na rieSenie
krizovych situdcii. Investicie do socialnej infraStruktlry preto predstavuju nielen nastroj
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socialnej politiky, ale aj vyznamny prvok prevencie socidlneho napétia, marginalizacie
obyvatel'stva a bezpecnostnych rizik. Vysledky ¢lanku moézu byt vyuzité aj pri tvorbe
legislativnych a systémovych opatreni zameranych na efektivnejSie financovanie socialnych
sluzieb a posilnenie investicnych moznosti izemnej samospravy v podmienkach Slovenske;j
republiky.

Zaver

Uzemna samosprava predstavuje vyznamnu sucast decentralizovaného systému verejnej
Spravy a zohrdva nezastupitena tlohu pri zabezpecovani socidlnych potrieb obyvatel'stva
(Oates, 1999). Socialne sluzby patria medzi najvyznamnejSie originalne kompetencie obci a
vys$ich uzemnych celkov, pricom ich efektivny vykon je podmieneny nielen legislativnym
rdmcom, ale aj ekonomickymi, personalnymi a investicnymi moznostami samospravy (zakon
C. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach).

Teoretickd cast’ Clanku poukézala na podstatu uzemnej samospravy, principy
decentralizacie verejnej spravy a vyznam originalnych kompetencii v socialnej oblasti.
Stcasne zdoraznila vyznam investicného rozvoja ako zékladného predpokladu budovania
socialnej infraStruktiry, zabezpecovania dostupnosti socidlnych sluzieb a posiliiovania
socialnej stability obyvatel'stva. Vyznamnym zistenim bolo aj prepojenie socialnej politiky s
bezpecnostnym manazmentom Uzemnej samospravy, ked’ze kvalitnd socidlna infraStruktara
predstavuje vyznamny preventivny nastroj elimindcie socialneho vylucenia, chudoby a
socialno-patologickych javov (Keller, 2011).

Empirickd cast’ potvrdila existenciu vyraznych rozdielov medzi jednotlivymi
kategériami obci v oblasti investicnej kapacity, financovania socidlnych sluzieb a rozsahu
poskytovanych socidlnych sluzieb. Analyza preukdzala, ze vécSie mestd a ekonomicky
silnejSie samospravy disponovali vys$Sou investicnou aktivitou, modernejSou socidlnou
infraStruktarou a SirSim spektrom socidlnych sluZieb. Naopak, malé obce boli vyrazne
limitované nedostatkom finanénych zdrojov, slabSou administrativnou kapacitou a
obmedzenymi moznostami realizacie investiénych projektov. Vysledky empirického
vyskumu zaroven potvrdili hypotézu, ze investicna aktivita samosprav priamo vplyva na
dostupnost’ a kvalitu socidlnych sluzieb. Obce, ktoré investovali do modernizacie zariadeni
socialnych sluzieb, komunitnych centier alebo socidlneho byvania, dosahovali vys§iu uroven
socialnej stability a lepSiu schopnost’ reagovat’ na socialne potreby obyvatel'stva. Vyznamnu
ulohu zohravalo aj vyuZivanie externych zdrojov financovania, najmé fondov Eurdpskej Unie
a Statnych dotécii, umoznili realizaciu rozsiahlejsich investi¢nych projektov.

Empirick4 analyza zaroven preukézala, Ze socialne sluzby nemozno vnimat’ iba ako
nastroj socialnej politiky, ale aj ako vyznamny prvok bezpecnostného manazmentu izemne;j
samospravy. Rozvinuta sociadlna infrastruktara prispievala k zniZovaniu socialneho napatia,
podpore socialnej inklizie a prevencii bezpecnostnych rizik v miestnych komunitach.
Investicie do socidlnych sluzieb tak predstavuju nielen ekonomicky a socialny, ale aj
bezpecnostny nastroj rozvoja izemia.

Vyznamnym problémom zostava rastici tlak na socidlny systém spdsobeny
demografickym starnutim populédcie, rasticim poctom socidlne odkazanych osob a
zvySujacimi sa poZiadavkami na kvalitu socidlnej starostlivosti (Tome$, 2011). V tejto
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suvislosti je nevyhnutné posiliiovat’ finan¢nt stabilitu izemnej samospravy, podporovat
efektivne investi¢né planovanie, rozvijat’ medziobecnt spolupracu a vytvarat podmienky pre
SirSie vyuZivanie externych zdrojov financovania.

Na zaklade ziskanych poznatkov mozno konStatovat, ze investina vystavba v
socialnej oblasti nepredstavuje iba technicky alebo ekonomicky nastroj rozvoja, ale vyznamny
faktor socidlnej stability, regiondlnej kohézie, bezpe¢nosti a kvality zivota obyvatel'stva
(Bucek, 2010). Efektivna koordinicia socidlnej politiky, investicného rozvoja a
bezpecnostného manazmentu Uzemnej samospravy preto predstavuje jeden zo zakladnych
predpokladov dlhodobo udrzateI'ného fungovania moderného decentralizovaného Statu.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. Ing. Martin Mas/an, PhD., MSc.
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