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POSTAVENIE DOBROVOI'NYCH
PATRACICH TIMOV V SYSTEME
INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

THE POSITION OF VOLUNTEER SEARCH TEAMS IN THE INTEGRATED RESCUE
SYSTEM OF THE SLOVAK REPUBLIC

Veronika Michalovova?

Autorka pdsobi ako externy doktorand na Vysokej Skole bezpe¢nostného manazérstva v
KoSiciach. Vo svojej dizertatnej praci sa venuje Vyznamu a postaveniu neziskovych
organizacii a dobrovolnictva v Integrovanom zachrannom systéme a krizovom manazmente
Slovenskej republiky.

Author is an external PhD student at The University of Security Management in KoSice. Her
dissertation focuses on the role and importance of non-profit organizations and volunteering
within the Integrated Rescue System and crisis management of the Slovak Republic.

Abstract

The article deals with the position of voluntary search and rescue teams within the Integrated
Rescue System of the Slovak Republic. The aim of the paper is to analyze the role and
importance of these entities in searching for missing persons, to identify their position within
the legislative framework, and to point out possibilities for their more effective integration
into the crisis management system. The paper is based on the analysis of legal regulations,
professional sources, and practical experience. The result is the identification of shortcomings
in the legislative anchoring of voluntary search teams and the proposal of measures aimed at
strengthening their position and coordination with the components of the Integrated Rescue
System.

Keywords: volunteering, search teams, integrated rescue system, crisis management, missing
persons

Abstrakt

Clanok sa zaobera postavenim dobrovolnych patracich timov v systéme integrovaného
zachranného systému Slovenskej republiky. Cielom prispevku je analyzovat’ tilohu a vyznam
tychto subjektov pri patrani po nezvestnych osobach, identifikovat’ ich postavenie z hl'adiska

1 Adresa pracoviska: Ing. Veronika Michalovova, MBA, LLM, MSc., Vysokd $kola bezpenostného
manazérstva v KoSiciach, Kostova 1, 040 01 KoSice
E-mail: veronika_michalovova@gemor.sk
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legislativneho rdmca a poukdzat’ na moznosti ich efektivnejSieho zaclenenia do systému
krizového manazmentu. Prispevok vychadza z analyzy pravnych predpisov, odbornych
zdrojov a aplikacnej praxe. Vysledkom je identifikacia nedostatkov v legislativnom ukotveni
dobrovol'nych patracich timov a navrh opatreni smerujucich k posilneniu ich postavenia a
koordinacie s jednotlivymi zloZzkami integrovaného zachranného systému.

KIacové slova: dobrovolnictvo, patracie timy, integrovany zachranny systém, krizovy
manazment, nezvestne osoby

Uvod

Dobrovolnictvo predstavuje vyznamny prvok systému vnitornej bezpecnosti a krizového
manazmentu Slovenskej republiky. V podmienkach rastucej komplexnosti bezpecnostnych
hrozieb a zvySujucich sa narokov na efektivne riadenie mimoriadnych udalosti zohréavaju
dobrovolnici ¢oraz vyznamnej§iu ulohu pri podpore &innosti §tatnych organov (NOVAK,
2010; KUBALIK, 2018).

Osobitnt pozornost’ si v poslednych rokoch zasluhuje ¢innost” dobrovol'nych patracich
timov, ktoré sa podiel'aju na vyhl'adavani nezvestnych osob. Ide najmi o pripady nezvestnych
seniorov, deti alebo 0séb v krizovej Zivotnej situacii, pri ktorych je rozhodujdcim faktorom
Cas a rozsah prehladdvaného tzemia. V takychto situdciach predstavuju dobrovolnici
vyznamny doplnok kapacit Policajného zboru Slovenskej republiky, ktory je primarne
zodpovedny za patranie (ZAKON ¢. 171/1993 Z. z., 1993).

Dobrovolné patracie timy si schopné rychlej mobilizéacie, efektivneho zapojenia
verejnosti a vyuzivania modernych technologii, ako su geografické informacné systémy,
globdlne navigatné systémy alebo bezpilotné prostriedky. Ich cCinnost’ tak prispieva k
zvyseniu efektivity patracich operacii a skrateniu ¢asu potrebného na najdenie nezvestnej
osoby (KOVAC, 2015).

Napriek ich praktickému vyznamu vSak postavenie dobrovolnych patracich timov v
systéme integrovaného zachranného systému Slovenskej republiky nie je dostatocne
legislativne upravené. Ich zapojenie je Casto neformalne a zavislé od konkrétnej situacie, ¢o
moZe viest k problémom v oblasti koordinacie, riadenia a pravnej zodpovednosti (ZAKON ¢&.
129/2002 Z. z., 2002; KOVAC, 2015).

Ciel'om prispevku je analyzovat’ postavenie dobrovolnych patracich timov v systéme
integrovaného zachranného systému Slovenskej republiky, identifikovat’ hlavné problémy ich
zapojenia do patracich operdcii a navrhnut opatrenia na zefektivnenie ich cinnosti v
podmienkach krizového manazmentu.

Integrovany zachranny systém Slovenskej Republiky

Integrovany zachranny systém predstavuje zakladny nastroj zabezpecenia koordinacie
zachrannych Cinnosti pri mimoriadnych udalostiach na tuzemi Slovenskej republiky. Jeho
pravna Uprava je zakotvena v zakone ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme,
ktory vymedzuje jeho trukturu, ulohy a sposob riadenia (ZAKON &. 129/2002 Z. z., 2002).

Z hladiska organizacného Clenenia sa integrovany zachranny systém deli na zékladné a
ostatné zlozky. Medzi zakladné zlozky patria Hasi¢sky a zachranny zbor, zdravotna zachranna
sluzba a Policajny zbor. Ostatné zlozky tvoria napriklad horska zachranna sluzba, dobrovol'né
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hasi¢ské zbory, civilnd ochrana a d’alSie subjekty, ktoré sa podiel'ajii na rieSeni mimoriadnych
udalosti (KOVAC, 2015).

Vyznamnym aspektom fungovania integrovaného zachranného systému je koordinécia

¢innosti jednotlivych zloziek prostrednictvom operaénych stredisk tiesiiového volania.
Efektivne riadenie zasahov si vyZaduje nielen spolupracu medzi Statnymi organmi, ale aj
zapojenie d’alSich subjektov, vratane dobrovolnikov a neziskovych organizacii, ktoré mozu
vyznamne prispiet’ k zvladaniu krizovych situacii (MINISTERSTVO VNUTRA SR, 2020).
V kontexte patrania po nezvestnych osobach zohrava kIi¢ovi Ulohu Policajny zbor
Slovenskej republiky, ktory je oprdvneny vykonavat' patranie a koordinovat jednotlivé
¢innosti. Ostatné zlozky integrovaného zachranného systému a dobrovolnici vystupuji v
pozicii podpornych subjektov, ktoré zabezpecuju najmé prehladavanie terénu a logisticku
podporu (ZAKON &. 171/1993 Z. z., 1993).

Napriek tomu, Ze legislativa umoziiuje zapojenie fyzickych a pravnickych oséb do
rieSenia mimoriadnych udalosti, ich postavenie v rdmci integrovaného zachranného systému
nie je vzdy jednoznacne definované. Tento stav sa prejavuje najmi pri zapajani dobrovolnych
patracich timov, ktorych ¢innost’ nie je explicitne upravend, ¢o moze viest' k problémom v
oblasti koordinacie a riadenia zasahov (KOVAC, 2015; MINISTERSTVO VNUTRA SR,
2020).

Z pohl'adu krizového manazmentu predstavuje integrovany zachranny systém klacovy
prvok zabezpecenia ochrany Zivota, zdravia a majetku obyvatel'stva. Jeho efektivnost’ je vSak
podmienena schopnostou koordinovat’ vSetky dostupné zdroje, vratane dobrovolnickych
kapacit, ktoré mdzu vyznamne prispiet’ k zvladaniu mimoriadnych udalosti.

Dobrovol’'né patracie timy

Dobrovol'né pétracie timy predstavuju Specificki formu organizovaného dobrovolnictva,
ktora je zamerana na vyhladdvanie nezvestnych osdb. V podmienkach Slovenskej republiky
ide prevazne o Cinnost' realizovanil prostrednictvom obc¢ianskych zdruzeni alebo
neformalnych skupin dobrovolnikov, ktori sa zapdjaji do patracich akcii na zaklade
spoluprace s Policajnym zborom alebo na zaklade iniciativy rodiny nezvestnej osoby
(KUBALIK, 2018).

Hlavnym cielom dobrovolnych patracich timov je podpora patracich operacii
prostrednictvom prehl'adédvania terénu, zberu informacii a koordinacie dobrovolnikov. Ich
¢innost’ je zaloZena na principe dobrovolnosti, priCom vyznamnym prvkom je schopnost
rychlej mobilizacie vicSieho poctu osob v kratkom casovom horizonte. Tento aspekt je
kl'icovy najmé pri patrani po osobdch, pri ktorych existuje zvysSené riziko ohrozenia Zivota
alebo zdravia, napriklad u seniorov, deti alebo 0s6b so zdravotnym postihnutim (NOVAK,
2010).

Dobrovol'né patracie timy vyuzivaja pri svojej Cinnosti aj moderné technoldgie, ktoré
zvysuju efektivitu patrania. Ide najmid o vyuzitie geografickych informaénych systémov
(GIS), globalnych navigaénych systémov (GPS), mobilnych aplikdcii na mapovanie
prehladanych oblasti alebo bezpilotnych leteckych prostriedkov. Tieto néstroje umoziuju
systematické planovanie a vyhodnocovanie patracich akcii, ¢im sa minimalizuje riziko
duplicitného prehladavania terénu (KOVAC, 2015).
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Z hl'adiska organizacného fungovania mozno dobrovolné patracie timy charakterizovat’ ako
flexibilné¢ a adaptabilné subjekty, ktoré st schopné reagovat’ na rozne typy situdcii. Ich
vyhodou je znalost’ miestneho prostredia, prepojenie na komunitu a schopnost’ efektivne
mobilizovat’ verejnost’ prostrednictvom socialnych sieti a medii. Tieto faktory vyznamne
prispievaju k zvyseniu Gspednosti patracich operacii (MINISTERSTVO VNUTRA SR, 2020).
Na druhej strane je potrebné poukazat’ aj na limity ¢innosti dobrovolnych patracich timov.
Vzhl'adom na ich dobrovolny charakter nie je vZdy zabezpecena jednotna uroven odbornej
pripravy, ¢o moéze predstavovat riziko z hladiska bezpecnosti zasahujucich 0s6b.
Dobrovolnici sa ¢asto pohybuju v ndro¢nom teréne a nepriaznivych podmienkach, ¢o zvySuje
pravdepodobnost’ tirazu alebo straty orientacie (KUBALIK, 2018).

Vyznamnym aspektom c¢innosti dobrovolnych patracich timov je aj praca s
informaciami, ktoré mézu mat charakter osobnych udajov. Pri patrani po nezvestnych
osobach dochadza k spractvaniu citlivych informacii, ktoré musia byt chranené v sulade s
platnou legislativou, najma nariadenim Europskej Unie o ochrane osobnych udajov
(NARIADENIE (EU) 2016/679, 2016). Nedostato¢na regulacia tejto oblasti mozZe viest k
poruseniu prav dotknutych osob.

V medzinarodnom kontexte mozno pozorovat' trend systematickejSieho zapjania
dobrovolnikov do patracich a zachrannych operacii. Napriklad v Ceskej republike existuju
organizované patracie a zachranné timy, ktoré spolupracujii s Policiou CR a su stgastou
SirSieho systému riadenia zasahov. Tento pristup poukazuje na moZnosti efektivnejSieho
vyuzitia dobrovolnickych kapacit aj v podmienkach Slovenskej republiky (POLICIE CR,
2022).

Dobrovolné patracie timy tak predstavuju vyznamny doplnok systému vnutornej
bezpecnosti, ktory prispieva k zvySeniu efektivity patrania po nezvestnych osobach. Ich
potencial vSak nie je v plnej miere vyuzity, najmi z dévodu nedostatocného legislativneho
ukotvenia a absencie jednotného systému riadenia a koordinacie.

Postavenie dobrovol’nych patracich timov v 1ZS

Postavenie dobrovolnych patracich timov v systéme integrovaného zachranného systemu
Slovenskej republiky mozno charakterizovat' ako neformalne a legislativne nedostatocne
vymedzené. Napriek tomu, ze ich ¢innost’ ma v praxi vyznamny dopad na efektivitu patrania
po nezvestnych osobach, pravne predpisy ich explicitne neidentifikuju ako samostatnu zloZku
systému (ZAKON ¢&. 129/2002 Z. z., 2002).

Integrovany zachranny systém umoziiuje zapojenie fyzickych a pravnickych oséb do
rieSenia mimoriadnych udalosti, avSak neSpecifikuje konkrétne podmienky ich zapojenia ani
rozsah ich opravneni. Dobrovolné péatracie timy tak vystupuju skor ako podporné subjekty,
ktoré dopliiajii Cinnost’ 3tatnych orgdnov, najmi Policajného zboru Slovenskej republiky
(KOVAC, 2015).

Z hl'adiska pravomoci je potrebné zdoraznit’, Ze patranie po nezvestnych osobach patri
do vylu¢nej kompetencie Policajného zboru. Dobrovolnici nemaji opravnenie vykondvat
ukony organov ¢innych v trestnom konani, o vyznamne limituje ich postavenie. Ich loha
spo¢iva najmi v prehl'adavani terénu, poskytovani informécii a logistickej podpore (ZAKON
¢. 171/1993 Z. z., 1993).
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V aplikacnej praxi su dobrovolné patracie timy zapdjané najmd na zéklade spoluprace s
Policajnym zborom, pripadne na zaklade iniciativy rodiny nezvestnej osoby. Takyto model
zapojenia vsak nie je systémovo upraveny, ¢o mdze viest’ k nejednotnému pristupu k riadeniu
patracich akcii. V niektorych pripadoch méze dochadzat k nedostatocnej koordindcii,
duplicite ¢innosti alebo neefektivnemu vyuzivaniu dostupnych kapacit (MINISTERSTVO
VNUTRA SR, 2020).

Z pohladu krizového manazmentu predstavuji dobrovolné patracie timy vyznamny
doplnkovy zdroj, ktory umoziiuje zvysit kapacity pri rieSeni mimoriadnych udalosti. Ich
zapojenie je obzvlast’ vyznamné v situciach, ked’ je potrebné prehl'adavat’ rozsiahle uzemia v
kratkom casovom intervale. V takychto pripadoch modZze rychla mobilizacia dobrovolnikov
rozhodujiicim spdsobom ovplyvnit’ vysledok patrania (NOVAK, 2010).

Napriek tymto pozitivam vSak absencia jasného legislativneho ramca prindSa viaceré
problémy. Jednym z kIGCovych problémov je nejasna pravna zodpovednost’ za cCinnost
dobrovol'nikov pocas patracich akcii. Nie je jednozna¢ne urcené, kto nesie zodpovednost’ za
pripadné Skody alebo urazy, co mdze predstavovat’ vyznamné riziko pre vSetky zucCastnené
strany (KUBALIK, 2018).

Dal§im problémom je absencia jednotného systému riadenia a koordinacie
dobrovolnych patracich timov. V st¢asnosti neexistuje centralna evidencia tychto subjektov
ani jednotna metodika ich zapojenia do patracich operacii. Tento stav komplikuje efektivne
riadenie zasahov a méZe viest’ k znizeniu ich G¢innosti (KOVAC, 2015).

Z hladiska bezpecnosti predstavuje zapojenie neorganizovanych alebo nedostatocne
vyskolenych dobrovolnikov potencidlne riziko. Dobrovolnici sa ¢asto pohybuju v naronom
teréne a nepriaznivych podmienkach, ¢o zvysuje pravdepodobnost’ vzniku urazov alebo inych
incidentov. Bez adekvatneho riadenia a Skolenia moéze ich Cinnost’ predstavovat nielen
pomoc, ale aj dodatoéné riziko pre zachranné zlozky (KUBALIK, 2018).

Komparacia so zahrani¢im poukazuje na to, ze efektivne zapojenie dobrovolnikov si vyzaduje
systematicky pristup. V Ceskej republike existuju organizované patracie a zachranné timy,
ktoré maju jasne definované postavenie a spolupracuju so Statnymi orgdnmi na zaklade
metodickych postupov. Tento model umoznuje efektivnejSie vyuzitie dobrovolnickych
kapacit a zaroveit minimalizuje rizika spojené s ich ¢innostou (POLICIE CR, 2022).

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, ze dobrovolné patracie timy predstavuja
vyznamny prvok systému vnutornej bezpecnosti, avsak ich postavenie v rdmci integrovaného
zachranného systému nie je dostato¢ne legislativne a organiza¢ne ukotvené. Tento stav si
vyZaduje prijatie systémovych opatreni, ktoré umoznia efektivnejSie vyuzitie ich potencialu.

Kritérium Sucasny stav v SR Identlflkgvany Navrh rieSenia
problém
Legislativne Neexistuje explicitna L . ||Zakotvenie v zakone 0
: . Nejasné kompetencie
postavenie Uprava 1ZS
Riadenie zasahu  ||Ad hoc spolupraca  ||Nejednotné riadenie ||Zavedenie koordinatora
Kompetencie Neformalne NEESIE , Def!novanlle prava
zodpovednost povinnosti
[Evidencia timov  |[Neexistuje [Neprehladnost |Centrélna databéza
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Kritérium Sucasny stav v SR Identlflkgvany Navrh rieSenia
problém
‘Bezpeénost’ HDobrovol’né priprava HRiZiko arazu HPOVinné Skolenia
Ochrana udajov Nejednotna prax (F;g:ak; porusema Interné smernice

Tabul'ka 1 — Navrh rieSenie problémov dobrovolnych timov v IZS
Zdroj: vlastné spracovanie

Identifikacia problémov pri zapajani dobrovol’nych patracich timov

Na zadklade analyzy postavenia dobrovolnych patracich timov v systéme integrovaného

zachranného systému Slovenskej republiky mozno identifikovat’ viaceré problémové oblasti,

ktoré ovplyvnuju efektivnost’ ich zapojenia do patracich operacii. Tieto problémy sa tykaju

najma legislativneho ramca, organizacie riadenia, bezpecnosti, ochrany osobnych udajov a

vyuZivania technologii.

1. Legislativne nedostatky
Jednym z najvyznamnejSich problémov je absencia explicitného legislativneho ukotvenia
dobrovol'nych patracich timov v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Zakon o
integrovanom zachrannom systéme umozinuje zapojenie fyzickych a pravnickych osdb do
rieSenia mimoriadnych udalosti, av§ak neSpecifikuje konkrétne postavenie dobrovol'nych
patracich timov (ZAKON ¢&. 129/2002 Z. z., 2002).
Neexistencia jasne definovanych kompetencii vedie k pravnej neistote, a to najma v
oblasti zodpovednosti za ¢innost” dobrovol'nikov pocas patracich akcii. V pripade vzniku
Skody alebo trazu nie je jednoznacne urcené, kto nesie pravnu zodpovednost’, o moze
predstavovat’ riziko pre organizatorov aj samotnych dobrovolnikov (KUBALIK, 2018).

2. Organiza¢né a riadiace problémy
Dal$ou vyznamnou oblastou su nedostatky v oblasti riadenia a koordinacie patracich
akcii. Zapojenie dobrovolnych patracich timov je v sti€asnosti Casto realizované ad hoc,
bez jednotnej metodiky a jasne definovanych postupov. Tento stav moze viest k
neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov, duplicite ¢innosti alebo k nedostatocnej koordinacii
medzi jednotlivymi subjektmi (MINISTERSTVO VNUTRA SR, 2020).
Absencia centralnej evidencie dobrovolnych péatracich timov a jednotné¢ho systému ich
aktivacie predstavuje d’alsi problém. V dosledku toho nie je mozné efektivne pldnovat’ a
riadit’ zapojenie dobrovolnikov do patracich operacii, ¢o znizuje celkovu efektivitu
zasahu.

3. Bezpecnostné rizika
Dobrovol’nici sa pri patracich akciach ¢asto pohybuji v ndrocnom teréne a nepriaznivych
podmienkach, Co predstavuje zvysSené riziko vzniku urazov alebo inych incidentov.
Vzhl'adom na dobrovolny charakter ¢innosti nie je vzdy zabezpeCena jednotna uroven
odbornej pripravy, ¢o moze viest' k ohrozeniu ich bezpeé¢nosti (KUBALIK, 2018).
Nedostatocné Skolenie dobrovolnikov, absencia bezpecnostnych Standardov a nejasné
riadenie zasahu moézu spdsobit’, ze dobrovolnici sa sami stani subjektom zachrannych
operacii. Tento aspekt predstavuje vyznamné riziko pre efektivnost’ a bezpecnost
patracich akcii.
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4. QOchrana osobnych udajov
Pri patrani po nezvestnych osobach dochadza k spractvaniu citlivych osobnych udajov,
ktoré musia byt chranené v sulade s pravnymi predpismi Eurdpskej Unie a Slovenskej
republiky. Nariadenie GDPR stanovuje prisne pravidla pre spractvanie osobnych Udajov,
ktoré sa vzt'ahuju aj na dobrovolné organizacie (NARIADENIE (EU) 2016/679, 2016).
V praxi vSak moéze dochadzat’ k nejednotnému pristupu k ochrane osobnych (dajov,
najmd pri zverejiovani informacii na sociadlnych sietach alebo pri komunikécii s
verejnostou. Absencia internych smernic a jednotnych postupov zvySuje riziko poruSenia
prav dotknutych osdb.

5. Technologické a informa¢né nedostatky
Vyuzivanie modernych technoldgii predstavuje vyznamny faktor zvySovania efektivity
patracich akcii. Napriek tomu vSak v praxi existuji rozdiely v urovni technologického
vybavenia jednotlivych patracich timov. Neexistencia jednotného informa¢ného systému
alebo komunikaénej platformy komplikuje koordinaciu a vymenu informacii (KOVAC,
2015).
Nedostatocna integracia technologickych néstrojov do riadenia patracich operacii moze
viest’ k neefektivnemu vyuZzivaniu dostupnych zdrojov a predlZzovaniu ¢asu potrebného na
najdenie nezvestnej osoby.

6. Suahrn identifikovanych problémov
Na zéklade uvedenej analyzy moZzno konStatovat, ze problémy spojené so zapajanim
dobrovol'nych péatracich timov su komplexného charakteru a navzdjom sa prelinaju. Ich
spolo¢nym menovatelom je najmi absencia systematického pristupu k ich zacleneniu do
integrovaného zachranného systému.
Tieto nedostatky poukazuji na potrebu prijatia legislativnych, organizaénych a
technologickych opatreni, ktoré umoZznia efektivnejSie vyuZzitie potencidlu dobrovolnych
patracich timov v podmienkach Slovenskej republiky.

Silné stranky Slabé stranky
‘ Rychla mobilizacia H Nejasné kompetencie ‘
‘ Znalost’ terénu H Nedostato¢né skolenie ‘
Komunitna podpora Chyba koordinéacia
‘ Prilezitosti H Hrozby ‘
‘ Legislativne ukotvenie H Pravna zodpovednost’ ‘
Technoldgie Bezpecénostné rizika
| Spolupraca s 1ZS [ GDPR problémy |

Tabul’ka 2 — SWOT analyza pétracich timov
Zdroj: vlastné spracovanie

Identifikacia problémov pri zapajani dobrovol’nych patracich timov

Na z&klade identifikovanych problémov moZzno konstatovat, ze sucasny systém zapajania
dobrovol'nych patracich timov do patracich operacii v Slovenskej republike si vyzaduje
prijatie komplexnych opatreni. Tieto opatrenia by mali smerovat’ najmé do oblasti legislativy,
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organizacie riadenia, bezpeénosti, ochrany osobnych Udajov a vyuZivania modernych
technoldgii.
1. Legislativne opatrenia
Zakladnym predpokladom efektivneho fungovania dobrovolnych patracich timov je ich jasné
legislativne ukotvenie. V sucasnosti pravne predpisy Slovenskej republiky neobsahujd
explicitna upravu ich postavenia, ¢o sposobuje pravnu neistotu a komplikacie pri ich zapajani
do patracich akcii (ZAKON &. 129/2002 Z. z., 2002).
Navrhuje sa preto doplnenie legislativy o:

e definovanie dobrovolnych patracich timov ako sucasti systému podpory 1ZS,

e urcenie ich prav a povinnosti,

e vymedzenie zodpovednosti za Skodu alebo ujmu pocas zasahu,

e stanovenie podmienok ich aktivacie a spoluprace so Statnymi organmi.
Takéto legislativne opatrenia by prispeli k zvySeniu pravnej istoty a transparentnosti
fungovania péatracich timov.

2. Organizac¢né a riadiace opatrenia
V oblasti riadenia je potrebné zaviest’ jednotny systém koordindcie dobrovolnych patracich
timov. V sucCasnosti je ich zapojenie Casto realizované neformdlne, o moéze viest' k
neefektivnemu riadeniu patracich operécii (MINISTERSTVO VNUTRA SR, 2020).
Navrhuje sa:

e zavedenie funkcie koordinatora dobrovol'nikov pri patracich akciach,

e vytvorenie metodiky spoluprace medzi Policajnym zborom a dobrovol'nymi timami,

e zriadenie centralnej evidencie registrovanych patracich timov,

e definovanie Standardnych opera¢nych postupov (SOP)
Tieto opatrenia by umoznili efektivnejSie riadenie zasahov a lepSiu koordinaciu vsetkych
zapojenych subjektov.

3. Opatrenia v oblasti bezpecnosti a vzdelavania
Bezpecnost dobrovolnikov predstavuje jednu z kltcovych oblasti, ktord si vyzaduje
systematicky pristup. Dobrovol’nici sa ¢asto pohybuju v nadro¢nom teréne, ¢o zvysuje riziko
vzniku Urazov (KUBALIK, 2018).
Navrhuje sa:

e zavedenie povinnych Skoleni (BOZP, prva pomoc, orientacia v teréne),

e vytvorenie systému certifikacie dobrovol'nikov,

e zabezpecenie zédkladného vybavenia (napr. reflexné prvky, komunikac¢né zariadenia),

¢ definovanie bezpe¢nostnych Standardov pre patracie akcie.
Implementacia tychto opatreni by prispela k zniZzeniu rizik a zvySeniu bezpecnosti
zasahujucich osob.

4. QOchrana osobnych udajov

Pri patrani po nezvestnych osobach je nevyhnutné zabezpecit' ochranu osobnych udajov v
silade s legislativou Eurépskej Gnie, najmi nariadenim GDPR (NARIADENIE (EU)
2016/679, 2016).
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Navrhuje sa:
e vypracovanie internych smernic pre spractivanie osobnych udajov,
e urcenie zodpovednej osoby za ochranu udajov,
e Skolenie dobrovolnikov v oblasti GDPR,
e regulécia zverejiiovania informacii na socialnych siet’ach.
Tieto opatrenia by minimalizovali riziko poruSenia prav dotknutych oséb.

5. Technologické opatrenia
Moderné technoldgie predstavujd vyznamny néstroj na zvysenie efektivity patracich operécii.
V sucasnosti vSak neexistuje jednotny technologicky ramec pre c¢innost dobrovolnych
patracich timov (KOVAC, 2015).
Navrhuje sa:

e zavedenie jednotného informa¢ného systému pre koordinaciu patrania,

e vyuZivanie GIS néstrojov na mapovanie terénu,

e implementacia mobilnych aplikécii pre riadenie dobrovolnikov,

e vyuZivanie dronov a modernych technologii na prieskum terénu.
Tieto rieSenia by umoznili efektivnejSie planovanie a realizaciu patracich akcii.

6. Navrh modelu spoluprace
Na zéklade uvedenych opatreni mozno navrhnit’ model spoluprace medzi Policajnym zborom
a dobrovol'nymi patracimi timami, ktory by bol zaloZeny na:

e jasne definovanych kompetenciach,

e jednotnom systéme riadenia,

e pravidelnom vzdeldvani a vycviku,

e vyuZivani modernych technoldgii.
Takyto model by umoznil efektivne zapojenie dobrovolnikov do patracich operacii a zaroven
by minimalizoval rizika spojené s ich ¢innost’ou.

Zaver

Ciel'om prispevku bolo analyzovat' postavenie dobrovolnych patracich timov v systéme
integrovaného zachranného systému Slovenskej republiky, identifikovat’ hlavné problémy ich
zapojenia do patracich operacii a navrhnut’ opatrenia na zefektivnenie ich Cinnosti.

Na zaklade vykonanej analyzy mozno konStatovat, Ze dobrovolné pétracie timy
predstavuji  vyznamny doplnok systému vnuatornej bezpe€nosti, najmd pri patrani po
nezvestnych osobach. Ich schopnost’ rychlej mobilizécie, zapojenia verejnosti a vyuzivania
modernych technoldgii vyznamne prispieva k zvySeniu efektivity pétracich operécii
(NOVAK, 2010; KOVAC, 2015).

Napriek tomu vSak ich postavenie v systéme integrovaného zachranneho systému nie
je dostato¢ne legislativne a organizac¢ne ukotvené. Absencia jasne definovanych kompetencii,
neexistencia jednotného systému riadenia a nedostatocné zabezpecCenie bezpecnosti
dobrovolnikov predstavujii vyznamné obmedzenia ich efektivneho vyuzitia (KUBALIK,
2018; MINISTERSTVO VNUTRA SR, 2020).
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Identifikované problémy poukazuju na potrebu systematického pristupu k zacleneniu
dobrovolnych patracich timov do systému krizového manazmentu. Navrhované opatrenia,
najmé v oblasti legislativy, koordinécie, vzdeldvania a vyuZivania modernych technoldgii,
moézu prispiet’ k zvySeniu efektivity patracich operacii a k posilneniu spoluprace medzi
Statnymi organmi a dobrovolnikmi.
Z hladiska d’alSiecho vyskumu sa javi ako vhodné zamerat' sa na empirické skiimanie
efektivity patracich timov v praxi, napriklad prostrednictvom analyzy konkrétnych patracich
akcii alebo dotaznikového prieskumu medzi dobrovolnikmi. Takyto vyskum by mohol
priniest’ nové poznatky pre d’al$i rozvoj tejto oblasti.

Na zaver mozno konstatovat, ze systematické zacClenenie dobrovolnych patracich
timov do integrovaného zachranného systému predstavuje vyznamny potencial pre zvySenie
urovne ochrany zivota a zdravia obyvatel'stva v Slovenskej republike.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. Ing. Jozefina Palaiova, PhD., MBA, MPH
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