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EKONOMICKÉ VPLYVY SPOLOČNEJ 

POĽNOHOSPODÁRSKEJ POLITIKY EÚ 

NA AGRÁRNY SEKTOR SLOVENSKEJ 

REPUBLIKY 

 
ECONOMIC IMPACTS OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY OF THE EU  
ON THE AGRICULTURAL SECTOR OF THE SLOVAK REPUBLIC   
 
Viliam Obšut, Ivana Kravčáková Vozárová, Rastislav Kotulič 1 
 
Viliam Obšut je absolventom Fakulty manažmentu, ekonomiky a obchodu na Prešovskej 
univerzite v Prešove. V rámci svojej vedeckej činnosti sa venuje skúmaniu Spoločnej 
poľnohospodárskej politiky EÚ v kontexte čerpania dotácií z rôznych pohľadov. Ivana 
Kravčáková Vozárová a Rastislav Kotulič pôsobia ako vysokoškolskí docenti na Fakulte 
manažmentu, ekonomiky a obchodu Prešovskej univerzity v Prešove. Vo svojom výskume sa 
momentálne venujú problematike riadeniu podnikov v kontexte globalizácie, finančného 
zdravia a konkurencieschopnosti.    
 
Viliam Obšut is a graduate of the Faculty of Management and Business at the University of 
Prešov. As part of his scientific activities, he focuses on researching the European Union’s 
Common Agricultural Policy in the context of drawing subsidies from various perspectives. 
Ivana Kravčáková Vozárová and Rastislav Kotulič serve as associate professors at the Faculty 
of Management and Business of the University of Prešov. Their current research focuses on 
business management in the context of globalization, financial health, and competitiveness. 
 
Abstract 
This paper examines the issue of subsidy support provided by the European Union to the 
agricultural sector of the Slovak Republic under the Common Agricultural Policy (CAP). The 
aim is to identify the current status of the drawdown of funds from EU funds and to analyze 
regional disparities in their utilization at the level of Slovakia’s regions. The paper examines 
differences between individual regions in terms of the availability and utilization rates of 
available CAP financial instruments, highlighting the factors that drive these differences, such 
as natural conditions, the structure of agricultural production, and the economic development 
of the regions. The analysis is based on quantitative data and employs a comparative approach 
in evaluating individual regions. The results indicate the existence of significant regional 
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disparities, with less developed regions being more dependent on subsidy support. Based on the 
analysis of the results, we have proposed measures aimed at increasing the efficiency of subsidy 
utilization, reducing regional disparities, and addressing the fragmentation of land ownership.  
Keywords: agriculture, subsidies, Common Agricultural Policy, rural development, direct 
payments 
 
Abstrakt 
Príspevok sa zaoberá problematikou dotačnej podpory poskytovanej Európskou úniou 
poľnohospodárskemu sektoru Slovenskej republiky v rámci Spoločnej poľnohospodárskej 
politiky (SPP). Cieľom je identifikovať súčasný stav čerpania finančných prostriedkov z fondov 
EÚ a analyzovať regionálne disparity v ich využívaní na úrovni krajov Slovenskej republiky. 
Príspevok skúma rozdiely medzi jednotlivými krajmi z hľadiska dostupnosti a miery čerpania 
dostupných finančných nástrojov SPP, pričom poukazuje na faktory, ktoré tieto rozdiely 
podmieňujú, ako sú prírodné podmienky, štruktúra poľnohospodárskej výroby či ekonomická 
vyspelosť krajov. Analýza je založená na kvantitatívnych údajoch a využíva komparatívny 
prístup pri hodnotení jednotlivých krajov. Výsledky poukazujú na existenciu výrazných 
regionálnych rozdielov, pričom menej rozvinuté regióny sú vo väčšej miere závislé od dotačnej 
podpory. Na základe analýzy výsledkov sme navrhli opatrenia, ktoré majú za cieľ zvýšiť 
efektivitu čerpania dotačných prostriedkov, znížovanie regionálnych disparít a riešenie 
rozdrobenosti vlastnických vzťahov k pôde.  
Kľúčové slová: poľnohospodárstvo, dotácie, Spoločná poľnohospodárska politika, rozvoj 
vidieka, priame platby 
 
Úvod 
Poľnohospodárstvo predstavuje jedno zo základných odvetví národného hospodárstva, ktorého 
hlavnou úlohou je zabezpečenie potravinovej sebestačnosti obyvateľstva. Význam 
poľnohospodárstva však presahuje rámec produkcie potravín, keďže zohráva dôležitú úlohu aj 
v oblasti zamestnania, starostlivosti o krajinu a regionálneho rozvoja (Smolejová 2008). Okrem 
toho prispieva k udržiavaniu ekologickej stability, ochrane prírodných zdrojov a zachovaniu 
vidieckych komunít. Poľnohospodárska činnosť tak ovplyvňuje nielen ekonomickú, ale aj 
sociálnu a environmentálnu sféru spoločnosti. 

Spoločná poľnohospodárska politika sa prispôsobuje novým výzvam, ktorým čelí 
poľnohospodárstvo v rámci Európskej únie. Jej primárnym cieľom je podporovať rozvoj 
vidieka a zabezpečiť pomoc prostredníctvom priamych platieb. V súčasnosti sa táto politika 
zameriava na boj proti klimatickým zmenám, udržateľnému rozvoju a výrobe biomateriálov. 
Dôležitým aspektom je zvyšovanie konkurencieschopnosti poľnohospodárskych podnikov a 
stabilizácia ich príjmov. Pomocou tejto politiky získava poľnohospodársky sektor v EÚ, vrátane 
Slovenskej republiky, potrebnú finančnú podporu. Vďaka dotáciám môže slovenský 
poľnohospodársky sektor úspešne fungovať a rozrastať sa (Porembová 2020). Zároveň dotácie 
zmierňujú negatívne dôsledky nepriaznivých prírodných podmienok a trhových výkyvov, ktoré 
by inak mohli ohroziť stabilitu sektora. 

Hlavným cieľom príspevku je analyzovať čerpanie dotácií v poľnohospodárstve na 
úrovni krajov Slovenskej republiky, identifikovať regionálne rozdiely a poukázať na význam 
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týchto finančných  prostriedkov pre agrárny sektor. Dôraz je kladený na komparáciu 
jednotlivých krajov a zhodnotenie ich postavenia z hľadiska objemu čerpaných subvencií. 
Analýza ja založená na kvantitatívnych  údajoch čerpaných zo Štatistického úradu Slovenskej 
republiky. Výsledky analýzy umožňujú lepšie pochopiť význam dotačnej politiky v 
podmienkach Slovenskej republiky a poukazujú na potrebu zohľadňovania regionálnych 
špecifík pri nastavovaní podpory poľnohospodárstva.  
 
Jadro 
Poľnohospodárstvo zohráva kľúčovú úlohu v hospodárstve každej krajiny, keďže zabezpečuje 
základné potravinové zdroje nevyhnutnú pre existenciu ľudí a zvierat. Súčasne je toto odvetvie 
významne ovplyvňované globalizačnými procesmi a aktuálnymi vývojovými trendmi (Širá & 
Dubravská 2020).  

Vstupom do Európskej únie Slovenská republika získala dodatočné finančné podpory 
vo forme dotácií, ktoré prispeli k posilneniu finančnej sily a stability poľnohospodárskych 
podnikov. Zároveň ale tento vstup so sebou priniesol aj určité negatíva. Medzi pozitívne 
aspekty vstupu do EÚ je prísun, vyššie spomínaných finančných prostriedkov vo forme dotácií. 
Medzi negatívne stránky možno zaradiť zvyšujúcu sa konkurenciu medzi jednotlivými 
členskými štátmi EÚ, ako aj náročnejšie štandardy zo strany EÚ (Kravčáková Vozárová & 
Dubravská 2023). 

Spoločná Poľnohospodárska politika (SPP) patrí medzi najvýznamnejšie politické 
oblasti v Európskej únie. Jej zavedenie sa datuje k 30. júlu 1962 a uplatňuje sa vo všetkých 
členských štátoch EÚ. Ide o jeden z kľúčových, zároveň však najdôležitejších a finančne 
najnáročnejších programov Únie. Za hlavné dôvody vzniku SPP sa považuje najmä potreba 
zabezpečenia dostatočnej výživy obyvateľstva, udržanie primeranej cenovej dostupnosti 
potravín, stabilizácia poľnohospodárskych trhov, zlepšenie životnej úrovne farmárov a ochrana 
agrárnych záujmov v konkurencii s krajinami s vysokým exportom poľnohospodárskych 
produktov (Kadlečíková 2001).  

Rada Európskej únie ju definuje ako súbor právnych noriem prijatých EÚ, ktorých 
cieľom je vytvoriť jednotný a spoločný rámec politiky v oblasti poľnohospodárstva (Európska 
rada 2022). 

Dotačné mechanizmy majú zásadný význam pri formovaní smerovania a štruktúry 
poľnohospodárskeho sektora na Slovensku. V podmienkach prebiehajúcej transformácie a 
integrácie do Spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ predstavuje finančná podpora dôležitý 
nástroj, ktorý ovplyvňuje výrobnú orientáciu, technologickú úroveň aj ekonomickú stabilitu 
poľnohospodárskych podnikov (Kravčáková Vozárová & Kotulič 2025). 

Priame platby predstavujú finančnú podporu poľnohospodárom nezávisle od produkcie. 
Ich cieľom je najmä podpora farmárov zdržiavajúcich environmentálne štandardy. Pôvodne 
boli viazané na produkciu, čo viedlo k nadvýrobe, preto reforma v roku 2003 ich oddelila a 
naviazala na výmeru pôdy (König et al. 2009). Podmienkou získania podpory je dodržiavanie 
zásad správnej poľnohospodárskej praxe, ktoré chránia životné prostredie a zdravie. Systém 
zároveň podporuje vidiek a zamestnanosť, pričom porušenie pravidiel vedie k sankciám (SPPK 
2010). 
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Druhý pilier, rozvoj vidieka, vznikol v rámci Agendy 2000 a je zameraný na zvyšovanie 
konkurencieschopnosti, ochranu životného prostredia a zlepšovanie kvality života vo 
vidieckych oblastiach. Postupne sa stal dôležitou súčasťou SPP, keďže podporuje územnú a 
sociálnu súdržnosť EÚ (Massot 2011). Jeho cieľom je tiež znižovanie regionálnych rozdielov 
a budovanie udržateľného rozvoja vidieka (Riglerová 2000). 

Financovanie Spoločnej poľnohospodárskej politiky je zabezpečené prostredníctvom 
dvoch hlavných fondov v rámci rozpočtu EÚ, a to Európskeho záručného fondu a Európskeho 
poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka. Oba fondy fungujú podľa vlastných pravidiel, 
avšak spoločným princípom je dodržiavanie pravidiel EÚ pri prideľovaní finančných 
prostriedkov (Franić a kol. 2014). 

Európsky poľnohospodársky záručný fond slúži hlavne na financovanie priamej 
podpory poľnohospodárov a opatrení na trhu. Jeho cieľom je zabezpečiť stabilnú produkciu 
bezpečných a cenovo dostupných potravín. Využíva sa ja na podporu malých a stredných 
podnikov, farmárov v znevýhodnených oblastiach či sektorov čeliacich rôznym ťažkostiam 
(Európska komisia 2022). 

Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka predstavuje finančný nástroj 
druhého piliera SPP. Je zameraný na podporu poľnohospodárstva, lesníctva a rozvoja 
vidieckých oblasti. Podpora je realizovaná najmä formou grantov a finančných nástrojov 
(Európska komisia 2022). Financuje najmä zvyšovanie konkurencieschopnosti sektora, 
agroenvironmentálne opatrenia, zlepšovanie kvality života vo vidieckych oblastiach, 
diverzifikáciu hospodárstva a podporu miestnych komunít (Európsky parlament 2019). 
 
Metodológia a metodika výskumu 
Cieľom tohto príspevku je analyzovať, ako jednotlivé kraje Slovenskej republiky čerpajú 
finančné prostriedky v rámci Spoločnej poľnohospodárskej politiky Európskej únie, a poukázať 
na rozdiely, ktoré medzi nimi v tejto oblasti existujú.  
 Pri zbere údajov sme vychádzali z verejne dostupných zdrojov - konkrétne zo štatistík 
Štatistického úradu Slovenskej republiky a zo Zelených správ, ktoré vydáva Ministerstvo 
pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky. 
 Údaje za rok 2021 sme spracovali pomocou deskriptívnych metód, vďaka ktorým sme 
mohli popísať situáciu v poľnohospodárskom sektore na úrovni jednotlivých krajov v súvislosti 
s čerpaním prostriedkov zo Spoločnej poľnohospodárskej politiky. Na prehľadné prezentovanie 
údajov sme použili tabuľkové a grafické zobrazenia. 
 
Výsledky a diskusia 
Tabuľka 1 zachytáva prehľad finančnej podpory poskytnutej v rámci nástrojov SPP za rok 
2021. Sú v nej uvedené subvencie na poľnohospodárske produkty a na ostatnú 
poľnohospodársku produkciu, rozdelené podľa jednotlivých krajov Slovenskej republiky. Z 
údajov vyplýva, že subvencie na poľnohospodárske produkty boli zhruba o polovicu nižšie v 
porovnaní so subvenciami na ostatnú poľnohospodársku produkciu. V kategórií podpôr na 
produkty dosiahol najvyššiu sumu Nitriansky kraj, naopak najmenej prostriedkov získal 
Trenčiansky kraj. Priemerná výška podpory na jeden kraj sa pohybovala okolo 10 mil. €. Pri 
subvenciách na ostatnú poľnohospodársku produkciu bol opäť na čele Nitriansky kraj, pričom 
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najnižšiu podporu v tejto kategórii obdržal Bratislavský kraj. Priemerná suma na kraj dosiahla 
úroveň približne 20 mil. €. 
 

Kraj Počet podnikov na Slovensku Subvencie za rok 2021 
Na produkty 
(spolu) 

Ostatné subvencie na produkciu 

Bratislavský kraj 32 7 203 576 5 411 985 
Trnavský kraj 81 14 449 093 22 624 018 
Trenčiansky kraj 41 4 504 932 19 637 255 
Nitriansky kraj 95 13 079 063 33 183 650 
Žilinský kraj 53 8 072 496 21 938 620 
Banskobystrický kraj 49 10 161 663 19 399 957 
Prešovský kraj  55 8 885 435 22 262 442 
Košický kraj  47 9 870 206 16 275 633 
SR spolu 453 76 226 464 160 733 560 

Tabuľka 1 – Výška subvencií v eurách podľa krajov za rok 2021 
Zdroj: vlastné spracovanie podľa ŠÚ SR 

 

 
Graf 1 – Výška vyplatených subvencií podľa druhu za rok 2021 

Zdroj: vlastné spracovanie podľa ŠÚ SR 
 
Graf 1 znázorňuje porovnanie subvencií na produkty a ostatných subvencií na 
poľnohospodársku produkciu v roku 2021. V prípade subvencií na produkty bola najvyššia 
podpora zaznamenaná v Trnavskom kraji s hodnotu okolo 14 mil. €, pričom na opačnom konci 
sa umiestnil Trenčiansky kraj s približne 4 mil. €. Pri ostatných subvenciách na produkciu 
vynikol Nitriansky kraj, ktorý získal najvyššiu podporu vo výške okolo 33 mil. €, zatiaľ čo 
Bratislavský kraj obdržal najmenej - približne 5 mil. €. Z uvedeného porovnania je zrejmé, že 
ostatné subvencie na poľnohospodársku produkciu prevyšujú subvencie na produkty zhruba o 
polovicu.  

Opatrenia na zlepšenie aktuálneho stavu riešenej problematiky 
Jedným z najdôležitejších opatrení je zvyšovanie kvality a efektívnosti existujúceho 
elektronického systému podávania žiadostí o dotácie. Keďže väčšina procesov je už 
digitalizovaná, dôraz by mal byť kladený najmä na jeho používateľskú jednoduchosť, 
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prehľadnosť a spoľahlivosť. Zlepšenie funkcionalít systému, odstránenie technických 
nedostatkov a zrýchlenie spracovania žiadostí by mohli výrazne prispieť k vyššej efektivite 
čerpania finančných prostriedkov a k zníženiu administratívnej záťaže poľnohospodárskych 
subjektov. 
 Ďalším kľúčovým opatrením je lepšie regionálne cielenie podpory s cieľom zmierniť 
existujúce disparity medzi jednotlivými krajmi. Diferencovanie dotačných schém podľa úrovne 
rozvinutosti regiónov, prírodných podmienok a štruktúry poľnohospodárskej výroby by 
umožnilo efektívnejšie využívanie finančných prostriedkov. Takýto prístup by zároveň posilnil 
konkurencieschopnosť menej rozvinutých regiónov a prispel k ich udržateľnému rozvoju.  
 Pozornosť je potrebné venovať aj riešeniu štrukturálnych problémov, najmä 
rozdrobenosti vlastníckych vzťahov k pôde. Urýchlenie pozemkových úprav a zjednodušenie 
vlastníckych a nájomných vzťahov by mohli výrazne uľahčiť prístup k dotáciám. Stabilné a 
prehľadné vlastnícke prostredie je totiž jedným zo základných predpokladov efektívneho 
fungovania poľnohospodárskych podnikov a využívania podpory v rámci Spoločnej 
poľnohospodárskej politiky. 
 
Záver 
Cieľom príspevku bolo analyzovať, ako jednotlivé kraje Slovenskej republiky čerpajú finančné 
prostriedky v rámci Spoločnej poľnohospodárskej politiky Európskej únie, a poukázať na 
rozdiely, ktoré medzi nimi v tejto oblasti existujú. Na základe realizovanej analýzy možno 
konštatovať, že medzi jednotlivými regiónmi existujú výrazné rozdiely vo výške získanej 
dotačnej podpory, čo naznačuje, že nie všetky kraje využívajú dostupné nástroje SPP v rovnakej 
miere. Z výsledkov taktiež vyplýva, že subvencie na ostatnú poľnohospodársku produkciu sú 
vyššie ako subvencie na poľnohospodárske produkty, čo odráža nastavenie podporných 
mechanizmov v rámci SPP. Tieto zistenia potvrdzujú, že Spoločná poľnohospodárska politika 
Európskej únie zohráva kľúčovú úlohu pri zabezpečovaní stability a rozvoja agrárneho sektora 
na Slovensku. Okrem toho prispieva k postupnému zmierňovaniu regionálnych rozdielov a 
vytvára podmienky pre udržateľný rozvoj vidieckych oblastí, ktoré sú na dotačnú podporu často 
vo väčšej miere odkázané. 
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