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EKONOMICKE VPLYVY SPOLOCNEJ
POENOHOSPODARSKEJ POLITIKY EU
NA AGRARNY SEKTOR SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

ECONOMIC IMPACTS OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY OF THE EU
ON THE AGRICULTURAL SECTOR OF THE SLOVAK REPUBLIC

Viliam Obsut, Ivana Kravéakova Vozarova, Rastislav Kotuli¢ !

Viliam Obsut je absolventom Fakulty manazmentu, ekonomiky a obchodu na PreSovskej
univerzite v PreSove. V ramci svojej vedeckej Cinnosti sa venuje skimaniu Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky EU v kontexte &erpania dotacii zréznych pohladov. Ivana
Kravcakova Vozarova a Rastislav Kotuli¢ posobia ako vysokoskolski docenti na Fakulte
manazmentu, ekonomiky a obchodu PreSovskej univerzity v PreSove. Vo svojom vyskume sa
momentalne venuju problematike riadeniu podnikov v kontexte globalizécie, finan¢ného
zdravia a konkurencieschopnosti.

Viliam Obsut is a graduate of the Faculty of Management and Business at the University of
PreSov. As part of his scientific activities, he focuses on researching the European Union’s
Common Agricultural Policy in the context of drawing subsidies from various perspectives.
Ivana Kravcakova Vozarova and Rastislav Kotuli¢ serve as associate professors at the Faculty
of Management and Business of the University of PreSov. Their current research focuses on
business management in the context of globalization, financial health, and competitiveness.

Abstract

This paper examines the issue of subsidy support provided by the European Union to the
agricultural sector of the Slovak Republic under the Common Agricultural Policy (CAP). The
aim is to identify the current status of the drawdown of funds from EU funds and to analyze
regional disparities in their utilization at the level of Slovakia’s regions. The paper examines
differences between individual regions in terms of the availability and utilization rates of
available CAP financial instruments, highlighting the factors that drive these differences, such
as natural conditions, the structure of agricultural production, and the economic development
of the regions. The analysis is based on quantitative data and employs a comparative approach
in evaluating individual regions. The results indicate the existence of significant regional
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disparities, with less developed regions being more dependent on subsidy support. Based on the
analysis of the results, we have proposed measures aimed at increasing the efficiency of subsidy
utilization, reducing regional disparities, and addressing the fragmentation of land ownership.
Keywords: agriculture, subsidies, Common Agricultural Policy, rural development, direct
payments

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd problematikou dotacnej podpory poskytovanej Eurdpskou tniou
pol'nohospodéarskemu sektoru Slovenskej republiky v rdmci Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (SPP). Ciel'om je identifikovat’ sti€asny stav Cerpania finan¢nych prostriedkov z fondov
EU a analyzovat’ regionélne disparity v ich vyuZivani na irovni krajov Slovenskej republiky.
Prispevok skima rozdiely medzi jednotlivymi krajmi z hl'adiska dostupnosti a miery ¢erpania
dostupnych finan¢nych néstrojov SPP, pricom poukazuje na faktory, ktoré tieto rozdiely
podmieniuju, ako su prirodné podmienky, Struktira pol'nohospodarskej vyroby ¢i ekonomicka
vyspelost’ krajov. Analyza je zalozend na kvantitativnych tidajoch a vyuziva komparativny
pristup pri hodnoteni jednotlivych krajov. Vysledky poukazuju na existenciu vyraznych
regionalnych rozdielov, pricom menej rozvinuté regiony su vo vicsej miere zavislé od dotacnej
podpory. Na zéklade analyzy vysledkov sme navrhli opatrenia, ktoré maju za ciel' zvysit’
efektivitu Cerpania dotanych prostriedkov, znizovanie regionalnych disparit a rieSenie
rozdrobenosti vlastnickych vztahov k pode.

Kracové slova: pol'nohospodarstvo, dotacie, Spolocna polnohospodarska politika, rozvoj
vidieka, priame platby

Uvod

Pol'nohospodarstvo predstavuje jedno zo zakladnych odvetvi ndrodného hospodarstva, ktorého
hlavnou ulohou je zabezpecenie potravinovej sebestacnosti obyvatel'stva. Vyznam
pol'nohospodérstva vSak presahuje rdmec produkcie potravin, ked’Ze zohrava doleziti ulohu aj
v oblasti zamestnania, starostlivosti o krajinu a regionalneho rozvoja (Smolejova 2008). Okrem
toho prispieva k udrziavaniu ekologickej stability, ochrane prirodnych zdrojov a zachovaniu
vidieckych komunit. Po'nohospodarska ¢innost’ tak ovplyviiuje nielen ekonomicku, ale aj
socialnu a environmentalnu sféru spoloc¢nosti.

Spolo¢na polnohospodarska politika sa prispdsobuje novym vyzvam, ktorym celi
pol'nohospodarstvo v ramci Europskej unie. Jej primarnym cielom je podporovat’ rozvoj
vidieka a zabezpecit' pomoc prostrednictvom priamych platieb. V stc¢asnosti sa tato politika
zameriava na boj proti klimatickym zmenam, udrzateI'nému rozvoju a vyrobe biomaterialov.
Dolezitym aspektom je zvySovanie konkurencieschopnosti pol'nohospodarskych podnikov a
stabilizacia ich prijmov. Pomocou tejto politiky ziskava pol'nohospodarsky sektor v EU, vratane
Slovenskej republiky, potrebnu finan¢ni podporu. Vdaka doticiam moze slovensky
pol'nohospodarsky sektor uspesne fungovat’ a rozrastat’ sa (Porembova 2020). Zaroven dotacie
zmiernuja negativne désledky nepriaznivych prirodnych podmienok a trhovych vykyvov, ktoré
by inak mohli ohrozit’ stabilitu sektora.

Hlavnym cielom prispevku je analyzovat Cerpanie dotacii v pol'nohospodarstve na
urovni krajov Slovenskej republiky, identifikovat’ regiondlne rozdiely a poukazat’ na vyznam
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tychto finanénych prostriedkov pre agrarny sektor. Doéraz je kladeny na komparéciu
jednotlivych krajov a zhodnotenie ich postavenia z hl'adiska objemu Cerpanych subvencii.
Analyza ja zaloZena na kvantitativnych udajoch erpanych zo Statistického tradu Slovenskej
republiky. Vysledky analyzy umoznuju lepSie pochopit’ vyznam dotacnej politiky v
podmienkach Slovenskej republiky a poukazuji na potrebu zohladiiovania regiondlnych
Specifik pri nastavovani podpory pol'nohospodarstva.

Jadro

Pol'nohospodarstvo zohrava klIi¢ovu tlohu v hospodarstve kazdej krajiny, ked’Ze zabezpecuje
zakladné potravinové zdroje nevyhnutn pre existenciu l'udi a zvierat. Si€asne je toto odvetvie
vyznamne ovplyviiované globalizaénymi procesmi a aktualnymi vyvojovymi trendmi (Sira &
Dubravskéa 2020).

Vstupom do Eurdpskej Unie Slovenska republika ziskala dodato¢né finan¢né podpory
vo forme dotacii, ktoré prispeli k posilneniu financ¢nej sily a stability pol'nohospodarskych
podnikov. Zaroven ale tento vstup so sebou priniesol aj ur¢ité negativa. Medzi pozitivne
aspekty vstupu do EU je prisun, vyssie spominanych finanénych prostriedkov vo forme dotacii.
Medzi negativne strdnky mozno zaradit’ zvySujicu sa konkurenciu medzi jednotlivymi
¢lenskymi §tatmi EU, ako aj naro¢nejsie $tandardy zo strany EU (Kravéakova Vozarova &
Dubravskéa 2023).

Spolo¢na Pol'nohospodarska politika (SPP) patri medzi najvyznamnejSie politické
oblasti v Eurdpskej unie. Jej zavedenie sa datuje k 30. julu 1962 a uplatiuje sa vo vSetkych
&lenskych statoch EU. Ide o jeden z kPtdovych, zaroven viak najdoleZitejsich a finanéne
najnaroénejiich programov Unie. Za hlavné dévody vzniku SPP sa povaZuje najmi potreba
zabezpecenia dostatoCnej vyzivy obyvatel'stva, udrzanie primeranej cenovej dostupnosti
potravin, stabilizacia pol'nohospodarskych trhov, zlepsenie zivotnej trovne farmarov a ochrana
agrarnych zaujmov v konkurencii s krajinami s vysokym exportom polnohospodarskych
produktov (Kadle¢ikova 2001).

Rada Eurdpskej unie ju definuje ako stbor pravnych noriem prijatych EU, ktorych
cielom je vytvorit’ jednotny a spolo¢ny ramec politiky v oblasti pol'nohospodarstva (Europska
rada 2022).

Dota¢né mechanizmy maji zasadny vyznam pri formovani smerovania a Struktury
pol'nohospodarskeho sektora na Slovensku. V podmienkach prebiehajucej transformacie a
integracie do Spoloénej pol'nohospodarskej politiky EU predstavuje finanéna podpora dolezZity
nastroj, ktory ovplyviiuje vyrobnu orientaciu, technologicku troven aj ekonomicku stabilitu
pol'nohospodarskych podnikov (Kravéakova Vozarova & Kotuli¢ 2025).

Priame platby predstavuju finan¢nt podporu pol'nohospodarom nezéavisle od produkcie.
Ich cielom je najmd podpora farmdrov zdrZiavajicich environmentalne Standardy. Povodne
boli viazané na produkciu, ¢o viedlo k nadvyrobe, preto reforma v roku 2003 ich oddelila a
naviazala na vymeru pody (Konig et al. 2009). Podmienkou ziskania podpory je dodrZiavanie
zéasad spravnej pol'nohospodarskej praxe, ktoré chrania zivotné prostredie a zdravie. Systém
zéaroven podporuje vidiek a zamestnanost’, pricom porusenie pravidiel vedie k sankciam (SPPK
2010).
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Druhy pilier, rozvoj vidieka, vznikol v rdmci Agendy 2000 a je zamerany na zvySovanie
konkurencieschopnosti, ochranu Zivotného prostredia a zlepSovanie kvality Zivota vo
vidieckych oblastiach. Postupne sa stal dolezitou sucastou SPP, ked’ze podporuje uzemnt a
socialnu stdrznost EU (Massot 2011). Jeho ciel'om je tieZ zniZovanie regionalnych rozdielov
a budovanie udrzatelI'ného rozvoja vidieka (Riglerova 2000).

Financovanie Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky je zabezpecené prostrednictvom
dvoch hlavnych fondov v ramci rozpoétu EU, a to Eurdpskeho zaruéného fondu a Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka. Oba fondy funguju podla vlastnych pravidiel,
aviak spoloénym principom je dodrZiavanie pravidiel EU pri pridelovani finanénych
prostriedkov (Frani¢ a kol. 2014).

Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond sluzi hlavne na financovanie priame;j
podpory pol'nohospodarov a opatreni na trhu. Jeho cielom je zabezpecit' stabilni produkciu
bezpecnych a cenovo dostupnych potravin. VyuZziva sa ja na podporu malych a strednych
podnikov, farmarov v znevyhodnenych oblastiach ¢i sektorov ¢eliacich roznym tazkostiam
(Europska komisia 2022).

Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka predstavuje finan¢ny ndstroj
druhého piliera SPP. Je zamerany na podporu polnohospodarstva, lesnictva a rozvoja
vidieckych oblasti. Podpora je realizovand najméd formou grantov a finan¢nych ndstrojov
(Eurdpska komisia 2022). Financuje najma zvySovanie konkurencieschopnosti sektora,
agroenvironmentalne opatrenia, zlepSovanie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach,
diverzifikaciu hospodarstva a podporu miestnych komunit (Europsky parlament 2019).

Metodologia a metodika vyskumu

Ciel'om tohto prispevku je analyzovat, ako jednotlivé kraje Slovenskej republiky cerpaju
finan¢né prostriedky v ramci Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky Eurdpskej unie, a poukazat
na rozdiely, ktoré medzi nimi v tejto oblasti existuju.

Pri zbere udajov sme vychadzali z verejne dostupnych zdrojov - konkrétne zo Statistik
Statistického Gradu Slovenskej republiky a zo Zelenych sprav, ktoré vydava Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.

Udaje za rok 2021 sme spracovali pomocou deskriptivnych metod, vd’aka ktorym sme
mohli popisat’ situaciu v pol'nohospodarskom sektore na tirovni jednotlivych krajov v stvislosti
s ¢cerpanim prostriedkov zo Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky. Na prehl'adné prezentovanie
udajov sme pouzili tabul’kové a grafické zobrazenia.

Vysledky a diskusia

Tabulka 1 zachytava prehlad finan¢nej podpory poskytnutej v rdmci nastrojov SPP za rok
2021. St v nej uvedené subvencie na polnohospodarske produkty a na ostatni
pol'nohospodarsku produkciu, rozdelené podla jednotlivych krajov Slovenskej republiky. Z
udajov vyplyva, ze subvencie na pol'nohospodarske produkty boli zhruba o polovicu nizsie v
porovnani so subvenciami na ostatni pol'nohospodarsku produkciu. V kategoérii podpdr na
produkty dosiahol najvysSiu sumu Nitriansky kraj, naopak najmenej prostriedkov ziskal
Trenciansky kraj. Priemernd vyska podpory na jeden kraj sa pohybovala okolo 10 mil. €. Pri
subvenciach na ostatnil pol'nohospodarsku produkciu bol opét’ na ¢ele Nitriansky kraj, priCom
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aroven priblizne 20 mil. €.

Kraj Pocet podnikov na Slovensku Subvencie za rok 2021

Na produkty | Ostatné subvencie na produkciu
(spolu)

Bratislavsky kraj 32 7203576 5411 985

Trnavsky kraj 81 14 449 093 22 624 018

Trenciansky kraj 41 4504 932 19 637 255

Nitriansky kraj 95 13 079 063 33183 650

Zilinsky kraj 53 8072 496 21938 620

Banskobystricky kraj | 49 10 161 663 19 399 957

PreSovsky kraj 55 8 885435 22 262 442

Kosicky kraj 47 9 870 206 16 275 633

SR spolu 453 76 226 464 160 733 560

Tabul'ka 1 — Vyska subvencii v eurach podl'a krajov za rok 2021
Zdroj: vlastné spracovanie podla SU SR
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Graf 1 - Vyska vyplatenych subvencii podl’a druhu za rok 2021
Zdroj: vlastné spracovanie podla SU SR

Graf 1 znazoriiuje porovnanie subvencii na produkty a ostatnych subvencii na
pol'nohospodarsku produkciu v roku 2021. V pripade subvencii na produkty bola najvyssia
podpora zaznamenana v Trnavskom kraji s hodnotu okolo 14 mil. €, pricom na opa¢nom konci
sa umiestnil Trenciansky kraj s priblizne 4 mil. €. Pri ostatnych subvenciach na produkciu
vynikol Nitriansky kraj, ktory ziskal najvyssiu podporu vo vySke okolo 33 mil. €, zatial’ co
Bratislavsky kraj obdrzal najmenej - priblizne 5 mil. €. Z uvedeného porovnania je zrejme, Ze
ostatné subvencie na pol'nohospodarsku produkciu prevysuju subvencie na produkty zhruba o
polovicu.

Opatrenia na zlep3enie aktualneho stavu rieSenej problematiky

Jednym z najddlezitejSich opatreni je zvySovanie kvality a efektivnosti existujuceho
elektronického systému podavania ziadosti o dotacie. Kedze vicSina procesov je uz
digitalizovana, doraz by mal byt kladeny najmid na jeho pouzivateI'sku jednoduchost,
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prehladnost’ a spolahlivost. ZlepSenie funkcionalit systému, odstranenie technickych
nedostatkov a zrychlenie spracovania ziadosti by mohli vyrazne prispiet’ k vysSej efektivite
Cerpania finan¢nych prostriedkov a k zniZeniu administrativnej zataZze pol'nohospodarskych
subjektov.

Dal§im kI'ai¢ovym opatrenim je lepsie regionalne cielenie podpory s cielom zmiernit
existujuce disparity medzi jednotlivymi krajmi. Diferencovanie dotacnych schém podl'a trovne
rozvinutosti regiénov, prirodnych podmienok a Struktary pol'nohospodarskej vyroby by
umoznilo efektivnejsie vyuzivanie finanénych prostriedkov. Takyto pristup by zaroven posilnil
konkurencieschopnost’ menej rozvinutych regionov a prispel k ich udrzatelnému rozvoju.

Pozornost’ je potrebné venovat aj rieSeniu Strukturdlnych problémov, najmi
rozdrobenosti vlastnickych vzt'ahov k pode. Urychlenie pozemkovych Uprav a zjednoduSenie
vlastnickych a najomnych vzt'ahov by mohli vyrazne ul'ah¢it’ pristup k dotaciam. Stabilné a
prehladné vlastnicke prostredie je totiz jednym zo zdkladnych predpokladov efektivneho
fungovania polnohospodarskych podnikov a vyuzivania podpory v ramci Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky.

Zaver

Ciel'om prispevku bolo analyzovat’, ako jednotlivé kraje Slovenskej republiky ¢erpaja financné
prostriedky v ramci Spolo¢nej pol'nohospodérskej politiky Eurdpskej unie, a poukdzat’ na
rozdiely, ktoré medzi nimi v tejto oblasti existujiu. Na zaklade realizovanej analyzy mozno
konStatovat, ze medzi jednotlivymi regionmi existuju vyrazné rozdiely vo vySke ziskanej
dota¢nej podpory, ¢o naznacuje, Ze nie vSetky kraje vyuzivaju dostupné nastroje SPP v rovnakej
miere. Z vysledkov taktiez vyplyva, Ze subvencie na ostatnii pol'nohospodarsku produkciu su
vysSie ako subvencie na pol'nohospodarske produkty, ¢o odraza nastavenie podpornych
mechanizmov v ramci SPP. Tieto zistenia potvrdzuju, Ze Spolo¢na pol’nohospodarska politika
Eurdépskej tinie zohrava kl'ac¢ovi tlohu pri zabezpeCovani stability a rozvoja agrarneho sektora
na Slovensku. Okrem toho prispieva k postupnému zmieriovaniu regionalnych rozdielov a
vytvara podmienky pre udrzatel'ny rozvoj vidieckych oblasti, ktoré si na dota¢nt podporu ¢asto
vo vacsej miere odkazané.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. Ing. Alexandra Chapcakovd, PhD.

Prispevok je jednym z vystupov rieSenych vedecko-vyskumnych grantov VEGA 1/0461/23,
KEGA 010PU-4/2026 a KEGA 052PU-4/2026.
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