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OCHRANA SKOLSKYCH ZARIADENI
PRED TERORISTICKYMI UTOKMI
V KOSICKOM KRAJI

PROTECTION OF SOFT TARGETS FROM TERRORIST ATTACKS IN THE KOSICE
REGION

Ladislav Jurkas, Jozef Smoliga, Tomas Dobos !, Roman Kerul’ ?

Autori Ladislav Jurkas, Jozef Smoliga a TomaS Dobos su Studenti doktorandského Stddia na
Vysokej $kole bezpecnostného manazérstva v KoSiciach a Roman Kerul’ posobi v Hasi¢skom
a zachrannom zbore v KoSiciach. Ich spolo¢ny vyskum je zamerany na bezpecnostny
manazment, riadenie rizik a vyuZitie umelej inteligencie v prostredi zachrannych a
bezpecnostnych zloziek, s dorazom na zasahovu ¢innost’ Hasi¢ského a zachranného zboru,
a policajného zboru, analyzu ohrozeni pri mimoriadnych udalostiach a ochranu zasahujucich
jednotiek. Autori spolupracuju na projektoch, ktoré prepajaju akademické prostredie s
aplika¢nou praxou, so zameranim na zvySovanie efektivnosti zasahov, podporu rozhodovania
a implementaciu modernych technologii v systéme ochrany obyvatel’stva.

The authors Ladislav Jurkas, Jozef Smoliga and TomaS DoboS are PhD students at the
University of Security Management in KoSice, and Roman Kerul’ serves in the Fire and Rescue
Corps in KoSice. Their research focuses on security management, risk management and the
application of artificial intelligence in the environment of rescue and security services, with
particular emphasis on the operational activities of the Fire and Rescue Corps and the Police
Force, the analysis of threats during emergency situations and the protection of responding
units. The authors cooperate on projects that connect the academic environment with practical
application, focusing on increasing the efficiency of emergency response, supporting decision-
making processes and implementing modern technologies in the civil protection system.

Abstract

In recent years, terrorist groups have increasingly targeted publicly accessible spaces and
civilian objects, such as transport hubs, tourist locations, sporting events, educational
institutions, religious sites, and city centers. The following paper addresses the vulnerability of
children, pupils, and students in relation to terrorist attacks in educational facilities and analyzes
the factors that make our children and educational institutions particularly “attractive” targets.

1Adresa pracoviska: Ing. Toma$ Dobo$, PhDr. Ladislav Jurkas, Ing. Jozef Smoliga, Vysoka Skola bezpetnostného
manazérstva v KoSiciach, Kostova 1, 040 01 Kosice

E-mail: tomas.dobosl@gmail.com, jimmy.jurkas@gmail.com, smoliga@gmail.com

2Adresa pracoviska: PaedDr. Ing Roman Kerul, MPA, Hasi¢sky a zdchranny zbor, PoZiarnicka 4, 040 01 KosSice
E-mail: roman.kerul@yahoo.com
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It also examines trends in the frequency and nature of terrorist attacks on educational
institutions intended for children, pupils, and students in the KoSice region, with particular
attention paid to differences among various types of schools. In conclusion, a critical analysis
will be presented of what can be inferred from the available data, as well as which areas still
require further research in relation to the vulnerability of children to terrorism. Effective
protection of soft targets therefore requires close cooperation between state institutions, security
forces, local governments, facility operators, and civil society. The publication emphasizes the
need for a comprehensive approach to the protection of soft targets, which includes prevention,
protection, mitigation, response, and recovery. The aim is to strengthen society’s resilience to
terrorist threats and to create an effective system of cooperation between the public and private
sectors, enabling better prevention of attacks on vulnerable targets and minimizing their impact
on society.

Keywords: terrorism, soft targets, protection of public spaces, security management, public-
private partnerships, critical infrastructure, prevention of terrorist attacks, societal resilience

Abstrakt

V poslednych rokoch sa teroristické skupiny Coraz ¢astejSie zameriavaju na verejne pristupné
priestory a civilné objekty, ako su dopravné uzly, turistické lokality, Sportové podujatia, Skolské
inStiticie, nabozenské objekty ¢i mestské centra. Nasledujici prispevok sa zaobera
zranitelnostou deti, Ziakov a S$tudentov vo vztahu k teroristickym utokom v Skolskych
zariadeniach a analyzuje faktory, ktoré robia z nasich deti a vzdelavacich institacii obzvlast
»atraktivne* ciele Utokov. Skimané budu aj trendy vo frekvencii a charaktere teroristickych
utokov na vzdelavacie institticie uréené pre deti Ziakov a Studentov v KoSickom kraji, pricom
osobitnd pozornost’ bude venovana rozdielom medzi jednotlivymi typmi $kol. V zavere bude
predstavena kriticka analyza toho, ¢o mozno z dostupnych tidajov vyvodit', ako aj toho, ktoré
oblasti si eSte vyzaduju d’alsi vyskum v suvislosti so zranitel'nostou deti voci terorizmu.
Efektivna ochrana mékkych cielov preto vyzaduje Uzku spoluprdcu medzi Statnymi
inStitGciami, bezpecnostnymi zlozkami, miestnymi samospravami, prevadzkovatel'mi objektov
a obc¢ianskou spolo¢nost'ou. Publikacia zdoraznuju potrebu komplexného pristupu k ochrane
makkych cielov, ktory zahfiia prevenciu, ochranu, zmierfiovanie nasledkov, reakciu na
incidenty a nasledni obnovu. Cielom je posilnit’ odolnost’ spolo¢nosti voci teroristickym
hrozbam a vytvorit’ efektivny systém spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom, ktory
umozni lepSie predchadzat’ utokom na zraniteI'né¢ objekty a minimalizovat’ ich dopady na
spolocnost’.

KTlacové slova: terorizmus, mékkeé ciele, ochrana verejnych priestorov, bezpecnostny
manaZzment, verejno-sukromné partnerstva, kritickd infraStruktura, prevencia teroristickych
utokov, odolnost’ spolo¢nosti

Uvod

Stcasna medzinarodna bezpecnostnd situdcia je charakterizovand viacerymi prebiehajicimi
ozbrojenymi konfliktmi, medzi ktoré patria napriklad vojna medzi Ruskom a Ukrajinou,
konflikt v pasme Gazy, napatie medzi Iranom, Izraelom a Spojenymi Statmi americkymi, ako
aj d’al§ie regiondlne konflikty v oblasti Blizkeho vychodu a juznej Azie. Tieto konflikty maju
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Casto vyrazny geopoliticky, ndbozensky a ideologicky rozmer a v niektorych pripadoch st
sprevadzané konanim, ktoré je v rozpore s principmi medzinarodného humanitarneho prava
(dalej len ,, MHP *). Takéto konanie moze viest’ k zavaznému poruSovaniu 'udskej dostojnosti
a zakladnych prav civilného obyvatel'stva. Historické skusenosti z oblasti bezpe¢nosti zaroven
ukazuju, ze ozbrojené konflikty vedené mimo tuzemia Eurdpy mdzu nepriamo ovplyviovat
bezpecnostnu situaciu aj v Statoch, ktoré nie su priamymi uc¢astnikmi konfliktu. V niektorych
pripadoch dochadza k radikalizacii jednotlivcov, alebo skupin, ktoré sa snazia reagovat na
konflikty v zahrani¢i formou odvetnych, alebo symbolickych Gtokov na tzemi krajin, ktoré
vnimaju, ako politickych, alebo vojenskych podporovatel'ov jednej zo zucastnenych stran. V
takychto pripadoch su potencidlnymi cielmi najmi tzv. mékké ciele, teda verejne pristupné
priestory s vysokou koncentrdciou osob a relativne nizkou troviiou bezpecnostného
zabezpedenia, ako st $kolské institdcie, nemocnice, ndkupné centrd, dopravne uzly, kultdrne a
Sportové podujatia alebo nabozenské objekty.

Z pohladu bezpecnostného manazmentu je preto potrebné analyzovat’ aj pripravenost’
Statu a jeho bezpeénostnych a zachrannych zloziek na zvladanie takychto typov incidentov. V
pripade Slovenskej republiky mozno identifikovat’ viacero systémovych vyziev, ktoré suvisia
najmaé s nedostatoénym dorazom na prevenciu, vycvik, modernizaciu bezpecnostnych postupov
a ochranu kritickych riadiacich prvkov systému integrovaného zachranného systému. Medzi
najdolezitejSie z nich patria najmé operacné strediska Integrovaného a zachranného systému,
ktoré zabezpecCuju prijem tiesiovych informacii, ich vyhodnotenie a koordindciu zasahu. V
pripade planovaného utoku na takéto ciele moze byt jednou zo stratégii uto¢nikov snaha a
0 paralelné, alebo predchadzajiice narusenie Cinnosti operaénych stredisk. Nakol’ko OS HazZ,
ZZS +CO a PZ st s minimalnou aZ strednou tiroviiou zabezpedenia®. Vyradenie alebo vyrazné
obmedzenie ich funk¢nosti méze viest’ k oneskoreniu reakcie zachrannych zloziek, k naruSeniu
koordindcie medzi jednotlivymi bezpecnostnymi subjektmi a k zniZeniu schopnosti Statu
efektivne reagovat’ na vzniknuti krizovu situdciu. Takyto scenar moze vyrazne zvysit pocet
obeti a rozsah materialnych $kdd, najma ak ide o Gtok v prostredi s vysokou koncentraciou
civilného obyvatel'stva. Zaroven je potrebné konStatovat’, ze sucasny model organizicie a
riadenia bezpe¢nostnych a zachrannych zloZiek s postkomunistickym myslenim, je historicky
orientovany najma na rieSenie tradi¢nych bezpeénostnych hrozieb a menej zohl'adiioval scenare
osamelych tto¢nikov, terorizmus, alebo hybridnych Gtokov* zameranych na civilné objekty. V
dosledku toho méze dochadzat’ k situacii, v ktorej si preventivne opatrenia, systematicky
vycvik a ochrana kritickych riadiacich prvkov systému nedostatocne rozvinuté.

Z uvedenych dovodov je nevyhnutné venovat’ zvySeni pozornost’ ochrane takych to
ciel'ov a zaroven posilnit’ bezpecnost’ a s tym a posilnit’ odolnost’ operaénych stredisk po strane
ochrany a aj zmeny personélneho obsadenia prislusnikmi z vykonu sluzby, ako klicovych
prvkov systému riadenia krizovych situdcii. Ich ochrana a pripravenost’ na mimoriadne udalosti
predstavuju zasadny predpoklad na minimalizaciu nasledkov potencidlnych teroristickych
utokov a na zabezpecenie efektivnej ochrany zivota, zdravia a majetku obyvatel’stva.

3 Bezpecnost’ opera¢nych stredisk v meste Kosice. Analyza organizaénych a bezpe¢nostnych rizik / Roman Kerul’,
Tomas Dobos, Ladislav Jurka$

4 Hybridnymi hrozbami sa zvy¢ajne oznacuju koordinované §kodlivé ¢innosti, ktoré sa planuju a vykonavaji so
zlym tmyslom. Ich u€elom je réznymi prostriedkami, ktoré sa Casto kombinuju, oslabit’ ciel, napr. stat alebo
institdciu. https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/hybrid-threats/
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Mikké ciele ako priorita globalnej bezpecnosti: ramec OSN a sucasné hrozby pre
vzdelavacie institacie

Valné zhromazdenie OSN vo svojom siedmom hodnoteni Globalnej protiteroristickej stratégie
(rezolicia A/RES/75/291 prijata v juni 2021) vyzvalo Protiteroristicky trad® OSN a dalsie
zapojen¢ Struktary, aby tzko spolupracovali s ¢lenskymi §taitmi a medzinarodnymi partnermi
pri hl'adani a $ireni 0€innych postupov na ochranu zranitelnych ciel'ov pred teroristickymi
utokmi. Osobitna pozornost’ ma byt venovana kritickej infrastruktire a verejnym priestorom,
ktoré sa ¢asto oznacuju ako ,,makké ciele*.

TR R

—
Evnergenry Call
System Offiine

Obrazok 1 - lustracia Utok na Skolskd instituciu
Zdroj: vlastné spracovanie

Na zéaklade tejto vyzvy bol vypracovany dokument® v ramci globalneho programu zameraného
na ochranu zranite'nych objektov. Jeho cielom je poskytnut zdkladné usmernenia na ich
zabezpedenie pred teroristickymi hrozbami. Spolu s tematickymi modulmi doplia existujuce
odporicania pre ochranu kritickej infrastruktiry a zdoraznuje potrebu Specifického a
koordinovaného pristupu viacerych subjektov pri ochrane ,,mikkych cielov. V zdkladnej Casti
nadej publikécie ,,Ochrana Skolskych zariadeni pred teroristickymi tokmi v KoSickom kraji*
vymedzujeme zakladné pojmy, charakterizujeme vSeobecny ramec bezpecnostnych hrozieb a
uvadzame prehl'ad uloh a zodpovednosti jednotlivych zainteresovanych subjektov. Tym
vytvarame teoretické a metodologické vychodisko pre podrobnejSiu analyzu Skolskych

5 https://www.un.org/counterterrorism/en/vulnerable-targets
6 https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/4/b/448705.pdf
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zariadeni, ako Specifickej kategorie mikkych ciel'ov, s dérazom na ich zranitelnost’, osobitosti
prevadzky a moznosti ochrany v podmienkach KoSického kraja.
Od strel’'by na Filozofické fakulte Univerzity Karlovy v Prahe v roku 2023, kde Gto¢nik zabil
14 T'udi sa v povedomi verejnosti objavuje vyrazna hrozba rozsiahlych teroristickych utokov
zameranych na Skolské institucie, ktoré sa v poslednych rokoch ¢oraz CastejSie zaznamenavaju
a dokumentuju.

— Vratky Spojena 3kola na Ulici M. R. Stefanika 1, Slovenska republika (2020) 2 mftvi, 5

zranenych,

— Florida, USA, Gtok noZzom. (2018) 17 mftvych, 17 zranenych,

— Zdar nad Sazavou, Ceska republika strel’ba (2014) 1 mitvy,

— Beslan, Rusko (2004), utok nozom, rukojemnici, 385 mrtvych, 1100 rukojemnikov,

— Brindisi, Taliansko (2012), 1 mftvy, 7 zranenych - bomba pred $kolou.
Tieto Utoky na vzdelavacie institicie, su stale Cerstvé v paméti verejnosti a sU pripomienkou
zranitel'nosti deti, ziakov a Studentov v Skolach, ktoré predstavuju tzv. ,,makké ciele”, ktorych
symbolickd hodnota ma schopnost’ vyvolat’ chaos a rozsiahly spoloCensky dopad. Zaroven
poukazuji na nalichavost, s akou je potrebné tento vznikajici trend ndsilia systematicky
zaznamenavat', analyzovat’ a zmiernovat’ jeho nasledky.

ZranitePné, ,,mikké* a chranené ciele, miesta s koncentraciou 0sob a verejné priestory
Pojmy zranitel'né, ,,mékké™ a chranené ciele, ako aj miesta s koncentraciou osdb a verejné
priestory, sa zacali vyraznejSie pouzivat’ v oblasti boja proti terorizmu az v poslednych rokoch.
Ich presna definicia v3ak nie je zakotvena v Ziadnom medzindrodnom pravnom dokumente. Ich
vyznam sa navySe modze menit’ v zavislosti od kontextu, v ktorom sa pouZzivaju, ¢i uz ide o
politicku, pravnu, operacnu alebo technickt rovinu. Mékké ciele si podl’'a ministerstva vnutra
SR ,,miesta s vysokou koncentraciou osob a minimalnym stupniom zabezpecenia proti ndsilnym
itokom, alebo prostredia’.*, ktoré su:

e Tlahko dostupné,

e pritahuji mnozstvo l'udi,

e su lahkym ciel'om Gtoku pomocou dostupnych zbrani a pomerne jednoduchou

taktikou.

Presné vymedzenie tohto pojmu je vSak problematické, pretoze zahfiia Siroké spektrum
objektov a lokalit. Mo6ze ist’ o vnutorné aj vonkajsie priestory, docasné alebo trvalé objekty,
ktoré sa liSia svojou velkostou, G¢elom aj charakterom. Oznacenie ,,makké* sa pritom Casto
pouziva v kontraste k tzv. ,,tvrdym* alebo chranenym ciel'om, akymi st napriklad ambasady,
vojenské zariadenia, alebo priestory konania vyznamnych medzinarodnych podujati, kde st
zavedene rozsiahle bezpecnostné opatrenia.

,»,Makké ciele” v porovnani s kritickou infrastrukturou

Pojem ,,mékky ciel** sa zvyCajne odliSuje od pojmu , kriticka infrastruktara®, hoci aj kriticky
objekt moze byt v praxi ,,makky“, ak nema zavedené primerané bezpecnostné opatrenia.
Kriticka infrastruktira v S§irSom zmysle zahia objekty, systémy a procesy, ktoré¢ su nevyhnutné

7 https://www.minv.sk/?makke-ciele-ochrana-narodny-projekt

5 http://www.mladaveda.sk
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na zabezpecenie zdkladnych sluzieb, ako je zdravotnictvo, zdsobovanie vodou,
telekomunikacie, doprava ¢i energetika. Ich naru$enie moze mat’ rozsiahle negativne dosledky
na bezpecnost’, socidlnu stabilitu a ekonomické fungovanie spolo¢nosti. Zasadné rozdiely
medzi ,,mdkkymi cielmi*“ a kritickou infraStruktarou spocivaju najmid v nasledujucich
aspektoch:

o Mikky ciel* je spravidla konkrétny fyzicky objekt, zatial’ o kritickd infraStruktara
moze zahfnat' aj procesy, informacné systémy a siete. Charakteristickym znakom
makkych cielov je ich otvorenost’ a pristupnost’ verejnosti, zatial’ ¢o kritické objekty
byvaja spravidla uzavreté a nepristupné nepovolanym osobam.

e Ochrana kritickej infraStruktury vychadza z toho, Ze ide o zaklad fungovania $tatu a
spolo¢nosti. Porucha v jednom sektore moze vyvolat’ tzv. kaskadovy efekt v d’alSich
sektoroch a viest’ az k rozsiahlemu kolapsu. Preto sa ochrana kritickej infrastruktary
nezameriava len na teroristické hrozby, ale aj na iné imyselné alebo neimyselné 'udské
konania a na prirodneé katastrofy.

Z tychto rozdielov vyplyva, Ze pravne a institucionalne ramce vytvorené na ochranu kritickej
infrastruktary nemozno automaticky aplikovat’ na mékké ciele. Kritéria, ktoré Staty pouzivaju
na uréenie kritickosti infrastruktary, ako sU napriklad zavaznost’, trvanie, geograficky dosah ¢i
ekonomické dbsledky incidentu nemusia byt vhodné na identifikaciu méakkych ciel'ov. Napriek
tomu maju oba koncepty viacero spolo¢nych prvkov. Ochrana mikkych ciel'ov aj kritickej
infrastruktury &eli podobnym vyzvam, a preto je vhodné uplatiiovat’ synergicky pristup®.
Bezpecnostné opatrenia pouzivané pri kritickej infrastruktire, ako su strdzne stanovistia,
oplotenie ¢i detektory kovov, mdzu byt’ inSpiraciou aj pre ochranu mikkych cielov. Rovnako
sktisenosti z ochrany verejnych priestorov mézu obohatit’ pristup k ochrane kritickych objektov.
Sposob vykonany pri utoku na kriticky objekt infrastruktary moze slazit', ako cenné varovanie
a poucenie pri prevencii, znizovani rizik a zvladani kriz suvisiacich s ,,mikkymi ciel'mi‘.
Zaroven moze uspeSny utok na turistov, ndbozZensky objekt, alebo Skolsku instituciu spdsobit’
vazne nasledky aj pre kritickd infraStruktiru. Nemocnice sa mézu rychlo preplnit a
komunikac¢né siete mozu zlyhat' v dosledku pretazenia.

Utoky na ,,mikké ciele* maju obzvlast’ zavazné dosledky v mestskych oblastiach, kde
sa tieto objekty a kriticka infraStruktara nachadzaju v tesnej blizkosti a funguju ako sucast’
prepojené¢ho a komplexného systému. Preto je nevyhnutné uplatiiovat’ pristup, ktory ich vnima
ako prvky jednej viacvrstvovej bezpecnostnej Struktiry

ZranitePnost’ Skolskych zariadeni vo¢i teroristickym iutokom

Skolské institdcie patria z pohl'adu bezpeénosti medzi vyznamné ,,makké ciele®, pretoze ide o
objekty s pravidelnou koncentraciou velkého poctu o0s6b, predovsSetkym deti, Ziakov,
Studentov, pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov. Ich zranite'nost’ vyplyva nielen
z fyzickych vlastnosti samotnych $kol, ale aj z charakteru ich prevadzky, kazdodenného pohybu
0s6b a z prirodzene otvorenejSieho reZzimu fungovania. Na rozdiel od objektov s prisnym
vstupnym rezimom su $kolské zariadenia ¢asto nastavené tak, aby boli dostupné pre deti, Ziakov

8 Synergia st stcinnost’, spolupdsobenie a spolupraca. Oznacuje situaciu, kedy spolo¢ny uéinok viacerych sil
alebo faktorov je vyssi ako sucet ich jednotlivych ucinkov.
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Studentov, rodicov, pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov, dodavatelov ¢i
navstevy, ¢o moze zvysovat riziko neopravneného vstupu.

Osobitnym faktorom zranitelnosti Skolskych zariadeni je vek a schopnost’ reakcie o0sob,
ktoré sa v nich nachadzaju. V materskych Skolach ide najma o malé deti, ktoré nie st schopné
samostatne a rychlo reagovat’ na krizovu situdciu, ¢o kladie vysoké naroky na persondl. V
zékladnych a strednych Skolach sice mozno predpokladat’ vysSiu mieru samostatnosti ziakov,
avSak pri mimoriadnej udalosti m6zZe dochadzat’ k panike, dezorientacii a oneskorenej reakcii.
Specifické postavenie maju aj vysoké $koly, kde sa nachddza velké mnoZstvo oséb v
rozsiahlych objektoch, ¢asto s viacerymi vstupmi, zlozitym dispoziénym rieSenim a vysokou
anonymitou pohybu. Miera zranitelnosti Skolskych institlcii zavisi aj od ich polohy,
stavebného rieSenia a technického zabezpecenia. Riziko je vyssie najmé pri objektoch s volnym
vstupom, absentujucou kontrolou navstev, slabym kamerovym systémom, nedostato¢nym
rezimovym opatrenim a bez jasne nastavenych krizovych postupov. Vyznamnym problémom
moze byt aj dispozicné rieSenie budovy, napriklad vel’ky pocet tried, dIhé chodby, obmedzené
unikové moznosti, neprehl'adné spolocné priestory, alebo nedostatocné oddelenie vstupnych a
vnutornych zén. Napriek rozdielom medzi jednotlivymi typmi Skolskych zariadeni mozno
identifikovat’ niekol’ko spolo¢nych faktorov zranitel'nosti.

e Prvym je l'udsky faktor, teda podcenenie bezpecnostnych rizik zo strany vedenia Skoly
alebo zriad’'ovatel’a. V praxi sa moze prejavit’ neochotou investovat’ do technickych a
organiza¢nych opatreni, odkladanim modernizacie vstupného rezimu alebo formalnym
pristupom k bezpeénostnym planom. Skolské zariadenia su prirodzene orientované
najma na vychovno-vzdelavaciu ¢innost’, a preto moze byt’ bezpecnost’ vnimana ako
druhorada oblast’.

¢ Druhym vyznamnym faktorom je tzv. unava z bezpecnosti. Po obdobi zvysenej
pozornosti, napriklad po medializovanych Gtokoch v zahrani¢i, bombovych vyhraZkach
na Slovensku byva v Skol&ch kratkodobo zvy3Sena ostraZitost’, no postupne dochadza k
oslabeniu zdujmu o bezpeCnostné opatrenia. V dosledku toho sa kontroly vstupu
nevykonavaju dosledne, cviCenia sa realizuju len formalne a bezpecnostné pravidla
prestavaju byt vnimané ako kazdodenna priorita. Tym sa oslabuje pripravenost
personalu aj celého objektu na redlnu mimoriadnu udalost’.
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Obrazok 2 - Ochrana vstupu do Skolskych institdcii s vyuzitim umelej inteligencie
Zdroj: vlastne spracovanie

Za vyznamny faktor zranitenosti mozno povazovat’ aj personalne a technické obmedzenie
kapacity. Mnohé Skolské zariadenia nemajii vlastni fyzickGi ochranu, bezpecnostného
pracovnika, kontrolovany vstup ani technické prostriedky na v€asné rozpoznanie hrozby. V
pripade incidentu su preto odkazané predovsetkym na rychlu reakciu zamestnancov Skoly a
nésledny zasah zachrannych zloZiek. Ak $kola nema vypracovany funk¢ény systém vcasného
varovania, uzamykania priestorov a riadenej evakudcie alebo ukrytia osdb, jej zranite'nost’ sa
vyrazne zvysuje.

V praxi sa Casto stretavame so situaciou, ked” maji Skolské zariadenia formalne
vypracované plany vyrozumenia a evakudcie, avSak pravidelné precviCovanie postupov pri
vzniku mimoriadnych udalosti sa realizuje len sporadicky alebo vdbec. Zaroven sa
nedostato¢na pozornost’ venuje obozndmeniu zamestnancov a Ziakov, Studentov s obsahom
tychto planov.

Zuvedenych dovodov mozno konstatovat’, ze Skolky, skoly a ostatné Skolské zariadenia
predstavuju Specificku kategoriu mékkych cielov, pri ktorych je potrebné venovat’ osobitna
pozornost” prevencii, organizacnym opatreniam, technickému zabezpeCeniu a pripravenosti
personalu na krizové situdcie. Ich ochrana nemoze byt zalozena len na predpoklade, Ze k utoku
nedojde, ale musi vychadzat' z redlneho hodnotenia rizik, z pravidelného precvicovania
postupov a z budovania bezpecnostnej kultiry primeranej charakteru Skolského prostredia.

8 http://www.mladaveda.sk
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ROZHODOVACI MECHANIZMUS UTOCNIKA ROZHODOVACI MECHANIZMUS SKOLY

o Vyber ciela o Detekcia hrozby
« Skolska institiicia = mikky ciel + Zistenie narusenia alebo podozrivého spravania
+ Vysoka koncentrécia osdb, nizka ochrana » Ohlasenie incidentu (ucitel, Ziak, vedenie)
it ]
o Volba zbrane o Vyhodnotenie situdcie
» Strelna zbrani (legalna / nelegélna) + Identifikdcia typu ttoku (strelec / noz / iné)
« Chladnd zbrai (noz, dostupné predmety) + Postdenie poctu ohrozenych osdb
! 1
Spdsob vstupu Aktivacia bezpecnostného protokolu
e « Volne pristupny vstup alebo nasilné vniknutie o « Uzamnutie priestorov (lockdown)
« Minimalna priprava, rychly zatiatok dtoku + Spustenie evakuécie podla typu incidentu
! 4
Priebeh ttoku Kontaktovanie zichrannych zloZiek
o « Cielenie na o najvacsi podet obeti o - Okamiity hovor na 112/ PZ
« Rychlost a prekvapenie ako klticovy faktor + Poskytnutie presnych informécii o situcii
{ !
Ciel ttoku Ochrana os6b
o « Sposobit chaos, skody a psychologicky dopad « Ukrytie, izoldcia dtoénika, evakudcia
» Prvé pomoc a starostlivost o zranenjch
! !

= Maximalny Skodlivy téinok v/ Minimalizécia nsledkov a ochrana Zivota

Kléové faktory tispesnej reakcie Skoly

Rychle rozpoznanie Jasné postupy a A i Koordindcia so
hvoaby Sholerie personiii Efedivna komunikicia || 2oy zlozkami

Obrazok 3 - Rozhodovacie mechanizmu pri Gtoku v Skolskej institdcii
Zdroj: vlastné spracovanie

Evakuacia a zakonné povinnosti Skolskych instittcii v oblasti civilnej ochrany

Z&kladné poziadavky v oblasti civilnej ochrany, ktoré musi kazdy riaditel’ Skolskej intitacie
S pravnou subjektivitou riesit’, su prakticky totozné s povinnostami pravnickych osob a sl
uvedené v § 16 zdkona NR SR ¢.42/1994 Z. z. o0 civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov. Riaditel'/ka Skolskej institicie musi zabezpecit' vypracovanie planu
ochrany svojich zamestnancov a 0sdb prevzatych do starostlivosti (deti, Ziaci, Studenti) a jeho
aktualizaciu. Plan ochrany je dokument, ktory obsahuje ulohy, opatrenia a postupy na
zabezpecenie ochrany pre pripad vzniku mimoriadnej udalosti. Pod osobami prevzatymi do
starostlivosti sa rozumeju ostatné osoby (okrem zamestnancov), ktoré sa s vedomim Skoly
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nachadzaju v areéli alebo v jej nehnutelnosti (Cize aj (deti, Ziaci, Studenti, dodavatelia,
najomcovia a pod.). Plany ochrany sa precvicuju aspoii raz za tri roky.

Sucastou tohto planu je aj dokument ,,Plan evakuécie®, kde st urené organizacné,
materialne atechnické opatrenia, ktoré smeruji Kk v€asnému, organizovanému alebo
samovolnému odsunu zamestnancov a 0sob prevzatych do starostlivosti.

Koncentracia 0sob v Skolskych institacii, ako faktor zranitel’'nosti mikkych cielov v
Kosickom krayji

V Kosickom kraji sa nachadza rozsiahla siet’ $kolskych institdcii®, ktoré predstavuji vyznamnu
sucast’ verejnej infrastruktiry a zaroven aj potencialne mikké ciele z hl'adiska bezpecnostnych
rizik. Podl'a dostupnych udajov sa v regione nachadza spolu 454 materskych §kol, 365
zakladnych 8kol, 98 strednych $kol, 4 jazykové Skoly, 5 vysSich odbornych Skél, 4 vysokeé Skoly
a 2 Specifické Skoly. Tieto Skolskych institacie denne navstevuju velky pocet deti, Ziakov,
Studentov a zamestnancov, ¢o z nich robi miesta s vysokou koncentrdciou o0sob.
Charakteristickym znakom v&c¢Siny je zaroven ich relativna otvorenost’ a dostupnost’ pre
verejnost, ¢o mdze zvysSovat ich zranitelnost’ z pohl'adu bezpecnostnych hrozieb. Z tohto
dovodu je potrebné venovat’ zvysenu pozornost’ hodnoteniu rizik, preventivnym opatreniam a
pripravenosti bezpe¢nostnych a zdchrannych zloziek na mozné mimoriadne udalosti v prostredi
Skolskych institucii.

Pocet potencialnych mékkych ciel'ov v Skolstve:
o materske Skoly: 454
o zakladné skoly: 365
o stredné Skoly: 98
o jazykové Skoly: 4
e VvySSie odborné Skoly: 5
e Vysoké Skoly: 4
o Specifickeé Skoly: 2
Vypocet: 454 +365+98+4+5+4+ 2 =932
Vysledok: V Kosickom kraji sa nachadza priblizne 932 Skolskych zariadeni, ktoré mozno z
pohl'adu bezpec¢nostnej analyzy povazovat’ za potencidlne mikké ciele.

TYPSKOLY ||PRIEMER ZIAKOV|PERSONAL
materska Skola 70-80 20-25
zakladné Skola 300-400 20-25
stredné Skola 300-400 25-30
jazykova Skola 200-300 25-30
vySSia odborné Skola 200-300 25-30
vysoka Skola 20 000-35 000 1000-1500

9 https://www.zoznamskol.eu/typ/ina-specificka-skola/?kraj=kosicky
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TYP SKOLY |PRIEMER ZIAKOV|[PERSONAL

Specificka Skola 200-300 20-25

Tabul’ka 1 - Odhad poc¢tu 0s6b denne pritomnych v Skolach
Zdroj: vlastné spracovanie

" A Priemer . Priemer 0s6b v L Odhad os6b
Typ Skoly Pocet §kol siakov Personal jednej skole Vypocet celkom
Materskeé Skoly 454 70-80 20-25 75+23 454x98 444 492
Zékladné Skoly 365 300-400 20-25 350+22 365x372 135 780
Stredné Skoly 98 300-400 25-30 350+20 98x370 36 260
Jazykové Skoly 4 200-300 25-30 250+24 4x274 1096
Vyssie odborné 5 200-300 | 25-30 225+25 5X250 1250
Skoly
Ly 20 000 -35 1000-
Vysoké Skoly 4 000 1500 1500+700 4x2200 8800
épecifické Skoly 2 200-300 20-25 500+24 2x524 1048

Tabul’ka 2 - Odhad poctu 0s6b v jednotlivych typoch skolskych zariadeni v KoSickom kraji
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkovy pocet osob denne v Skolskych instittciach
Vypocet: 444 492+134 780+36 260+1026+1250+8 800+1048 ~ 627 656.
Vysledok: V Skolskych institiciach KoSického kraja sa moze denne nachadzat’ priblizne 627

656 0s0b. Kosicky kraj ma priblizne 790 000 obyvatelov.
627656

790 000
sustredenych v Skolskych institlcidch. Ide o vysoky percentualny podiel, takéto vysoka

koncentracia 0séb je sustredend do konkrétnych objektov, ktoré sa nachadzaju na jednom
mieste a v rovnakom cCase, ¢o z nich robi vyznamné mikké ciele z pohl'adu bezpecnostnej
analyzy. Uvedeny vypocet predstavuje len orientacny odhad poctu deti, ziakov, Studentov a
zamestnancov nachadzajucich sa v Skolskych instituciach. Skutoény pocet 0séb pritomnych v
jednotlivych objektoch sa mdze v priebehu dia vyrazne menit’ v zavislosti od viacerych
faktorov, ako su dochadzka ziakov, chorobnost’, dovolenky zamestnancov, praceneschopnost’,
absencie, zaSkolactvo, mimoskolskeé aktivity, exkurzie alebo organizovanie Skolskych podujati.
Pocet 0sob v Skolskych zariadeniach zaroven ovplyviiuji aj organizacné faktory, ako napriklad
striedanie vyucovacich hodin, presuny ziakov medzi ucebiiami, prichody a odchody pocas
prestavok, alebo vyuzivanie spolo¢nych priestorov, ako st jedalne, telocvi¢ne ¢i Skolské dvory.
Z bezpecnostného hl'adiska preto nie je rozhodujuci len celkovy pocet osob, ale najma ich
koncentracia v konkrétnom cCase a priestore. Aj mensie Skolské objekty tak mézu predstavovat
zraniteI'né makké ciele, ked’Zze ide o priestory s pravidelnym vyskytom deti a mladistvych,

Podiel populacie v Skolach: x 100 = 79,5% populécie KoSického kraja v jednom case
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relativne otvorenym rezimom vstupu a obmedzenou uroviou fyzickej ochrany. Z uvedenych
dovodov je potrebné venovat’ zvySenl pozornost’ preventivnym opatreniam, bezpecnostnému
planovaniu a pripravenosti personalu Skolskych institacii na rieSenie mimoriadnych udalosti.

Formy atokov na Skolské institlcie a dostupnost’ pouzitych prostriedkov

V prostredi Skolskych institicii patria medzi najpravdepodobnejSie formy nasilnych utokov
incidenty typu aktivny strelec, alebo Gtok chladnou zbranou tj. nozom. Analyza viacerych
utokov na skolské zariadenia v zahranici ukazuje, ze pachatelia ¢asto pouzivaju bezne dostupné
zbrane, ktoré nevyZaduju zlozita pripravu ani Specifické technicke znalosti. Ide najmé o legélne
drZané strelné zbrane, alebo o chladné zbrane, ktoré su vol'ne predajné a bezne dostupné v
obchodnej sieti. Pouzitie nozov, alebo inych chladnych zbrani je z pohl'adu Gto¢nika Casto
jednoduchsie, ked’ze ide o predmety, ktoré mozno l'ahko ziskat’ a preniest’ bez vyrazného rizika
odhalenia. Podobne aj strelné zbrane, ak st legalne drzané, alebo ziskané nelegalne z civilného
prostredia, predstavuju vyznamné riziko v pripade utoku na makky ciel’. Historické skusenosti
z minulych incidentov potvrdzuju, Ze prave tieto typy zbrani s v Skolskom prostredi vyuZivané
najcastejsie.

SERR RS A S

» Nezabezpoéeny vstup

= Prenikniitie do arealu ”

Prieskum a Planovanie

« Zber informacii

= Vyber cieia
= Nacasovanie iitoku

* Ozbrojeny dtok
* Wbuch
= Branie rukojemnikov

= Unik z miesta ¢inu = Zasah policie

= Snaha uniknit _— = Krizovy manazment

Obrézok 4 - Model utoku na Skolsku institaciu
Zdroj: vlastné spracovanie

Naopak, pouzitie vybusnin je v pripade individualnych Gto¢nikov menej pravdepodobné, ked’ze
ich vyroba alebo ziskanie si vyzaduje $pecifické znalosti, material a logistické zabezpecenie. V
praxi sa preto Utoky na Skolské zariadenia CastejSie realizujii pomocou jednoduchych a 'ahko
dostupnych prostriedkov, ktoré umoznuji uto¢nikovi konat’ rychlo a bez naro¢nej pripravy. Z
uvedenych dovodov je pri ochrane Skolskych zariadeni dolezité zamerat’ sa najméa na prevenciu
utokov jednotlivcov, v€asné rozpoznanie rizikového spravania a pripravenost’ personalu Skoly
na rieSenie mimoriadnych situacii. Sucastou ochrany mékkych cielov by mali byt
bezpecnostné opatrenia, krizové plany a spolupraca so zlozkami integrované¢ho zachranného
systému.
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Koncept predikcie po¢tu obeti v jednotlivych typoch Skolskych institucii

V prostredi Skolskych intitdcii sa pri modelovani dopadov nésilnych incidentov, ako kl'i¢ové
premenné ukazuju najmi casové faktory reakcie na udalost’. V praxi sa vSak Casto stretdvame
so situaciou, ked napriek existujucej legislativnej povinnosti nie su v Skoldch pravidelne
vykonavané cvi¢enia zamerané na rieSenie mimoriadnych udalosti. Nedostatocna pripravenost’
vedenia Skolskych institdcii, absencia systematickej pripravy Ziakov a zamestnancov $koly na
krizové situacie, ako aj nedostatocné precvicovanie evakuacnych postupov moézu vyznamne
predlzovat’ Cas potrebny na reakciu pri realnej udalosti. Z pohladu systému integrovaného
zachranného systému moze zaroveinn vzniknut aj komunikaéné pretazenie tiesnovych liniek,
najma v pripade, ak je Gtok na Skolskd institlciu oznameny vaé$im poc¢tom o0sob stucasne. K
tomu sa moze pridruzit’ aj nedostatocny pocet dostupnych policajnych hliadok, alebo ich
vzdialenost’ od miesta udalosti, ¢o predlzuje ¢as zasahu bezpecnostnych zloziek.

Medzi najvyznamnejSie premenné ovplyviiujice nasledky incidentu preto patria najmé
oneskorenie zacatia evakudcie, ¢as prichodu policajnych jednotiek na miesto udalosti, Cas
potrebny na lokalizaciu uto¢nika, ako aj samotné charakteristiky uto¢nika. Vysledky viacerych
simula¢nych §tadii naznacuji, Zze s narastajucim ¢asom potrebnym na rozpoznanie udalosti,
evakuaciu osob a zasah bezpecnostnych zloziek dochddza k vyraznému zvySovaniu poctu
civilnych obeti. Pri tvorbe analytického modelu pre potreby ¢lanku je metodicky vhodné
vychadzat’ z konceptu hrozba — zranite'nost’ — désledok (threat—vulnerability—consequence),
ktory sa beZne vyuZiva pri hodnoteni rizik méakkych ciel'ov. Na zaklade tohto ramca a vysledkov
simula¢nych vyskumov zameranych na vplyv oneskorenia reakcie je mozné formulovat
aplikovany model autora, ktory umoziuje aproximovat potenciadlny pocet zranenych oséb v
zavislosti od expozicie ciel'a, ¢asovych parametrov reakcie a u¢innosti ochrannych opatreni.
Takyto model mozno vyjadrit’ napriklad nasledujicim matematickym tvarom:

ty + te) 1

N=N.K.K.K(1+ :
z (Ko Kp. Ky T Kochr + Kol

Model odhadu poctu zranenych vychddza z kombinécie expozicie ciel'a, ¢asového faktora
reakcie a ucinnosti bezpecnostnych opatreni. Tento pristup umoziiuje analyzovat’ potencialne
nasledky utoku na Skolské zariadenie a identifikovat’ faktory, ktoré najviac ovplyviiuji rozsah
incidentu.

Princip modelu
Vzorec ma tri hlavné logické cCasti.

Expozicia ciel’a

(K, - Ky - Ky)

Popisuje ako vel'mi su deti, Ziaci, Studenti vystaveni Gtoku.
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Zavisi od:
e Ko - zaplnenia objektu,
e K} - koncentrécie l'udi,
e K- typu Skoly.
Cim vacsia koncentracia osob, tym vadsie riziko.

Casovy faktor incidentu

(54

Tento ¢len vyjadruje ako rychlo Skola reaguje na incident.
kde:
e tv —Cas rozpoznania utoku,
e te —Cas zaciatku evakudcie,
e T —referencny Cas incidentu.
Cim dlhsie trva reakcia $koly, tym viac zranenych méze vzniknit’.

Ucinnost’ ochrany a zasahu

1
Kochr + Kpol

Tento ¢len znizuje vysledok podrla toho, ako dobre funguje ochrana.
kde:

e Kochr — bezpecnostné opatrenia Skoly,

e Kpol - rychlost’ zasahu policie.
Cim lepsie opatrenia a rychlejsi zasah, tym mensi podet zranenych.

Model parametrov a ¢asovych faktorov ovplyviiujicich priebeh a nasledky Utoku na
Skolske zariadenia

Hodnoty c¢asovych parametrov uvedené v tabulke 3. predstavuji orientacny odhad
vychadzajuci zo subjektivneho posudenia autorov, jeho praktickych skisenosti a z analyzy
fungovania Skolskych institdcii a reakénych mechanizmov bezpe¢nostnych zloziek. Pri ich
stanoveni sa vychadzalo z redlnych podmienok organizacie evakuacie v Skolskych institucii,
pripravenosti personalu a Ziakov na mimoriadne udalosti, ako aj z predpokladanych reak¢nych
casov Policajného zboru.

Zaroven je potrebné zdoraznit’, Ze Slovenské republika ma v porovnani s niektorymi
inymi $tatmi len vel'mi obmedzené sktisenosti s nasilnymi titokmi na $kolské institucie. Tato
skuto¢nost’ mdze na jednej strane prispievat’ k nizSej miere pripravenosti bezpecnostnych a
zachrannych zloZiek na podobné udalosti, kedze ide o typ udalosti, ktory sa v naSich
podmienkach doposial’ vyskytoval len vynimocne.

V pripade udalosti podobného Utoku na Filozofickej fakulte Karlovej univerzity v Prahe
v roku 2023 by bola koordinécia zasahu zloZiek integrovaného zachranného systému vyrazne
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zavisla od rychlosti vyhodnotenia situdcie, dostupnosti policajnych hliadok a funkénosti
operacnych stredisk. ESte naro¢nejSim scendrom by bol simultanny Gtok na viacerych miestach,
napriklad na dvoch Skolskych instituciach stcéasne, ktory by si vyzadoval koordinované
nasadenie sil a prostriedkov v SirSom priestore.
Osobitné riziko predstavuje aj moznost’ paralelného naruSenia, alebo vyradenia
operacnych stredisk zloziek integrované¢ho zachranného systému. Pri siCasnej urovni fyzického
a technického zabezpecenia niektorych objektov by takyto scendr mohol vyznamne ovplyvnit
schopnost’ systému koordinovat’ zasah a reagovat’ na mimoriadnu udalost’ v redlnom case.

| Parameter HOznaéenie” Vyznam H Hodnota H Popis situécie |
Pocet 0s0b v objekte N Celkovy |Ir)1 ?:?;;:tiéb v Gase 50 mal& materska Skola
| [ | [ 100 ][ vacsiaskolka |
| [ [ [ 300 || zékladndskola |
| | | | 400 | stredné $kola |
| [ [ [ 800 | vaesi Skolsky objekt |
| H || H 1500> H univerzitna budova |
| Koeficient obsadenosti | Ko || Zaplnenie objektu | 05 | nizkaobsadenost |
| [ | [ 07 ][ beznyskolsky den |
| H || H 0.9 H pIna kapacita Skoly |
Koeficien;;obncentrécie Kp Hustota 0sdb v priestore 0.2 Ziaci v triedach
| H ” H 0.3 H chodby pocas prestavky |
| [ | [ 04 |[ jeddlcialeboaula |
zhromaZdenie alebo
0.5 -
podujatie
Koeficient typu Skoly Ks Zranite:z;zzg ;)i(;l’a typu 1.2 materska Skola
| | | [ 10 | zékladnaskola |
| H || H 0.9 H stredna dkola |
| [ [ [ 08 || vysokdskola |
| Cas vyrozumenia H tv || Rozpoznanie incidentu H 1 min H okamzZité zistenie |
| H || H 5 min H bezna reakcia Skoly |
10 min || oneskorené rozpoznanie
Cas zatiatku evakuacie te Zaéiﬁg;;i;ﬂ:?t:feglebo 3 min pripravena Skola
| | | | 5min || 3tandardna reakcia |
| H || H 10> min H chaoticka reakcia |
Referenény ¢as incidentu T Typickd dl'Z,k @ incidentu pred 8 min rychly zasah
zdsahom
| [ | | 10min | bezny scenar |

15
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| Parameter HOznaéenie” Vyznam H Hodnota H Popis situécie |
| | [ [T5>min || pomaly zasah |
Koeficient ochrany 3koly| Kochr || Bezpecnostné opatrenia skoly || 01 | bez ochrany |
| | | | 03 || zékladné opatrenia |
| H || H 0.5 H vysoka ochrana |

KOEfi;i;?;LeakCie Kpol Rychlost’ zasahu 0.2 pomaly z&sah
| H || H 0.4 H $tandardna reakcia |
| H ” H 0.6 H rychla reakcia |

Tabul’ka 3 - Parametre modelu odhadu poctu zranenych pri Gtoku na $kolské zariadenie
Zdroj: vlastné spracovanie

Modelovy scendr nasilného incidentu v Skolskej institucii

Pre ucely modelovania dopadov sme vytvorili teoreticky scenar nasilného incidentu na
zakladnej Skole. Model vychadza z predpokladu, ze Gto¢nik vstipi do budovy Skoly pocas
vyuCovania prostrednictvom volne pristupného hlavného vstupu, pripadne prekonanim
uzatvorenych, no nedostatocne zabezpecenych vchodovych dveri. Takyto scenar reflektuje
minimalnu troven ochrany skolskych objektov, ktoré nedisponuju kontrolnymi ani detekénymi
bezpecnostnymi systémami.

,.Prikladom je incident v Spojenej skole vo Vriitkach, kde sa pachatel priblizne o 10:00
SELC pokuisil vstipit do objektu. Po zistent, Ze vstupné dvere sii uzamknuté, rozbil ich sklenent
vyplit a nasilne vnikol do budovy. Pri pokuse zamestnancov skoly o jeho zastavenie pouzil
chladnu zbran (noz), ktoru mal pri sebe .

Takyto spdsob vstupu je typicky pre véacsinu Skolskych zariadeni v KoSickom kraji,
ktoré funguju v reZime otvoreného pristupu, pripadne s uzatvorenymi vstupnymi dverami bez
adekvatneho kontrolného rezimu pre Ziakov, zamestnancov a navstevy, teda s minimalnou
uroviiou zabezpecenia.

Utoénik je vyzbrojeny je poloautomatickou utoénou puskou AR-15 civilného typu,
charakteristicka svojou nizkou hmotnost'ou, presnostou a vysokou mierou modularity, ktora
umoziuje jej prispdsobenie rdznym ucelom. NajcastejSie je komorovana pre naboj 5,56 x 45
mm NATO a patri medzi najrozSirenejSie strelné zbrane v civilnom prostredi. PouZitd na
Filozofickej fakulte Karlovej univerzity v Prahe v roku 2023.
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Obrazok 5 - Utoénik pred $kolou s puskou AR -15
Zdroj: vlastné spracovanie

V case incidentu sa v budove nachadza priblizne 350 ziakov, ¢o predstavuje kombinaciu Ziakov
a pedagogického personalu. V Gvodnej faze udalosti dochadza k oneskorenému rozpoznaniu
hrozby, ked’Zze $kolské prostredie nie je Standardne pripravené na okamZitu identifikaciu
ozbrojeného uto¢nika. Informécia o incidente sa §iri postupne medzi uc¢itel'mi a vedenim Skoly,
¢o spdsobuje Casovy sklz pri spusteni evakuacie, alebo Ukrytovych opatreni akedze sa
v Skolach na takéto udalosti nepripravuju dochadza k chaosu medzi uc¢itelmi a Ziakmi.

Zaroven dochadza k oneskoreniu pri vyrozumeni bezpecnostnych zloziek a ich prichode na

miesto udalosti. Kombinécia faktorov:
oneskorena detekcia incidentu,

pomalé spustenie evakua¢nych postupov a Cas potrebny na zasah bezpe¢nostnych

zloziek,

vyrazne ovplyviiuje rozsah moznych nasledkov.

Na kvantifikaciu potencialneho dopadu bol nasledne pouzity matematicky model odhadu poctu
zranenych o0sob, ktory zohladnuje pocet os6b v objekte, koeficient expozicie v priestore,

charakteristiky prostredia, ¢as reakcie a u€innost’ ochrannych opatreni.

Dosadenie:
e N =350
e K,=0,7
e K,=02
e K.,=12
o t,= 5
e t, =10
e T=15
17
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e Koecnr =0,1
° Kpol = 0,4

Krok 1: expozicia
K, K, K;=07-02-1,2=0,168
Krok 2: ¢asovy faktor

1+t”+t“"—1+5+10—1+1—2
T 15 B
Krok 3: ochrana a zasah
1 1 1

=2

Kochr + Kyt 0,1+04 0,5
Krok 4: vysledok
N, =350-0,168-2 -2
N, = 235,2

Vysledok
N, = 235

Modelovy odhad po¢tu zranenych je teda priblizne 235 Ziakov.

Vol. 14 (3), pp. 1-22

Pri zadanych parametroch modelu vychadza odhad poc¢tu zranenych osdb na zakladnej Skole na
arovni 235,2 teda priblizne 235 Ziakov. Ide o teoreticky modelovy vystup, ktory sldZi na
porovnanie zranitelnosti a vyznamu reakénych casov, nie na presnu predikciu redlneho

priebehu incidentu.

350 O~
325 1
300 1
o
Q
a
< 2757
-4
c
]
c
@ 250
]
@
'8
& 225
200 A
175 -
6 8 10 12 14 16 18 20
Cas reakcie policie (min)
Graf 1 - Modelovy odhad po¢tu zranenych v zavislosti od ¢asu reakcie policajnych zloziek
Zdroj: vlastné spracovanie
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Graf znazornuje modelovy odhad poctu zranenych v zavislosti od Casu reakcie policajnych
zloziek, pri¢om vysledna hodnota je limitovana celkovym poctom oséb v objekte (N = 350). S
predlzujicim sa Casom zéisahu dochddza k nérastu poctu zranenych, aZz po dosiahnutie
maximalnej hranice, ktora predstavuje Uplna expoziciu oséb pritomnych v Skolskom zariadeni.

Odporucania Policajného zboru v oblasti ochrany $kolskych institucii pri ozbrojenom
atoku

Policajny zbor Slovenskej republiky, prostrednictvom Akadémie Policajného zboru v
Bratislave, odboru poriadkovej policie, utvaru osobitného uréenia a odboru vycviku,
vypracoval metodicky material uréeny pre Siroka verejnost’ pod ndzvom ,,4ko sa spravat pri
ozbrojenom Utoku“. Tento material vychadza z medzinarodne uznavaného konceptu ,,Run —
Hide — Fight“, ktory bol adaptovany do slovenského prostredia ako ,,Utec — Skry sa — Bojuj*“.
Jeho cielom je poskytnut’ jednoduchy, zapamaétateI'ny a prakticky aplikovatelny navod na
spravanie sa v situacii bezprostredného ohrozenia zivota pri Utoku aktivneho tto¢nika. Z
pohl'adu obsahu ide o jeden z najviac prakticky orientovanych vystupov Policajného zboru v
oblasti ochrany méakkych ciel'ov.

Model je zaloZeny na troch zékladnych principoch:

e Ute¢ (evakudcia) — prioritou je ¢o najrychlejSie opustenie nebezpecného priestoru,
vyuzitie dostupnych tnikovych ciest a minimalizovanie rizika odhalenia uto¢nikom.
Doraz sa kladie na samostatné rozhodovanie, orientaciu v priestore a schopnost
prisposobit’ sa dynamicky sa meniacej situacii.

o Skry sa (Ukryt) — ak unik nie je mozny, odporuca sa najst’ bezpecné miesto mimo
dohl'adu utocnika, zabezpecit’ vstupy (uzamknutie, barikddovanie), minimalizovat’ hluk
a vizualnu stopu a zachovat’ pokoj. Tento princip reflektuje realitu, ze vécSina osob sa
v kritickej situdcii nebude schopna okamzite evakuovat'.

o Bojuj (aktivna obrana) — ako krajné rieSenie, v pripade bezprostredného ohrozenia
zivota, sa odporuca aktivny odpor voci utocnikovi, vyuzitie dostupnych predmetov a
spolupraca viacerych osob. Tento princip predstavuje najradikalnejsi, ale zaroven
realisticky prvok modelu.

V pripade teroristického titoku kdekolvek vo svete:

A" 4
UTEC na bezpeEné miesto.
Nesnai sa s teroristami vyjedndvat.
Neriskuj svoj fivot.
SKRY SA v pripade, e by bol dtek
nebezpetnejsi. Vypni si na mobile
zvuky aj vibrovanie.
ZAVOLAI policiu v momente,
ked to bude bezpeéné.
Zisti si miestne Eislo pred
cestou alebo volaj 112 kdekolvek

v EU alebo 158 na Slovensku.

Obrazok 6 - Tri kroky
Zdroj: Policia SR
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Stcastou materidlu st aj praktické pokyny pre komunikdciu s tiesnovymi linkami,
poskytovanie informécii policii a spravanie sa pri prichode zasahujlcich zloziek.

Kritické zhodnotenie odporucania Policajného zboru SR
Aj napriek nespornému prinosu tohto materialu je potrebné poukazat’ na nickol’ko limitov jeho
aplikacie v realnych podmienkach Skolského prostredia.

V prvom rade ide o skutocnost’, Ze ide o pasivny informacny nastroj, ktory predpoklada,
ze jednotlivei si odporti€ania nielen precitajli, ale aj zapamitaji a dokazu ich aplikovat’ v
extrémne stresovej situécii. V realite v3ak plati, Ze bez pravidelného vycviku a praktického
nécviku dochéadza v krizovych situéciach k paralyze rozhodovania, panike a nekoordinovanému
spravaniu.

Dal§im limitom je vekova a psychologicka $pecifickost’ cielovej skupiny. Skolské
prostredie je tvorené prevazne det'mi a mladistvymi, ktorych schopnost’ racionalne reagovat na
Zivot ohrozujlce situécie je vyrazne obmedzena. Samozrejme absentujti odporucania pre
materské kolky, kde model ,,Utec — Skry sa — Bojuj* je v tejto skupine neaplikovatel'ny.

Problematicka je aj absencia systémového prepojenia tohto modelu s realnym
fungovanim Skoly. Material sice poskytuje individualne odporucania, avSak neriesi organiza¢né
zabezpecenie evakuacie, koordinaciu tried, ulohy pedagégov ¢i komunikaciu v ramci skoly.

Z odborného hl'adiska mozno konstatovat’, Ze ide o reakény model spravania, ktory riesi
situaciu az v momente jej vzniku. Chyba prepojenie na preventivne mechanizmy, najma v
oblasti v¢asnej identifikacie rizikového spravania a potencialnych uto¢nikov.

Zaver

PredloZeny prispevok poukazuje na skuto¢nost’, Ze Skolské institucie predstavuju v suCasnom
bezpecnostnom prostredi osobitne zranitelni kategériu makkych cielov. Ich Specifickost’
spofiva najmid v pravidelnej koncentracii velkého poctu deti, Zziakov, Studentov a
zamestnancov, v relativne otvorenom reZzime fungovania, ako aj v obmedzenej drovni
fyzického a technického zabezpelenia. Prave tieto faktory zvySuju riziko, ze sa Skolské
zariadenia mézu stat’ cielom nésilného utoku s vyraznym psychologickym, spolocenskym a
bezpecnostnym dopadom.

Analyza ukazala, Ze ochranu Skolskych institlcii nie je mozné vnimat’ iba ako technicky,
alebo organiza¢ny problém na trovni jednotlivych $kol. Ide o Sir§iu bezpe¢nostnu vyzvu, ktora
si vyzaduje koordinovany pristup Statnych institucii, bezpe¢nostnych a zadchrannych zloziek,
zriad’ovatel'ov, vedenia §kol a d’alSich zainteresovanych subjektov. Osobitny vyznam pritom
maju preventivne opatrenia, kontrola vstupu do objektov, v€asné rozpoznanie rizikového
spravania, vypracovanie funkénych krizovych planov a pravidelné precvicovanie evakuacnych
a ochrannych postupov.

Z pohl'adu Kosického kraja bolo identifikované, Ze rozsiahla siet’ Skolskych instittcii a
vysoka koncentracia osob v Skolskych objektoch vytvaraju prostredie, ktoré si vyZaduje
systematické hodnotenie rizik a zodpovedajuce planovanie ochrannych opatreni. Aj ked’ sa
jednotlivé typy Skolskych zariadeni navzajom lisia vel’kostou, prevadzkou a zloZzenim o0sdb,
spolo¢nym menovatel'om zostava ich zranitel'nost’ voci itokom realizovanym jednoduchymi a
P'ahko dostupnymi prostriedkami, najmé strelnymi a chladnymi zbrafiami.
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Stcastou prispevku bol aj modelovy pristup k odhadu nésledkov nésilného incidentu v
Skolskom zariadeni. Vysledky naznacuju, ze rozhodujucim faktorom rozsahu nasledkov nie je
len samotny utok, ale najma rychlost’ rozpoznania udalosti, ¢as zacatia evakudacie alebo ukrytia
0s0b a rychlost’ zasahu bezpecnostnych zloziek. Modelovy scenar poukazal na to, ze aj relativne
kratke ¢asové oneskorenie moze viest k vyraznému narastu poctu zranenych osob. Tento
poznatok potvrdzuje potrebu budovania funkénych mechanizmov vcéasného varovania,
zvySovania pripravenosti persondlu 3$kol a zlepSovania koordinacie medzi Skolskymi
zariadeniami a zloZkami integrovaného zachranného systému.

Za dolezité zistenie mozno povazovat’ aj to, Zze v podmienkach Slovenskej republiky
zatial' neexistuje dostato¢ne rozvinuty systém praktickej pripravy Skolskych institucii na
udalosti typu aktivny ttoénik alebo iné formy nasilnych utokov. Hoci legislativny ramec
civilnej ochrany stanovuje zdkladné povinnosti v oblasti pldnovania a evakuécie, aplika¢na prax
poukazuje na nedostatky v pravidelnosti vycviku, realnom precvicovani scenarov a
implementécii u¢innych bezpecnostnych opatreni. V tejto savislosti je potrebné zdoraznit', ze
ochrana Skolskych zariadeni nemdze byt zaloZzena iba na formalnom plneni zakonnych
povinnosti, ale musi byt’ suCast'ou §irsej bezpecnostnej kultary.

Na zéklade uvedenych zisteni mozno konstatovat’, Ze zvySovanie ochrany Skolskych
intitucii v Kosickom kraji si vyZaduje kombinaciu legislativnych, organizaénych, personalnych
a technickych opatreni. Perspektivnym smerom je aj vyuZitie modernych technol6gii vratane
inteligentnych monitorovacich systémov a nastrojov umelej inteligencie, ktoré mozu prispiet’ k
vcasnej identifikéacii hrozby a podpore rozhodovania v krizovej situdcii.

Zaverom mozno uviest’, ze ochrana Skolskych zariadeni pred teroristickymi a inymi
nasilnymi utokmi predstavuje vyznamnu sti¢ast’ ochrany makkych ciel'ov a zaroven aj dolezity
predpoklad ochrany Zivota, zdravia a pocitu bezpecia obyvatel'stva. Vzhl'adom na rastiicu
komplexnost’ bezpecnostnych hrozieb je nevyhnutné, aby sa tejto problematike venovala
systematicka odborné pozornost’, d’al$i vyskum a predovsetkym praktické opatrenia smerujuce
k zvySeniu odolnosti Skolského prostredia.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
Ing. Peter Havaj, PhD., DBA
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