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OCHRANA ŠKOLSKÝCH ZARIADENÍ 
PRED TERORISTICKÝMI ÚTOKMI 
V KOŠICKOM KRAJI 
 
PROTECTION OF SOFT TARGETS FROM TERRORIST ATTACKS IN THE KOŠICE 
REGION 
 
Ladislav Jurkaš,  Jozef Smoliga, Tomáš Doboš 1,  Roman Keruľ 2 
 
Autori Ladislav Jurkaš, Jozef Smoliga a Tomáš Doboš sú študenti doktorandského štúdia na 
Vysokej škole bezpečnostného manažérstva v Košiciach a Roman Keruľ pôsobí v Hasičskom 
a záchrannom zbore v Košiciach. Ich spoločný výskum je zameraný na bezpečnostný 
manažment, riadenie rizík a využitie umelej inteligencie v prostredí záchranných a 
bezpečnostných zložiek, s dôrazom na zásahovú činnosť Hasičského a záchranného zboru, 
a policajného zboru, analýzu ohrození pri mimoriadnych udalostiach a ochranu zasahujúcich 
jednotiek. Autori spolupracujú na projektoch, ktoré prepájajú akademické prostredie s 
aplikačnou praxou, so zameraním na zvyšovanie efektívnosti zásahov, podporu rozhodovania 
a implementáciu moderných technológií v systéme ochrany obyvateľstva.  
 
The authors Ladislav Jurkaš, Jozef Smoliga and Tomáš Doboš are PhD students at the 
University of Security Management in Košice, and Roman Keruľ serves in the Fire and Rescue 
Corps in Košice. Their research focuses on security management, risk management and the 
application of artificial intelligence in the environment of rescue and security services, with 
particular emphasis on the operational activities of the Fire and Rescue Corps and the Police 
Force, the analysis of threats during emergency situations and the protection of responding 
units. The authors cooperate on projects that connect the academic environment with practical 
application, focusing on increasing the efficiency of emergency response, supporting decision-
making processes and implementing modern technologies in the civil protection system. 
 
Abstract 
In recent years, terrorist groups have increasingly targeted publicly accessible spaces and 
civilian objects, such as transport hubs, tourist locations, sporting events, educational 
institutions, religious sites, and city centers. The following paper addresses the vulnerability of 
children, pupils, and students in relation to terrorist attacks in educational facilities and analyzes 
the factors that make our children and educational institutions particularly “attractive” targets. 

                                                           
1Adresa pracoviska: Ing. Tomaš Doboš, PhDr. Ladislav Jurkaš, Ing. Jozef Smoliga, Vysoká škola bezpečnostného 
manažérstva v Košiciach, Koštová 1, 040 01 Košice 
E-mail: tomas.dobos1@gmail.com, jimmy.jurkas@gmail.com, smoliga@gmail.com 
2Adresa pracoviska: PaedDr. Ing Roman Keruľ, MPA, Hasičský a záchranný zbor, Požiarnická 4, 040 01 Košice 
E-mail: roman.kerul@yahoo.com 
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It also examines trends in the frequency and nature of terrorist attacks on educational 
institutions intended for children, pupils, and students in the Košice region, with particular 
attention paid to differences among various types of schools. In conclusion, a critical analysis 
will be presented of what can be inferred from the available data, as well as which areas still 
require further research in relation to the vulnerability of children to terrorism. Effective 
protection of soft targets therefore requires close cooperation between state institutions, security 
forces, local governments, facility operators, and civil society. The publication emphasizes the 
need for a comprehensive approach to the protection of soft targets, which includes prevention, 
protection, mitigation, response, and recovery. The aim is to strengthen society’s resilience to 
terrorist threats and to create an effective system of cooperation between the public and private 
sectors, enabling better prevention of attacks on vulnerable targets and minimizing their impact 
on society. 
Keywords: terrorism, soft targets, protection of public spaces, security management, public-
private partnerships, critical infrastructure, prevention of terrorist attacks, societal resilience 
 
Abstrakt 
V posledných rokoch sa teroristické skupiny čoraz častejšie zameriavajú na verejne prístupné 
priestory a civilné objekty, ako sú dopravné uzly, turistické lokality, športové podujatia, školské 
inštitúcie, náboženské objekty či mestské centrá. Nasledujúci príspevok sa zaoberá 
zraniteľnosťou detí, žiakov a študentov vo vzťahu k teroristickým útokom v školských 
zariadeniach a analyzuje faktory, ktoré robia z našich detí a vzdelávacích inštitúcií obzvlášť 
„atraktívne“ ciele útokov. Skúmané budú aj trendy vo frekvencii a charaktere teroristických 
útokov na vzdelávacie inštitúcie určené pre deti žiakov a študentov v Košickom kraji, pričom 
osobitná pozornosť bude venovaná rozdielom medzi jednotlivými typmi škôl. V závere bude 
predstavená kritická analýza toho, čo možno z dostupných údajov vyvodiť, ako aj toho, ktoré 
oblasti si ešte vyžadujú ďalší výskum v súvislosti so zraniteľnosťou detí voči terorizmu. 
Efektívna ochrana mäkkých cieľov preto vyžaduje úzku spoluprácu medzi štátnymi 
inštitúciami, bezpečnostnými zložkami, miestnymi samosprávami, prevádzkovateľmi objektov 
a občianskou spoločnosťou. Publikácia zdôrazňujú potrebu komplexného prístupu k ochrane 
mäkkých cieľov, ktorý zahŕňa prevenciu, ochranu, zmierňovanie následkov, reakciu na 
incidenty a následnú obnovu. Cieľom je posilniť odolnosť spoločnosti voči teroristickým 
hrozbám a vytvoriť efektívny systém spolupráce medzi verejným a súkromným sektorom, ktorý 
umožní lepšie predchádzať útokom na zraniteľné objekty a minimalizovať ich dopady na 
spoločnosť. 
Kľúčové slová: terorizmus, mäkké ciele, ochrana verejných priestorov, bezpečnostný 
manažment, verejno-súkromné partnerstvá, kritická infraštruktúra, prevencia teroristických 
útokov, odolnosť spoločnosti 
 
Úvod 
Súčasná medzinárodná bezpečnostná situácia je charakterizovaná viacerými prebiehajúcimi 
ozbrojenými konfliktmi, medzi ktoré patria napríklad vojna medzi Ruskom a Ukrajinou, 
konflikt v pásme Gazy, napätie medzi Iránom, Izraelom a Spojenými štátmi americkými, ako 
aj ďalšie regionálne konflikty v oblasti Blízkeho východu a južnej Ázie. Tieto konflikty majú 



Vol. 14 (3), pp. 1-22 

 

3   http://www.mladaveda.sk 

 

často výrazný geopolitický, náboženský a ideologický rozmer a v niektorých prípadoch sú 
sprevádzané konaním, ktoré je v rozpore s princípmi medzinárodného humanitárneho práva 
(ďalej len „MHP“). Takéto konanie môže viesť k závažnému porušovaniu ľudskej dôstojnosti 
a základných práv civilného obyvateľstva. Historické skúsenosti z oblasti bezpečnosti zároveň 
ukazujú, že ozbrojené konflikty vedené mimo územia Európy môžu nepriamo ovplyvňovať 
bezpečnostnú situáciu aj v štátoch, ktoré nie sú priamymi účastníkmi konfliktu. V niektorých 
prípadoch dochádza k radikalizácii jednotlivcov, alebo skupín, ktoré sa snažia reagovať na 
konflikty v zahraničí formou odvetných, alebo symbolických útokov na území krajín, ktoré 
vnímajú, ako politických, alebo vojenských podporovateľov jednej zo zúčastnených strán. V 
takýchto prípadoch sú potenciálnymi cieľmi najmä tzv. mäkké ciele, teda verejne prístupné 
priestory s vysokou koncentráciou osôb a relatívne nízkou úrovňou bezpečnostného 
zabezpečenia, ako sú školské inštitúcie, nemocnice, nákupné centrá, dopravné uzly, kultúrne a 
športové podujatia alebo náboženské objekty.   

Z pohľadu bezpečnostného manažmentu je preto potrebné analyzovať aj pripravenosť 
štátu a jeho bezpečnostných a záchranných zložiek na zvládanie takýchto typov incidentov. V 
prípade Slovenskej republiky možno identifikovať viacero systémových výziev, ktoré súvisia 
najmä s nedostatočným dôrazom na prevenciu, výcvik, modernizáciu bezpečnostných postupov 
a ochranu kritických riadiacich prvkov systému integrovaného záchranného systému. Medzi 
najdôležitejšie z nich patria najmä operačné strediská Integrovaného a záchranného systému, 
ktoré zabezpečujú príjem tiesňových informácií, ich vyhodnotenie a koordináciu zásahu. V 
prípade plánovaného útoku na takéto ciele môže byť jednou zo stratégií útočníkov snaha a 
o paralelné, alebo predchádzajúce narušenie činnosti operačných stredísk. Nakoľko OS HazZ, 
ZZS +CO a PZ sú s minimálnou až strednou úrovňou zabezpečenia3. Vyradenie alebo výrazné 
obmedzenie ich funkčnosti môže viesť k oneskoreniu reakcie záchranných zložiek, k narušeniu 
koordinácie medzi jednotlivými bezpečnostnými subjektmi a k zníženiu schopnosti štátu 
efektívne reagovať na vzniknutú krízovú situáciu. Takýto scenár môže výrazne zvýšiť počet 
obetí a rozsah materiálnych škôd, najmä ak ide o útok v prostredí s vysokou koncentráciou 
civilného obyvateľstva. Zároveň je potrebné konštatovať, že súčasný model organizácie a 
riadenia bezpečnostných a záchranných zložiek s postkomunistickým myslením, je historicky 
orientovaný najmä na riešenie tradičných bezpečnostných hrozieb a menej zohľadňoval scenáre 
osamelých útočníkov, terorizmus, alebo hybridných útokov4 zameraných na civilné objekty. V 
dôsledku toho môže dochádzať k situácii, v ktorej sú preventívne opatrenia, systematický 
výcvik a ochrana kritických riadiacich prvkov systému nedostatočne rozvinuté. 

Z uvedených dôvodov je nevyhnutné venovať zvýšenú pozornosť ochrane takých to 
cieľov a zároveň posilniť bezpečnosť a s tým a posilniť odolnosť operačných stredísk po strane 
ochrany a aj zmeny  personálneho obsadenia príslušníkmi z výkonu služby, ako kľúčových 
prvkov systému riadenia krízových situácií. Ich ochrana a pripravenosť na mimoriadne udalosti 
predstavujú zásadný predpoklad na minimalizáciu následkov potenciálnych teroristických 
útokov a na zabezpečenie efektívnej ochrany života, zdravia a majetku obyvateľstva. 
                                                           
3 Bezpečnosť operačných stredísk v meste Košice. Analýza organizačných a bezpečnostných rizík / Roman Keruľ, 
Tomáš Doboš, Ladislav Jurkaš 
4 Hybridnými hrozbami sa zvyčajne označujú koordinované škodlivé činnosti, ktoré sa plánujú a vykonávajú so 
zlým úmyslom. Ich účelom je rôznymi prostriedkami, ktoré sa často kombinujú, oslabiť cieľ, napr. štát alebo 
inštitúciu. https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/hybrid-threats/ 
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Mäkké ciele ako priorita globálnej bezpečnosti: rámec OSN a súčasné hrozby pre 
vzdelávacie inštitúcie 
Valné zhromaždenie OSN vo svojom siedmom hodnotení Globálnej protiteroristickej stratégie 
(rezolúcia A/RES/75/291 prijatá v júni 2021) vyzvalo Protiteroristický úrad5 OSN a ďalšie 
zapojené štruktúry, aby úzko spolupracovali s členskými štátmi a medzinárodnými partnermi 
pri hľadaní a šírení účinných postupov na ochranu zraniteľných cieľov pred teroristickými 
útokmi. Osobitná pozornosť má byť venovaná kritickej infraštruktúre a verejným priestorom, 
ktoré sa často označujú ako „mäkké ciele“. 
 

 
Obrázok 1 - Ilustrácia útok na školskú inštitúciu 

Zdroj: vlastné spracovanie 
 
Na základe tejto výzvy bol vypracovaný dokument6 v rámci globálneho programu zameraného 
na ochranu zraniteľných objektov. Jeho cieľom je poskytnúť základné usmernenia na ich 
zabezpečenie pred teroristickými hrozbami. Spolu s tematickými modulmi dopĺňa existujúce 
odporúčania pre ochranu kritickej infraštruktúry a zdôrazňuje potrebu špecifického a 
koordinovaného prístupu viacerých subjektov pri ochrane „mäkkých cieľov“.  V základnej časti 
našej publikácie „Ochrana školských zariadení pred teroristickými útokmi v Košickom kraji“ 
vymedzujeme základné pojmy, charakterizujeme všeobecný rámec bezpečnostných hrozieb a 
uvádzame prehľad úloh a zodpovedností jednotlivých zainteresovaných subjektov. Tým 
vytvárame teoretické a metodologické východisko pre podrobnejšiu analýzu školských 

                                                           
5 https://www.un.org/counterterrorism/en/vulnerable-targets 
6 https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/4/b/448705.pdf 
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zariadení, ako špecifickej kategórie mäkkých cieľov, s dôrazom na ich zraniteľnosť, osobitosti 
prevádzky a možnosti ochrany v podmienkach Košického kraja. 
Od streľby na Filozofické fakulte Univerzity Karlovy v Prahe v roku 2023, kde útočník zabil 
14 ľudí sa v povedomí verejnosti objavuje výrazná hrozba rozsiahlych teroristických útokov 
zameraných na školské inštitúcie, ktoré sa v posledných rokoch čoraz častejšie zaznamenávajú 
a dokumentujú.  

− Vrútky Spojená škola na Ulici M. R. Štefánika 1, Slovenská republika (2020) 2 mŕtvi, 5 
zranených, 

− Florida, USA, útok nožom. (2018) 17 mŕtvych, 17 zranených, 
− Žďár nad Sázavou, Česká republika streľba (2014) 1 mŕtvy, 
− Beslan, Rusko (2004), útok nožom, rukojemníci, 385 mŕtvych, 1100 rukojemníkov, 
− Brindisi, Taliansko (2012), 1 mŕtvy, 7 zranených - bomba pred školou. 

Tieto útoky na vzdelávacie inštitúcie, sú stále čerstvé v pamäti verejnosti a sú pripomienkou 
zraniteľnosti detí, žiakov a študentov v školách, ktoré predstavujú tzv. „mäkké ciele“, ktorých 
symbolická hodnota má schopnosť vyvolať chaos a rozsiahly spoločenský dopad. Zároveň 
poukazujú na naliehavosť, s akou je potrebné tento vznikajúci trend násilia systematicky 
zaznamenávať, analyzovať a zmierňovať jeho následky. 
 
Zraniteľné, „mäkké“ a chránené ciele, miesta s koncentráciou osôb a verejné priestory 
Pojmy zraniteľné, „mäkké“ a chránené ciele, ako aj miesta s koncentráciou osôb a verejné 
priestory, sa začali výraznejšie používať v oblasti boja proti terorizmu až v posledných rokoch. 
Ich presná definícia však nie je zakotvená v žiadnom medzinárodnom právnom dokumente. Ich 
význam sa navyše môže meniť v závislosti od kontextu, v ktorom sa používajú, či už ide o 
politickú, právnu, operačnú alebo technickú rovinu. Mäkké ciele sú podľa ministerstva vnútra 
SR „miesta s vysokou koncentráciou osôb a minimálnym stupňom zabezpečenia proti násilným 
útokom, alebo prostredia7.“, ktoré sú:  

• ľahko dostupné, 
• priťahujú  množstvo ľudí, 
• sú ľahkým cieľom útoku pomocou dostupných zbraní a pomerne jednoduchou 

taktikou. 
Presné vymedzenie tohto pojmu je však problematické, pretože zahŕňa široké spektrum 
objektov a lokalít. Môže ísť o vnútorné aj vonkajšie priestory, dočasné alebo trvalé objekty, 
ktoré sa líšia svojou veľkosťou, účelom aj charakterom. Označenie „mäkké“ sa pritom často 
používa v kontraste k tzv. „tvrdým“ alebo chráneným cieľom, akými sú napríklad ambasády, 
vojenské zariadenia, alebo priestory konania významných medzinárodných podujatí, kde sú 
zavedené rozsiahle bezpečnostné opatrenia. 
 
„Mäkké ciele“ v porovnaní s kritickou infraštruktúrou 
Pojem „mäkký cieľ“ sa zvyčajne odlišuje od pojmu „kritická infraštruktúra“, hoci aj kritický 
objekt môže byť v praxi „mäkký“, ak nemá zavedené primerané bezpečnostné opatrenia. 
Kritická infraštruktúra v širšom zmysle zahŕňa objekty, systémy a procesy, ktoré sú nevyhnutné 

                                                           
7 https://www.minv.sk/?makke-ciele-ochrana-narodny-projekt 
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na zabezpečenie základných služieb, ako je zdravotníctvo, zásobovanie vodou, 
telekomunikácie, doprava či energetika. Ich narušenie môže mať rozsiahle negatívne dôsledky 
na bezpečnosť, sociálnu stabilitu a ekonomické fungovanie spoločnosti. Zásadné rozdiely 
medzi „mäkkými cieľmi“ a kritickou infraštruktúrou spočívajú najmä v nasledujúcich 
aspektoch: 

• „Mäkký cieľ“ je spravidla konkrétny fyzický objekt, zatiaľ čo kritická infraštruktúra 
môže zahŕňať aj procesy, informačné systémy a siete. Charakteristickým znakom 
mäkkých cieľov je ich otvorenosť a prístupnosť verejnosti, zatiaľ čo kritické objekty 
bývajú spravidla uzavreté a neprístupné nepovolaným osobám. 

• Ochrana kritickej infraštruktúry vychádza z toho, že ide o základ fungovania štátu a 
spoločnosti. Porucha v jednom sektore môže vyvolať tzv. kaskádový efekt v ďalších 
sektoroch a viesť až k rozsiahlemu kolapsu. Preto sa ochrana kritickej infraštruktúry 
nezameriava len na teroristické hrozby, ale aj na iné úmyselné alebo neúmyselné ľudské 
konania a na prírodné katastrofy. 

Z týchto rozdielov vyplýva, že právne a inštitucionálne rámce vytvorené na ochranu kritickej 
infraštruktúry nemožno automaticky aplikovať na mäkké ciele. Kritériá, ktoré štáty používajú 
na určenie kritickosti infraštruktúry, ako sú napríklad závažnosť, trvanie, geografický dosah či 
ekonomické dôsledky incidentu nemusia byť vhodné na identifikáciu mäkkých cieľov. Napriek 
tomu majú oba koncepty viacero spoločných prvkov. Ochrana mäkkých cieľov aj kritickej 
infraštruktúry čelí podobným výzvam, a preto je vhodné uplatňovať synergický prístup8.  
Bezpečnostné opatrenia používané pri kritickej infraštruktúre, ako sú strážne stanovištia, 
oplotenie či detektory kovov, môžu byť inšpiráciou aj pre ochranu mäkkých cieľov. Rovnako 
skúsenosti z ochrany verejných priestorov môžu obohatiť prístup k ochrane kritických objektov. 
Spôsob vykonaný pri útoku na kritický objekt infraštruktúry môže slúžiť, ako cenné varovanie 
a poučenie pri prevencii, znižovaní rizík a zvládaní kríz súvisiacich s „mäkkými cieľmi“.      
Zároveň môže úspešný útok na turistov, náboženský objekt, alebo školskú inštitúciu spôsobiť 
vážne následky aj pre kritickú infraštruktúru. Nemocnice sa môžu rýchlo preplniť a 
komunikačné siete môžu zlyhať v dôsledku preťaženia.  

Útoky na „mäkké ciele“ majú obzvlášť závažné dôsledky v mestských oblastiach, kde 
sa tieto objekty a kritická infraštruktúra nachádzajú v tesnej blízkosti a fungujú ako súčasť 
prepojeného a komplexného systému. Preto je nevyhnutné uplatňovať prístup, ktorý ich vníma 
ako prvky jednej viacvrstvovej bezpečnostnej štruktúry 
 
Zraniteľnosť školských zariadení voči teroristickým útokom 
Školské inštitúcie patria z pohľadu bezpečnosti medzi významné „mäkké ciele“, pretože ide o 
objekty s pravidelnou koncentráciou veľkého počtu osôb, predovšetkým detí, žiakov, 
študentov, pedagogických a nepedagogických zamestnancov. Ich zraniteľnosť vyplýva nielen 
z fyzických vlastností samotných škôl, ale aj z charakteru ich prevádzky, každodenného pohybu 
osôb a z prirodzene otvorenejšieho režimu fungovania. Na rozdiel od objektov s prísnym 
vstupným režimom sú školské zariadenia často nastavené tak, aby boli dostupné pre deti, žiakov 

                                                           
8 Synergia sú súčinnosť, spolupôsobenie a spolupráca. Označuje situáciu, kedy spoločný účinok viacerých síl 
alebo faktorov je vyšší ako súčet ich jednotlivých účinkov. 
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študentov, rodičov, pedagogických a nepedagogických zamestnancov, dodávateľov či 
návštevy, čo môže zvyšovať riziko neoprávneného vstupu.  

Osobitným faktorom zraniteľnosti školských zariadení je vek a schopnosť reakcie osôb, 
ktoré sa v nich nachádzajú. V materských školách ide najmä o malé deti, ktoré nie sú schopné 
samostatne a rýchlo reagovať na krízovú situáciu, čo kladie vysoké nároky na personál. V 
základných a stredných školách síce možno predpokladať vyššiu mieru samostatnosti žiakov, 
avšak pri mimoriadnej udalosti môže dochádzať k panike, dezorientácii a oneskorenej reakcii. 
Špecifické postavenie majú aj vysoké školy, kde sa nachádza veľké množstvo osôb v 
rozsiahlych objektoch, často s viacerými vstupmi, zložitým dispozičným riešením a vysokou 
anonymitou pohybu. Miera zraniteľnosti školských inštitúcii závisí aj od ich polohy, 
stavebného riešenia a technického zabezpečenia. Riziko je vyššie najmä pri objektoch s voľným 
vstupom, absentujúcou kontrolou návštev, slabým kamerovým systémom, nedostatočným 
režimovým opatrením a bez jasne nastavených krízových postupov. Významným problémom 
môže byť aj dispozičné riešenie budovy, napríklad veľký počet tried, dlhé chodby, obmedzené 
únikové možnosti, neprehľadné spoločné priestory, alebo nedostatočné oddelenie vstupných a 
vnútorných zón. Napriek rozdielom medzi jednotlivými typmi školských zariadení možno 
identifikovať niekoľko spoločných faktorov zraniteľnosti.  
 

• Prvým je ľudský faktor, teda podcenenie bezpečnostných rizík zo strany vedenia školy 
alebo zriaďovateľa. V praxi sa môže prejaviť neochotou investovať do technických a 
organizačných opatrení, odkladaním modernizácie vstupného režimu alebo formálnym 
prístupom k bezpečnostným plánom. Školské zariadenia sú prirodzene orientované 
najmä na výchovno-vzdelávaciu činnosť, a preto môže byť bezpečnosť vnímaná ako 
druhoradá oblasť. 

• Druhým významným faktorom je tzv. únava z bezpečnosti. Po období zvýšenej 
pozornosti, napríklad po medializovaných útokoch v zahraničí, bombových vyhrážkach 
na Slovensku býva v školách krátkodobo zvýšená ostražitosť, no postupne dochádza k 
oslabeniu záujmu o bezpečnostné opatrenia. V dôsledku toho sa kontroly vstupu 
nevykonávajú dôsledne, cvičenia sa realizujú len formálne a bezpečnostné pravidlá 
prestávajú byť vnímané ako každodenná priorita. Tým sa oslabuje pripravenosť 
personálu aj celého objektu na reálnu mimoriadnu udalosť. 
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Obrázok 2 - Ochrana vstupu do školských inštitúcii s využitím umelej inteligencie 

Zdroj: vlastne spracovanie 
 
Za významný faktor zraniteľnosti možno považovať aj personálne a technické obmedzenie 
kapacity. Mnohé školské zariadenia nemajú vlastnú fyzickú ochranu, bezpečnostného 
pracovníka, kontrolovaný vstup ani technické prostriedky na včasné rozpoznanie hrozby. V 
prípade incidentu sú preto odkázané predovšetkým na rýchlu reakciu zamestnancov školy a 
následný zásah záchranných zložiek.  Ak škola nemá vypracovaný funkčný systém včasného 
varovania, uzamykania priestorov a riadenej evakuácie alebo ukrytia osôb, jej zraniteľnosť sa 
výrazne zvyšuje.  

V praxi sa často stretávame so situáciou, keď majú školské zariadenia formálne 
vypracované plány vyrozumenia a evakuácie, avšak pravidelné precvičovanie postupov pri 
vzniku mimoriadnych udalostí sa realizuje len sporadicky alebo vôbec. Zároveň sa 
nedostatočná pozornosť venuje oboznámeniu zamestnancov a žiakov, študentov  s obsahom 
týchto plánov. 

Z uvedených dôvodov možno konštatovať, že škôlky, školy a ostatné školské zariadenia 
predstavujú špecifickú kategóriu mäkkých cieľov, pri ktorých je potrebné venovať osobitnú 
pozornosť prevencii, organizačným opatreniam, technickému zabezpečeniu a pripravenosti 
personálu na krízové situácie. Ich ochrana nemôže byť založená len na predpoklade, že k útoku 
nedôjde, ale musí vychádzať z reálneho hodnotenia rizík, z pravidelného precvičovania 
postupov a z budovania bezpečnostnej kultúry primeranej charakteru školského prostredia. 
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Obrázok 3 - Rozhodovacie mechanizmu pri útoku v školskej inštitúcii 

Zdroj: vlastné spracovanie 
 
Evakuácia a zákonné povinnosti školských inštitúcii v oblasti civilnej ochrany 
Základné požiadavky v oblasti civilnej ochrany, ktoré musí každý riaditeľ školskej inštitúcie 
s právnou subjektivitou riešiť, sú prakticky totožné s povinnosťami právnických osôb a sú 
uvedené v § 16 zákona NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení 
neskorších predpisov. Riaditeľ/ka školskej inštitúcie musí zabezpečiť vypracovanie plánu 
ochrany svojich zamestnancov a osôb prevzatých do starostlivosti (deti, žiaci, študenti) a jeho 
aktualizáciu. Plán ochrany je dokument, ktorý obsahuje úlohy, opatrenia a postupy na 
zabezpečenie ochrany pre prípad vzniku mimoriadnej udalosti. Pod osobami prevzatými do 
starostlivosti sa rozumejú ostatné osoby (okrem zamestnancov), ktoré sa s vedomím školy 
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nachádzajú v areáli alebo v jej nehnuteľnosti (čiže aj (deti, žiaci, študenti, dodávatelia, 
nájomcovia a pod.). Plány ochrany sa precvičujú aspoň raz za tri roky. 

Súčasťou tohto plánu je aj dokument „Plán evakuácie“, kde sú určené organizačné, 
materiálne a technické opatrenia, ktoré smerujú k včasnému, organizovanému alebo 
samovoľnému odsunu zamestnancov a osôb prevzatých do starostlivosti. 
 
Koncentrácia osôb v školských inštitúcií, ako faktor zraniteľnosti mäkkých cieľov v 
Košickom kraji 
V Košickom kraji sa nachádza rozsiahla sieť školských inštitúcií9, ktoré predstavujú významnú 
súčasť verejnej infraštruktúry a zároveň aj potenciálne mäkké ciele z hľadiska bezpečnostných 
rizík. Podľa dostupných údajov sa v regióne nachádza spolu 454 materských škôl, 365 
základných škôl, 98 stredných škôl, 4 jazykové školy, 5 vyšších odborných škôl, 4 vysoké školy 
a 2 špecifické školy. Tieto školských inštitúcie denne navštevujú veľký počet detí, žiakov, 
študentov a zamestnancov, čo z nich robí miesta s vysokou koncentráciou osôb. 
Charakteristickým znakom väčšiny je zároveň ich relatívna otvorenosť a dostupnosť pre 
verejnosť, čo môže zvyšovať ich zraniteľnosť z pohľadu bezpečnostných hrozieb. Z tohto 
dôvodu je potrebné venovať zvýšenú pozornosť hodnoteniu rizík, preventívnym opatreniam a 
pripravenosti bezpečnostných a záchranných zložiek na možné mimoriadne udalosti v prostredí 
školských inštitúcií. 
 
Počet potenciálnych mäkkých cieľov v školstve: 

• materské školy: 454 
• základné školy: 365 
• stredné školy: 98 
• jazykové školy: 4 
• vyššie odborné školy: 5 
• vysoké školy: 4 
• špecifické školy: 2 

Výpočet: 454 + 365 + 98 + 4 + 5 + 4 + 2 = 932 
Výsledok: V Košickom kraji sa nachádza približne 932 školských zariadení, ktoré možno z 
pohľadu bezpečnostnej analýzy považovať za potenciálne mäkké ciele. 
 

TYP ŠKOLY PRIEMER ŽIAKOV PERSONÁL 
materská škola 70-80 20-25 
základná škola 300-400 20-25 

stredná škola 300-400 25-30 
jazyková škola 200-300 25-30 

vyššia odborná škola 200-300 25-30 

vysoká škola 20 000-35 000 1000-1500 

                                                           
9 https://www.zoznamskol.eu/typ/ina-specificka-skola/?kraj=kosicky 
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TYP ŠKOLY PRIEMER ŽIAKOV PERSONÁL 
špecifická škola 200-300 20-25 

Tabuľka 1 - Odhad počtu osôb denne prítomných v školách 
Zdroj: vlastné spracovanie 

 

Typ školy Počet škôl 
Priemer 
žiakov 

Personál 
Priemer osôb v 

jednej škole 
Výpočet 

Odhad osôb 
celkom 

Materské školy 454 70-80 20-25 75+23 454x98 444 492 

Základné školy 365 300-400 20-25 350+22 365x372 135 780 

Stredné školy 98 300-400 25-30 350+20 98x370 36 260 

Jazykové školy 4 200-300 25-30 250+24 4x274 1096 

Vyššie odborné 
školy 

5 200-300 25-30 225+25 5x250 1250 

Vysoké školy 4 
20 000 -35 

000 
1000-
1500 

1500+700 4x2200 8800 

Špecifické školy 2 200-300 20-25 500+24 2x524 1048 

Tabuľka 2 - Odhad počtu osôb v jednotlivých typoch školských zariadení v Košickom kraji 
Zdroj: vlastné spracovanie 

 
Celkový počet osôb denne v školských inštitúciách  
Výpočet: 444 492+134 780+36 260+1026+1250+8 800+1048 ≈ 627 656. 
Výsledok: V školských inštitúciách Košického kraja sa môže denne nachádzať približne 627 
656 osôb. Košický kraj má približne 790 000 obyvateľov.  
Podiel populácie v školách: 627656

790 000
 𝑥𝑥 100 = 79,5% populácie Košického kraja v jednom čase 

sústredených v školských inštitúciách. Ide o vysoký percentuálny podiel, takéto vysoká 
koncentrácia osôb je sústredená do konkrétnych objektov, ktoré sa nachádzajú na jednom 
mieste a v rovnakom čase, čo z nich robí významné mäkké ciele z pohľadu bezpečnostnej 
analýzy. Uvedený výpočet predstavuje len orientačný odhad počtu detí, žiakov, študentov a 
zamestnancov nachádzajúcich sa v školských inštitúciách. Skutočný počet osôb prítomných v 
jednotlivých objektoch sa môže v priebehu dňa výrazne meniť v závislosti od viacerých 
faktorov, ako sú dochádzka žiakov, chorobnosť, dovolenky zamestnancov, práceneschopnosť, 
absencie, záškoláctvo, mimoškolské aktivity, exkurzie alebo organizovanie školských podujatí. 
Počet osôb v školských zariadeniach zároveň ovplyvňujú aj organizačné faktory, ako napríklad 
striedanie vyučovacích hodín, presuny žiakov medzi učebňami, príchody a odchody počas 
prestávok, alebo využívanie spoločných priestorov, ako sú jedálne, telocvične či školské dvory. 
Z bezpečnostného hľadiska preto nie je rozhodujúci len celkový počet osôb, ale najmä ich 
koncentrácia v konkrétnom čase a priestore. Aj menšie školské objekty tak môžu predstavovať 
zraniteľné mäkké ciele, keďže ide o priestory s pravidelným výskytom detí a mladistvých, 
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relatívne otvoreným režimom vstupu a obmedzenou úrovňou fyzickej ochrany. Z uvedených 
dôvodov je potrebné venovať zvýšenú pozornosť preventívnym opatreniam, bezpečnostnému 
plánovaniu a pripravenosti personálu školských inštitúcii na riešenie mimoriadnych udalostí.  
 
Formy útokov na školské inštitúcie a dostupnosť použitých prostriedkov 
V prostredí školských inštitúcii patria medzi najpravdepodobnejšie formy násilných útokov 
incidenty typu aktívny strelec, alebo útok chladnou zbraňou tj. nožom. Analýza viacerých 
útokov na školské zariadenia v zahraničí ukazuje, že páchatelia často používajú bežne dostupné 
zbrane, ktoré nevyžadujú zložitú prípravu ani špecifické technické znalosti. Ide najmä o legálne 
držané strelné zbrane, alebo o chladné zbrane, ktoré sú voľne predajné a bežne dostupné v 
obchodnej sieti. Použitie nožov, alebo iných chladných zbraní je z pohľadu útočníka často 
jednoduchšie, keďže ide o predmety, ktoré možno ľahko získať a preniesť bez výrazného rizika 
odhalenia. Podobne aj strelné zbrane, ak sú legálne držané, alebo získané nelegálne z civilného 
prostredia, predstavujú významné riziko v prípade útoku na mäkký cieľ. Historické skúsenosti 
z minulých incidentov potvrdzujú, že práve tieto typy zbraní sú v školskom prostredí využívané 
najčastejšie.  
 

 
Obrázok 4 - Model útoku na školskú inštitúciu 

Zdroj: vlastné spracovanie 
 
Naopak, použitie výbušnín je v prípade individuálnych útočníkov menej pravdepodobné, keďže 
ich výroba alebo získanie si vyžaduje špecifické znalosti, materiál a logistické zabezpečenie. V 
praxi sa preto útoky na školské zariadenia častejšie realizujú pomocou jednoduchých a ľahko 
dostupných prostriedkov, ktoré umožňujú útočníkovi konať rýchlo a bez náročnej prípravy. Z 
uvedených dôvodov je pri ochrane školských zariadení dôležité zamerať sa najmä na prevenciu 
útokov jednotlivcov, včasné rozpoznanie rizikového správania a pripravenosť personálu školy 
na riešenie mimoriadnych situácií. Súčasťou ochrany mäkkých cieľov by mali byť 
bezpečnostné opatrenia, krízové plány a spolupráca so zložkami integrovaného záchranného 
systému. 
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Koncept predikcie počtu obetí v jednotlivých typoch školských inštitúcií 
V prostredí školských inštitúcií sa pri modelovaní dopadov násilných incidentov, ako kľúčové 
premenné ukazujú najmä časové faktory reakcie na udalosť. V praxi sa však často stretávame 
so situáciou, keď napriek existujúcej legislatívnej povinnosti nie sú v školách pravidelne 
vykonávané cvičenia zamerané na riešenie mimoriadnych udalostí. Nedostatočná pripravenosť 
vedenia školských inštitúcií, absencia systematickej prípravy žiakov a zamestnancov školy na 
krízové situácie, ako aj nedostatočné precvičovanie evakuačných postupov môžu významne 
predlžovať čas potrebný na reakciu pri reálnej udalosti. Z pohľadu systému integrovaného 
záchranného systému môže zároveň vzniknúť aj komunikačné preťaženie tiesňových liniek, 
najmä v prípade, ak je útok na školskú inštitúciu oznámený väčším počtom osôb súčasne. K 
tomu sa môže pridružiť aj nedostatočný počet dostupných policajných hliadok, alebo ich 
vzdialenosť od miesta udalosti, čo predlžuje čas zásahu bezpečnostných zložiek.  

Medzi najvýznamnejšie premenné ovplyvňujúce následky incidentu preto patria najmä 
oneskorenie začatia evakuácie, čas príchodu policajných jednotiek na miesto udalosti, čas 
potrebný na lokalizáciu útočníka, ako aj samotné charakteristiky útočníka. Výsledky viacerých 
simulačných štúdií naznačujú, že s narastajúcim časom potrebným na rozpoznanie udalosti, 
evakuáciu osôb a zásah bezpečnostných zložiek dochádza k výraznému zvyšovaniu počtu 
civilných obetí. Pri tvorbe analytického modelu pre potreby článku je metodicky vhodné 
vychádzať z konceptu hrozba – zraniteľnosť – dôsledok (threat–vulnerability–consequence), 
ktorý sa bežne využíva pri hodnotení rizík mäkkých cieľov. Na základe tohto rámca a výsledkov 
simulačných výskumov zameraných na vplyv oneskorenia reakcie je možné formulovať 
aplikovaný model autora, ktorý umožňuje aproximovať potenciálny počet zranených osôb v 
závislosti od expozície cieľa, časových parametrov reakcie a účinnosti ochranných opatrení. 
Takýto model možno vyjadriť napríklad nasledujúcim matematickým tvarom: 
 

Nz = N. (Ko. KP. Ks �1 +
tv + te

T
� .

1
K0chr + Kpol

 

 
Model odhadu počtu zranených vychádza z kombinácie expozície cieľa, časového faktora 
reakcie a účinnosti bezpečnostných opatrení. Tento prístup umožňuje analyzovať potenciálne 
následky útoku na školské zariadenie a identifikovať faktory, ktoré najviac ovplyvňujú rozsah 
incidentu. 
 
Princíp modelu 
Vzorec má tri hlavné logické časti. 
 
Expozícia cieľa 

�𝐾𝐾𝑜𝑜 ⋅ 𝐾𝐾𝑝𝑝 ⋅ 𝐾𝐾𝑠𝑠� 
 
Popisuje ako veľmi sú deti, žiaci, študenti vystavení útoku. 
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Závisí od: 
• Ko - zaplnenia objektu, 
• Kp - koncentrácie ľudí, 
• Ks - typu školy.  

Čím väčšia koncentrácia osôb, tým väčšie riziko. 
 
Časový faktor incidentu 

�1+ tv + te
T � 

 
Tento člen vyjadruje ako rýchlo škola reaguje na incident. 
kde: 

• tv – čas rozpoznania útoku, 
• te – čas začiatku evakuácie, 
• T – referenčný čas incidentu. 

Čím dlhšie trvá reakcia školy, tým viac zranených môže vzniknúť. 
 
Účinnosť ochrany a zásahu 

1
𝐾𝐾𝑜𝑜𝑜𝑜ℎ𝑟𝑟 + 𝐾𝐾𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝

 

 
Tento člen znižuje výsledok podľa toho, ako dobre funguje ochrana. 
kde: 

• Kochr – bezpečnostné opatrenia školy, 
• Kpol – rýchlosť zásahu polície. 

Čím lepšie opatrenia a rýchlejší zásah, tým menší počet zranených. 
 
Model parametrov a časových faktorov ovplyvňujúcich priebeh a následky útoku na 
školské zariadenia 
Hodnoty časových parametrov uvedené v tabuľke 3. predstavujú orientačný odhad 
vychádzajúci zo subjektívneho posúdenia autorov, jeho praktických skúseností a z analýzy 
fungovania školských inštitúcií a reakčných mechanizmov bezpečnostných zložiek. Pri ich 
stanovení sa vychádzalo z reálnych podmienok organizácie evakuácie v školských inštitúcii, 
pripravenosti personálu a žiakov na mimoriadne udalosti, ako aj z predpokladaných reakčných 
časov Policajného zboru. 

Zároveň je potrebné zdôrazniť, že Slovenská republika má v porovnaní s niektorými 
inými štátmi len veľmi obmedzené skúsenosti s násilnými útokmi na školské inštitúcie. Táto 
skutočnosť môže na jednej strane prispievať k nižšej miere pripravenosti bezpečnostných a 
záchranných zložiek na podobné udalosti, keďže ide o typ udalosti, ktorý sa v našich 
podmienkach doposiaľ vyskytoval len výnimočne. 

V prípade udalosti podobného útoku na Filozofickej fakulte Karlovej univerzity v Prahe 
v roku 2023 by bola koordinácia zásahu zložiek integrovaného záchranného systému výrazne 
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závislá od rýchlosti vyhodnotenia situácie, dostupnosti policajných hliadok a funkčnosti 
operačných stredísk. Ešte náročnejším scenárom by bol simultánny útok na viacerých miestach, 
napríklad na dvoch školských inštitúciách súčasne, ktorý by si vyžadoval koordinované 
nasadenie síl a prostriedkov v širšom priestore. 

Osobitné riziko predstavuje aj možnosť paralelného narušenia, alebo vyradenia 
operačných stredísk zložiek integrovaného záchranného systému. Pri súčasnej úrovni fyzického 
a technického zabezpečenia niektorých objektov by takýto scenár mohol významne ovplyvniť 
schopnosť systému koordinovať zásah a reagovať na mimoriadnu udalosť v reálnom čase. 
 

Parameter Označenie Význam Hodnota Popis situácie 

Počet osôb v objekte N 
Celkový počet osôb v čase 

incidentu 
50 malá materská škola 

   100 väčšia škôlka 

   300 základná škola 

   400 stredná škola 

   800 väčší školský objekt 

   1500> univerzitná budova 

Koeficient obsadenosti Ko Zaplnenie objektu 0.5 nízka obsadenosť 

   0.7 bežný školský deň 

   0.9 plná kapacita školy 

Koeficient koncentrácie 
osôb 

Kp Hustota osôb v priestore 0.2 žiaci v triedach 

   0.3 chodby počas prestávky 

   0.4 jedáleň alebo aula 

   0.5 
zhromaždenie alebo 

podujatie 

Koeficient typu školy Ks 
Zraniteľnosť podľa typu 

zariadenia 
1.2 materská škola 

   1.0 základná škola 

   0.9 stredná škola 

   0.8 vysoká škola 

Čas vyrozumenia tv Rozpoznanie incidentu 1 min okamžité zistenie 

   5 min bežná reakcia školy 

   10 min oneskorené rozpoznanie 
 

Čas začiatku evakuácie te 
Začiatok evakuácie alebo 

uzamknutia tried 
3 min pripravená škola 

   5 min štandardná reakcia 

   10> min chaotická reakcia 

Referenčný čas incidentu T 
Typická dĺžka incidentu pred 

zásahom 
8 min rýchly zásah 

   10 min bežný scenár 
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Parameter Označenie Význam Hodnota Popis situácie 

   15> min pomalý zásah 

Koeficient ochrany školy Kochr Bezpečnostné opatrenia školy 0.1 bez ochrany 

   0.3 základné opatrenia 

   0.5 vysoká ochrana 

Koeficient reakcie 
polície 

Kpol Rýchlosť zásahu 0.2 pomalý zásah 

   0.4 štandardná reakcia 

   0.6 rýchla reakcia 
Tabuľka 3 - Parametre modelu odhadu počtu zranených pri útoku na školské zariadenie 

Zdroj: vlastné spracovanie 
 
Modelový scenár násilného incidentu v školskej inštitúcii 
Pre účely modelovania dopadov sme vytvorili  teoretický scenár násilného incidentu na 
základnej škole. Model vychádza z predpokladu, že útočník vstúpi do budovy školy počas 
vyučovania prostredníctvom voľne prístupného hlavného vstupu, prípadne prekonaním 
uzatvorených, no nedostatočne zabezpečených vchodových dverí. Takýto scenár reflektuje 
minimálnu úroveň ochrany školských objektov, ktoré nedisponujú kontrolnými ani detekčnými 
bezpečnostnými systémami. 

„Príkladom je incident v Spojenej škole vo Vrútkach, kde sa páchateľ približne o 10:00 
SELČ pokúsil vstúpiť do objektu. Po zistení, že vstupné dvere sú uzamknuté, rozbil ich sklenenú 
výplň a násilne vnikol do budovy. Pri pokuse zamestnancov školy o jeho zastavenie použil 
chladnú zbraň (nôž), ktorú mal pri sebe“. 

Takýto spôsob vstupu je typický pre väčšinu školských zariadení v Košickom kraji, 
ktoré fungujú v režime otvoreného prístupu, prípadne s uzatvorenými vstupnými dverami bez 
adekvátneho kontrolného režimu pre žiakov, zamestnancov a návštevy, teda s minimálnou 
úrovňou zabezpečenia. 

Útočník je vyzbrojený je poloautomatickou útočnou puškou AR-15 civilného typu, 
charakteristická svojou nízkou hmotnosťou, presnosťou a vysokou mierou modularity, ktorá 
umožňuje jej prispôsobenie rôznym účelom. Najčastejšie je komorovaná pre náboj 5,56 × 45 
mm NATO a patrí medzi najrozšírenejšie strelné zbrane v civilnom prostredí. Použitá na 
Filozofickej fakulte Karlovej univerzity v Prahe v roku 2023. 
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Obrázok 5 - Útočník pred školou s puškou AR -15 

Zdroj: vlastné spracovanie 
 
V čase incidentu sa v budove nachádza približne 350 žiakov, čo predstavuje kombináciu žiakov 
a pedagogického personálu. V úvodnej fáze udalosti dochádza k oneskorenému rozpoznaniu 
hrozby, keďže školské prostredie nie je štandardne pripravené na okamžitú identifikáciu 
ozbrojeného útočníka. Informácia o incidente sa šíri postupne medzi učiteľmi a vedením školy, 
čo spôsobuje časový sklz pri spustení evakuácie, alebo úkrytových opatrení a keďže sa 
v školách na takéto udalosti nepripravujú dochádza k chaosu medzi učiteľmi a žiakmi.  
Zároveň dochádza k oneskoreniu pri vyrozumení bezpečnostných zložiek a ich príchode na 
miesto udalosti. Kombinácia faktorov: 

• oneskorená detekcia incidentu,  
• pomalé spustenie evakuačných postupov a čas potrebný na zásah bezpečnostných 

zložiek, 
• výrazne ovplyvňuje rozsah možných následkov. 

 
Na kvantifikáciu potenciálneho dopadu bol následne použitý matematický model odhadu počtu 
zranených osôb, ktorý zohľadňuje počet osôb v objekte, koeficient expozície v priestore, 
charakteristiky prostredia, čas reakcie a účinnosť ochranných opatrení. 
 
Dosadenie: 

• 𝑁𝑁 = 350 
• 𝐾𝐾𝑜𝑜 = 0,7 
• 𝐾𝐾𝑝𝑝 = 0,2 
• 𝐾𝐾𝑠𝑠 = 1,2 
• 𝑡𝑡𝑣𝑣 = 5 
• 𝑡𝑡𝑒𝑒 = 10 
• 𝑇𝑇 = 15 
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• 𝐾𝐾𝑜𝑜𝑜𝑜ℎ𝑟𝑟 = 0,1 
• 𝐾𝐾𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝 = 0,4 

Krok 1: expozícia 
𝐾𝐾𝑜𝑜 ⋅ 𝐾𝐾𝑝𝑝 ⋅ 𝐾𝐾𝑠𝑠 = 0,7 ⋅ 0,2 ⋅ 1,2 = 0,168 

Krok 2: časový faktor 

1 +
𝑡𝑡𝑣𝑣 + 𝑡𝑡𝑒𝑒
𝑇𝑇

= 1 +
5 + 10

15
= 1 + 1 = 2 

Krok 3: ochrana a zásah 
1

𝐾𝐾𝑜𝑜𝑜𝑜ℎ𝑟𝑟 + 𝐾𝐾𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝
=

1
0,1 + 0,4

=
1

0,5
= 2 

 
Krok 4: výsledok 

𝑁𝑁𝑧𝑧 = 350 ⋅ 0,168 ⋅ 2 ⋅ 2 
𝑁𝑁𝑧𝑧 = 235,2 

 
Výsledok 

𝑁𝑁𝑧𝑧 ≈ 235 
 
Modelový odhad počtu zranených je teda približne 235 žiakov. 
 
Pri zadaných parametroch modelu vychádza odhad počtu zranených osôb na základnej škole na 
úrovni 235,2 teda približne 235 žiakov. Ide o teoretický modelový výstup, ktorý slúži na 
porovnanie zraniteľnosti a významu reakčných časov, nie na presnú predikciu reálneho 
priebehu incidentu. 

 
Graf  1 - Modelový odhad počtu zranených v závislosti od času reakcie policajných zložiek 

Zdroj: vlastné spracovanie 
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Graf znázorňuje modelový odhad počtu zranených v závislosti od času reakcie policajných 
zložiek, pričom výsledná hodnota je limitovaná celkovým počtom osôb v objekte (N = 350). S 
predlžujúcim sa časom zásahu dochádza k nárastu počtu zranených, až po dosiahnutie 
maximálnej hranice, ktorá predstavuje úplnú expozíciu osôb prítomných v školskom zariadení. 
 
Odporúčania Policajného zboru v oblasti ochrany školských inštitúcií pri ozbrojenom 
útoku  
Policajný zbor Slovenskej republiky, prostredníctvom Akadémie Policajného zboru v 
Bratislave, odboru poriadkovej polície, útvaru osobitného určenia a odboru výcviku, 
vypracoval metodický materiál určený pre širokú verejnosť pod názvom „Ako sa správať pri 
ozbrojenom útoku“. Tento materiál vychádza z medzinárodne uznávaného konceptu „Run – 
Hide – Fight“, ktorý bol adaptovaný do slovenského prostredia ako „Uteč – Skry sa – Bojuj“. 
Jeho cieľom je poskytnúť jednoduchý, zapamätateľný a prakticky aplikovateľný návod na 
správanie sa v situácii bezprostredného ohrozenia života pri útoku aktívneho útočníka. Z 
pohľadu obsahu ide o jeden z najviac prakticky orientovaných výstupov Policajného zboru v 
oblasti ochrany mäkkých cieľov. 
 
Model je založený na troch základných princípoch: 

• Uteč (evakuácia) – prioritou je čo najrýchlejšie opustenie nebezpečného priestoru, 
využitie dostupných únikových ciest a minimalizovanie rizika odhalenia útočníkom. 
Dôraz sa kladie na samostatné rozhodovanie, orientáciu v priestore a schopnosť 
prispôsobiť sa dynamicky sa meniacej situácii. 

• Skry sa (úkryt) – ak únik nie je možný, odporúča sa nájsť bezpečné miesto mimo 
dohľadu útočníka, zabezpečiť vstupy (uzamknutie, barikádovanie), minimalizovať hluk 
a vizuálnu stopu a zachovať pokoj. Tento princíp reflektuje realitu, že väčšina osôb sa 
v kritickej situácii nebude schopná okamžite evakuovať. 

• Bojuj (aktívna obrana) – ako krajné riešenie, v prípade bezprostredného ohrozenia 
života, sa odporúča aktívny odpor voči útočníkovi, využitie dostupných predmetov a 
spolupráca viacerých osôb. Tento princíp predstavuje najradikálnejší, ale zároveň 
realistický prvok modelu. 

Obrázok 6 - Tri kroky 
Zdroj: Polícia SR  
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Súčasťou materiálu sú aj praktické pokyny pre komunikáciu s tiesňovými linkami, 
poskytovanie informácií polícii a správanie sa pri príchode zasahujúcich zložiek. 
 
Kritické zhodnotenie odporúčania Policajného zboru SR 
Aj napriek nespornému prínosu tohto materiálu je potrebné poukázať na niekoľko limitov jeho 
aplikácie v reálnych podmienkach školského prostredia. 

V prvom rade ide o skutočnosť, že ide o pasívny informačný nástroj, ktorý predpokladá, 
že jednotlivci si odporúčania nielen prečítajú, ale aj zapamätajú a dokážu ich aplikovať v 
extrémne stresovej situácii. V realite však platí, že bez pravidelného výcviku a praktického 
nácviku dochádza v krízových situáciách k paralýze rozhodovania, panike a nekoordinovanému 
správaniu. 

Ďalším limitom je veková a psychologická špecifickosť cieľovej skupiny. Školské 
prostredie je tvorené prevažne deťmi a mladistvými, ktorých schopnosť racionálne reagovať na 
život ohrozujúce situácie je výrazne obmedzená. Samozrejme absentujú odporúčania pre 
materské kolky, kde  model „Uteč – Skry sa – Bojuj“ je v tejto skupine neaplikovateľný. 

Problematická je aj absencia systémového prepojenia tohto modelu s reálnym 
fungovaním školy. Materiál síce poskytuje individuálne odporúčania, avšak nerieši organizačné 
zabezpečenie evakuácie, koordináciu tried, úlohy pedagógov či komunikáciu v rámci školy. 

Z odborného hľadiska možno konštatovať, že ide o reakčný model správania, ktorý rieši 
situáciu až v momente jej vzniku. Chýba prepojenie na preventívne mechanizmy, najmä v 
oblasti včasnej identifikácie rizikového správania a potenciálnych útočníkov. 
 
Záver 
Predložený príspevok poukazuje na skutočnosť, že školské inštitúcie predstavujú v súčasnom 
bezpečnostnom prostredí osobitne zraniteľnú kategóriu mäkkých cieľov. Ich špecifickosť 
spočíva najmä v pravidelnej koncentrácii veľkého počtu detí, žiakov, študentov a 
zamestnancov, v relatívne otvorenom režime fungovania, ako aj v obmedzenej úrovni 
fyzického a technického zabezpečenia. Práve tieto faktory zvyšujú riziko, že sa školské 
zariadenia môžu stať cieľom násilného útoku s výrazným psychologickým, spoločenským a 
bezpečnostným dopadom. 

Analýza ukázala, že ochranu školských inštitúcií nie je možné vnímať iba ako technický, 
alebo organizačný problém na úrovni jednotlivých škôl. Ide o širšiu bezpečnostnú výzvu, ktorá 
si vyžaduje koordinovaný prístup štátnych inštitúcií, bezpečnostných a záchranných zložiek, 
zriaďovateľov, vedenia škôl a ďalších zainteresovaných subjektov. Osobitný význam pritom 
majú preventívne opatrenia, kontrola vstupu do objektov, včasné rozpoznanie rizikového 
správania, vypracovanie funkčných krízových plánov a pravidelné precvičovanie evakuačných 
a ochranných postupov. 

Z pohľadu Košického kraja bolo identifikované, že rozsiahla sieť školských inštitúcií a 
vysoká koncentrácia osôb v školských objektoch vytvárajú prostredie, ktoré si vyžaduje 
systematické hodnotenie rizík a zodpovedajúce plánovanie ochranných opatrení. Aj keď sa 
jednotlivé typy školských zariadení navzájom líšia veľkosťou, prevádzkou a zložením osôb, 
spoločným menovateľom zostáva ich zraniteľnosť voči útokom realizovaným jednoduchými a 
ľahko dostupnými prostriedkami, najmä strelnými a chladnými zbraňami. 
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Súčasťou príspevku bol aj modelový prístup k odhadu následkov násilného incidentu v 
školskom zariadení. Výsledky naznačujú, že rozhodujúcim faktorom rozsahu následkov nie je 
len samotný útok, ale najmä rýchlosť rozpoznania udalosti, čas začatia evakuácie alebo ukrytia 
osôb a rýchlosť zásahu bezpečnostných zložiek. Modelový scenár poukázal na to, že aj relatívne 
krátke časové oneskorenie môže viesť k výraznému nárastu počtu zranených osôb. Tento 
poznatok potvrdzuje potrebu budovania funkčných mechanizmov včasného varovania, 
zvyšovania pripravenosti personálu škôl a zlepšovania koordinácie medzi školskými 
zariadeniami a zložkami integrovaného záchranného systému. 

Za dôležité zistenie možno považovať aj to, že v podmienkach Slovenskej republiky 
zatiaľ neexistuje dostatočne rozvinutý systém praktickej prípravy školských inštitúcií na 
udalosti typu aktívny útočník alebo iné formy násilných útokov. Hoci legislatívny rámec 
civilnej ochrany stanovuje základné povinnosti v oblasti plánovania a evakuácie, aplikačná prax 
poukazuje na nedostatky v pravidelnosti výcviku, reálnom precvičovaní scenárov a 
implementácii účinných bezpečnostných opatrení. V tejto súvislosti je potrebné zdôrazniť, že 
ochrana školských zariadení nemôže byť založená iba na formálnom plnení zákonných 
povinností, ale musí byť súčasťou širšej bezpečnostnej kultúry. 

Na základe uvedených zistení možno konštatovať, že zvyšovanie ochrany školských 
intitucií v Košickom kraji si vyžaduje kombináciu legislatívnych, organizačných, personálnych 
a technických opatrení. Perspektívnym smerom je aj využitie moderných technológií vrátane 
inteligentných monitorovacích systémov a nástrojov umelej inteligencie, ktoré môžu prispieť k 
včasnej identifikácii hrozby a podpore rozhodovania v krízovej situácii. 

Záverom možno uviesť, že ochrana školských zariadení pred teroristickými a inými 
násilnými útokmi predstavuje významnú súčasť ochrany mäkkých cieľov a zároveň aj dôležitý 
predpoklad ochrany života, zdravia a pocitu bezpečia obyvateľstva. Vzhľadom na rastúcu 
komplexnosť bezpečnostných hrozieb je nevyhnutné, aby sa tejto problematike venovala 
systematická odborná pozornosť, ďalší výskum a predovšetkým praktické opatrenia smerujúce 
k zvýšeniu odolnosti školského prostredia. 
 
 

Tento článok odporúčal na publikovanie vo vedeckom časopise Mladá veda: 
Ing. Peter Havaj, PhD., DBA 
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