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THE COMMON AGRICULTURAL POLICY AND ITS COMPLIANCE WITH
INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW
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medzinarodnému environmentalnemu pravu
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Bratislava. In her research, she focuses on European agricultural subsidies and international
environmental law.

Abstrakt

Ochrana Zivotného prostredia a pol'nohospodarstvo predstavuju dve oblasti, ktoré sa vzajomne
prelinaju. EU v tomto kontexte eli mnohym environmentalnym vyzvam hlavne v oblasti kvality
ovzduSia, odpadového hospodarstva, efektivneho vyuZitia prirodnych zdrojov a posilnenia
biodiverzity. Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP) a medzinarodné environmentalne pravo
vstupuja do vzajomného konfliktu v pripadoch, kedy environmentalne regulacie ovplyviiuja
pol'nohospodarsku produkciu a ekonomické zaujmy polnohospodarov. Clanok prostrednictvom
pripadovych Studii, vratane zékazu pouzitia neonikotinoidov Vv pol'nohospodarstve a ochrany
raSelin a mokradi, poukazuje na praktické dopady regulacii na polnohospodarsku produkciu,
ekonomické doésledky regulacii aenvironmentalne problémy. Kombindcia pravnych
mechanizmov a podpora otvoreného dialogu medzi aktérmi realizacie SPP a environmentalnymi
organizaciami umoziuje dosiahnut’ kompromis medzi udrzatelnym rozvojom pol'nohospodarstva
a zaujmami ¢lenskych 3tatov EU.
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Abstract

Environmental protection and agriculture are two interconnected areas that currently receive
significant attention. The European Union faces numerous environmental challenges, particularly
in the fields of air quality, waste management, efficient use of natural resources, and biodiversity
enhancement. The Common Agricultural Policy (CAP) and international environmental law
come into conflict when environmental regulations affect agricultural production and the
economic interests of farmers. Through case studies, including the ban on the use of
neonicotinoids in agriculture and the protection of peatlands and wetlands, this article highlights
the practical impacts of regulations on agricultural production, the economic consequences for
farmers, and environmental issues. Combination of legal mechanisms and the promotion of open
dialogue between CAP implementation actors and environmental organizations allows for a
compromise between sustainable agricultural development and the interests of EU members.
Keywords: environmental law, Common Agricultural Policy, biodiversity

Uvod

Vztah medzi ¢lovekom a Zivotnym prostredim patri medzi klI'aicové témy dnes$nej spolocnosti,
kedze spOsob vyuzivania prirodnych zdrojov vyznamne ovplyviiuje kvalitu zivota aj
udrzatel'nost’ d’alSieho vyvoja.

V priemyselne rozvinutych krajinach od druhej polovice 20. storo¢ia sa Casto diskutuje
0 hrozbach, ktoré predstavuju l'udské aktivity spojené s priemyselnou vyrobou a spotrebou pre
zivotné prostredie. K naruSeniu tohto vztahu prispievaju aj Tudia, ktori popieraja
environmentalnu krizu a neuznavaju existenciu environmentalnych problémov. Argumentuju
pritom, Ze ide len o docasné problémy, ktoré je mozné odstranit novymi technoldgiami
(Klockova, 2006, s. 166).

Clenské staty EU maji povinnost’ kontrolovat’ a eliminovat’ ginnosti, ktoré by mohli mat’
negativny dopad na Zivotné prostredie. Do environmentalnych problémov, ktorym l'udstvo dnes
celi, sa zarad’'uji hlavne znecistovanie ovzdusSia, naruSenie biodiverzity, ale aj environmentélne
hrozby ako globalne oteplovanie, zne€istovanie riek a mori, ochrana rastlin a volne Zijucich
Zivo&ichov a mnohé dalie. Vietky tieto problémy st spolo¢né problémy EU, Ziadny &lensky §tat
ich nedokaze vyrieSit' samostatne. Z toho dévodu sa vytvaraju medzinarodné dohody, zmluvy
a pravne reguléacie zameriavajuce sa na plosnd ochranu Zivotného prostredia.

SPP patri medzi najdlhSie sa rozvijajlce odvetvové politiky v eurépskom prave. Od
svojho vzniku v 60. rokoch 20. storocia presla SPP viacerymi vyznamnymi reformnymi
zmenami, ktoré sa primarne orientovali na udrZatel'nost, financovanie produkcie a stabiliz&ciu
trhov. SPP je dnes aj kI'icovym nastrojom pre tvorbu medzinarodného environmentalneho prava,
v suvislosti s ktorou su jasne stanovené environmentalne ciele. Cielom SPP v suéinnosti
s medzinarodnym environmentalnym pravom je prepojenie vnutrostatnych zavézkov v oblasti
ochrany Zivotného prostredia s medzinarodnymi pravnymi zavazkami.
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Teoreticky a pravny ramec Spolo¢nej poPnohospodarskej politiky EU a medzinarodného
environmentalneho prava

Pol'nohospodarstvo §iestich zakladajucich $tatov EU bolo vyrazne ovplyvnené Statnymi zasahmi,
ked podpisanim Rimskej zmluvy vroku 1958 vznikol spolocny trh. Zaclenovaniu
pol'nohospodarskych vyrobkov do volného pohybu tovaru predchddzalo odstranovanie
vnutrostatnych intervencnych mechanizmov, ktoré boli nezlucitelné so spolo¢nym trhom. To
patri medzi hlavné dévody vzniku SPP (Majerczyk, 2025, s. 1).

SPP predstavuje jednu z najstarsich politik EU. Od svojho vzniku v roku 1962 zohréava
kl'aicovu ulohu pri zabezpecovani stability pol'nohospodarskych trhov, potravinovej bezpecnosti,
zabezpecenia cenovo dostupnych potravin a primeranej Zzivotnej urovne polnohospodarov
(Eurdpska komisia, 2022). Rozsah zaujmu SPP sa postupne rozsiruje a okrem pol'nohospodarske;j
vyroby jej zameranie sa rozSirilo aj na environmentalne ciele. V sucasnosti SPP reaguje na nové
spolocenské vyzvy, medzi inymi na problematiku ochrany zivotného prostredia a na udrzatel'né
vyuZitie prirodnych zdrojov.

Pravny zéaklad SPP je zakotveny v Zmluve o fungovani Eur6pskej unie (ZFEU), hlava I11,
Clanky 38-44. Clanok 39 ZFEU ustanovuje hlavné ciele SPP, ako zvySenie podpory
pol'nohospodarstva podporovanim technického pokroku, zabezpecenim raciondlneho rozvoja
pol'nohospodarskej vyroby a optimalneho vyuzitia vyrobnych faktorov, najmé pracovnej sily (1),
zabezpeCenie primeranej zivotnej urovne polnohospodarov (2), stabilizacia trhov (3),
zabezpecenie bezpecného zasobovania (4), zabezpecenie primeranych spotrebitel'skych cien (5).

V stcasnosti je v platnosti SPP 2023-2027, ktora nadobudla G¢innost’ 1. januara 2023.
SPP prindSa reformy zamerané na spravodlivejSie, ekologickejSie a udrzateInejSie
polnohospodarstvo. SPP 2023-2027 prinaSa inovativnu politiku sdbérazom na vysledky
a vykonnost’. Kazda krajina v EU ma vypracovany strategicky plan zamerany na rozvoj vidieka
a podporu malych pol'nohospodarov (Rada EU, 2023).

Slovensko ma schvélent environmentalnu politiku ,,ZelenSie Slovensko - Stratégia
environmentélnej politiky SR do roku 2030“ (Envirostratégia 2030), v ktorom s stanovené
postupy, ako celit' najvac¢sim environmentalnym vyzvam. Priority $tatnej environmentéalnej
politiky st postavené na analyzach Institutu environmentalnej politiky. Najvacsie vyzvy v oblasti
Zivotného prostredia st na Slovensku zaznamenané v odpadovom hospodarstve, kvalite ovzdusia
a ochrane biotopov (Siroky et al., 2020, s. 4-5).

Cielom najnovsej reformy SPP 2023-2027 vEU je dosiahnutie vyssej flexibility
¢lenskych statov pri planovani (1), spravodivejSie prerozdelovanie financnych prostriedkov
s cielom uCinnejSie podporovat pol'nohospodarov a mensie polnohospodarske podniky (2),
dosiahnut’ ciele EU v oblasti klimy a Zivotného prostredia (3), zvysit konkurencieschopnost’
odvetvia (4), reagovat’ na environmentalne krizy (5) (Siroky et al., 2020, s. 4-5). Snahy EU
0 modernizéaciu a zefektivnenie SPP su Uzko prepojené s kontextom medzinarodného
environmentalneho prava.
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Medzinarodné environmentélne pravo predstavuje dynamicky sa rozvijajiicu pravnu oblast’, ktora
reflektuje zvySeny zaujem clenskych §tatov o ochranu Zivotného prostredia. Pravnu regulaciu
tvoria predovSetkym medzinarodné zmluvy, ktoré pokryvaju oblasti od ochrany klimy az po
ochranu jednotlivych druhov rastlin a zivo¢ichov (Blaskovi¢, 2018, s. 78-79). Medzi
najvyznamnejSie medzinarodné dohody, ktorymi je Eurdpska Unia viazana, patri Ramcovy
dohovor OSN o zmene klimy, Parizska dohoda, Aarhusky dohovor a Dohovor o biologickej
diverzite

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (UNFCCC) je hlavnym néastrojom na zmiernenie
a zamedzenie hrozby klimatickych zmien v dosledku rapidneho nérastu antropogénnych emisii
sklenikovych plynov. UNFCCC bol prijaty 9. maja 1992 v New Yorku, nadobudol platnost’ 23.
novembra 1994 (United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992). Parizska
dohoda 0 zmene klimy predstavuje medzinarodni zmluvu, ktorej cielom je obmedzit® globalne
oteplovanie abojovat’ proti zmene klimy. Parizska dohoda bola prijata na 21. konferencii
zmluvnych stran (COP21) Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC) v Parizi, 12.
decembra 2015 (Paris Agreement, 2015). Aarhusky dohovor (Aarhus Convention), prijaty 5. juna
1998, posililuje prava verejnosti na Gcast’ v environmentalnych otazkach. Aahusky dohovor
ustanovuje aj niekol’ko prav verejnosti, pokial’ ide o ochranu a starostlivost’ o Zivotné prostredie.
Su to hlavne pravo na informéacie o zivotnom prostredi, pravo Gcasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pravo na pristup k spravodlivosti v oblasti sidneho preskimania postupov a rozhodnuti
organov verejnej moci (Ministerstvo Zivotného prostredia SR, 1998).

Dohovor o biologickej diverzite (CBD) (Ministerstvo Zivotnéeho prostredia SR, 1992) bol
prijaty 5. juna 1992 na Konferencii OSN, nadobudol ucinnost’ 29. decembra 1993. CBD je
zamerany na ochranu biologickej rozmanitosti a udrzateI'né vyuZivanie prirodnych zdrojov
(Koprlova, 2018, s. 229). Medzi ustredné ciele CBD patria ochrana biologickej diverzity (1),
trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov (2) a spravodlivé prerozdelovanie prinosov
vyplyvajlcich z vyuZivania genetickych zdrojov (3) (Convention on Biological Diversity, 2026).

CBD zavizuje Clenské $taty na prijatie vnutroStatnych stratégii, planov a opatreni na
ochranu ekosystémov, integraciu ochrany biodiverzity do sektorovych politik. Uginna
implementécia zavazkov CBD sa zaklada na principoch medzinarodnej spoluprace, trvalo
udrzatelného rozvoja, vyskumu, vychovy, vzdelavania a osvety, ale aj hodnotenia vplyvov,
vymeny informacii a minimalizacie nepriaznivych dopadov I'udskej ¢innosti (Koprlova, 2018, s.
230). Na CBD nadvéazuju dva vyznamné protokoly:

(1) Protokol o biologickej bezpec¢nosti k CBD (Kartagensky protokol o biologickej bezpecnosti),
ktory sa zameriava na bezpe¢né nakladanie s geneticky modifikovanymi organizmami
a prevenciu rizik pre biodiverzitu a 'udské zdravie. Protokol bol prijaty 29. januara 2000
a nadobudol ucinnost’ 11. septembra 2003 (Secretariat of the Convention on Biological
Diversity, 2000).

(2) Protokol Nagoya o pristupe k genetickym zdrojom a spravodlivom rozdelovani prinosov
(Nagojsky protokol), ktory upravuje pristup ku genetickym zdrojom a rozdel'ovanie prinosov
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z ich vyuZivania a nadobudol u¢innost’ 12. oktobra 2014 (Secretariat of the Convention on
Biological Diversity, 2011).

SPP je vsucasnosti hlavnym nastrojom implementacie environmentalnych zavézkov,
ktoré EU prijima na globalnej Grovni do politik jednotlivych $tatov. Ramcové dohovory OSN ako
aj vyssie zmieflované medzinarodné zmluvy zavizuji &lenské §taty EU naplnat’ dohody na
svojom Uzemi prostrednictvom prijimania vnatroStatnych politik. SPP  2023-2027 je
Struktarovana tak, aby podporovala ekonomickt stabilitu polnohospodarov. Zaroven reflektuje
strategické plany EU prijaté na medzinarodnej Grovni. Dolezitym prvkom tychto medzinarodnych
dohod je podmienenost’ priamej finan¢nej podpory pol'nohospodarov, prepojenie vnutrostatnych
pravnych predpisov s ciel'mi Parizskej dohody a ostatnych medzinarodnych dohdd na globalnej
arovni.

Teoreticky a pravny ramec SPP a medzinarodného environmentalneho prava je
charakteristicky dynamickym vzt'ahom medzi ekonomickymi, socidlnymi a environmentalnymi
ciel'mi. SPP sa postupne transformuje z néstroja Cisto produkénej politiky na politiku, ktord musi
reflektovat’ environmentalne limity a medzinarodné zavazky EU. Tento proces je sprevadzany
napitim medzi tradiénymi ciel'mi pol'nohospodarske;j politiky a rasticimi poziadavkami ochrany
Zivotného prostredia.

Previazanost’ Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a medzindrodného environmentélneho
prava

Z hladiska vazby SPP na medzinarodné environmentalne pravo, SPP predstavuje priklad toho,
ako je mozné medzinarodné environmentalne zavéizky implementovat’ do konkrétnych pravnych
mechanizmov na Urovni vnutrostatnej alebo regionalnej politiky v jednotlivych ¢lenskych Statoch
EU. Na zéklade medzinarodného prava Staty EU prijimaji politiky a oparenia, ktoré reflektuju
globalne ciele v oblasti rieSenia zmeny klimy, ochrany prirodnych zdrojov a posilnenia
biodiverzity (European Commission, 2023). Cielom SPP je dosiahnut vysSie uvedené
environmentalne ciele sposobom, ktory je socidlne i ekonomicky udrzatelny pre vidiecke
komunity, pol'nohospodarov a EU ako celok.

Napriek uvedenym prepojeniam vsak implementacia SPP vo vztahu k medzinarodnému
environmentalnemu pravu ¢eli mnohym vyzvam a kritikam. V poslednej dobe je mozné vnimat’
podstatné zmeny v environmentalnom prave EU. V pravnych regulaciach dochadza k zmene
dbrazu z detailne urcenych faktickych cielov na uréenie vSeobecnych cielov, ktoré poskytuju
¢lenskym $tatom EU vysSiu flexibilitu (Stehlik, 2012, s. 30). To ma za nasledok, Ze vsetky
Clenské s$taty vyuZivaju vynimky z environmentalnych a pol'nohospodarskych podmienok,
niektoré Staty odlozili alebo obmedzili uplatiiovanie zelenych opatreni, ktoré su potrebné na
ziskanie finan¢nych prostriedkov. Podl'a auditorov plany SPP nepreukazuji podstatnych narast
zelenych ambicii obsiahnutych v medzinarodnom environmentalnom prave (European Court of
Auditors, 2024).
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Na globalnej trovni doposial’ neexistuje medzinarodna zmluva, ktord by zmluvnym stranam
ukladala povinnost’ zaviest’ a prostrednictvom vnutroStatneho prava garantovat’ postih fyzickych
a pravnickych osbb za porusenie pravidiel ochrany Zivotného prostredia v ramci ich jurisdikcie.
Len vynimo¢ne medzinarodné zmluvy vyZaduju od zmluvnych stran prijatie opatreni postihujice
nelegélne konania na ich Uzemi, hlavne v pripadoch, ak takato ¢innost’ ma cezhrani¢ny charakter.
V takom pripade je existencia medzinarodného zavazku oddévodnend, nakolko je potrebna
medzinarodna koordinécia postupu (Kosiciarova, 2018, s. 28).

Takuto poziadavku ustanovuje napriklad Kartagensky protokol o biologickej bezpecnosti
k CBD, ktory v ¢l. 25 vyzaduje od zmluvnych stran vhodné domace vnutrostatne opatrenia na
postihovanie nelegalnych cezhrani¢nych pohybov Zivych modifikovanych organizmov alebo
Dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich zivoc¢ichov a rastlin,
ktory v ¢l. 8 od zmluvnych stran vyzaduje, aby prijali opatrenia na pokutovanie obchodu s takymi
exemplarmi alebo ich drzbu. Ani vuvedenych pripadoch vSak medzindrodné zmluvy
neustanovuju sposob, akym maji clenské Staty upravit sankcionovanie osdb vo svojom
vnutroStaitnom prave. Zvyc€ajne sa vyzaduje len to, aby tieto opatrenia boli vhodné alebo
primerané (Kosiciarova, 2018, s. 28-29).

Vicsina medzinarodnych zmlav v rdmci SPP uprednostiiuje rokovania medzi spornymi
Statmi ako prvy rok pri rieSeni sporov pred pouZitim formalnych metdd. Z toho dévodu je
diplomatickd komunikacia najcastejSie vyuzivanym prostriedkom. Vyjednavanie a priame
rokovania medzi spornymi Statmi maju aj vyznam vo forme prevencie pred potencialnymi
spormi, ktoré¢ by mohli vzniknit z jednostrannej Cinnosti Statu. Prikladom takejto formy
prevencie je pripad ,,Lake Lannoux“, (Lake Lanoux Arbitration, 1957) kde arbitrazny sud uznal
nutnost’ konzulticie medzi spornymi §tatmi (Francuzsko a Spanielsko) pri vyuZzivani spoloénych
prirodnych zdrojov. Podobnym prikladom je aj pripad ,Fisheries Jurisdiction” (Fisheries
Jurisdiction (United Kingdom v Iceland), 1974) (Velka Britania a Island), v ktorom
medzinarodny sud uznal za povinné viest' priame rokovania medzi spornymi stranami
k spravodlivému rieSeniu sporu (Séerbak, 2011, s. 139).

ArbitrdZ predstavuje jeden z najstarSich sposobov rieSenia sporov, ktoré si ¢oraz viac
nachadza uplatnenie prave v rieSeni environmentalnych sporov. Do zaéiatku 20. storoCia bola
arbitraz Casto vnimana ako diplomaticky spdsob rieSenia sporov, ktory bol svojou podstatou
podobny zmierovaciemu konaniu alebo mediécii. V sucasnosti sa vyvinula do viac pravnej
procedury, porovnatelnej so sidnym konanim, ¢im si ziskala va¢sSiu vaznost’. (Stephens, 2009, s.
28) Mozno ju charakterizovat’ ako ,,sp0sob rieSenia sporov medzi Statmi prostrednictvom sudcov,
ktorych si strany zvolia a podla prava, ktorej sila a lukrativnost sa ukazuje v tom, zZe na rozdiel
od predchadzajucich diplomatickych sposobov rieSenia sporov, sa strany zavizuju prijat
rozhodnutie arbitrazneho orgdnu a vykonat ho v dobrej viere.” (Serbak, 2011, s. 142)

Arbitraz predstavuje efektivny mechanizmus, ktory umoznuje Clenskym Statom rieSit
spory efektivnejsie a Gasto uc¢innejsie ako zdihavé sudne spory. Jej vyhodou je kombinécia
diplomatického pristupu a pravnej zévaznosti rozhodnuti prostrednictvom otvoreného dialdgu.
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Tento mechanizmus poukazuje na to, ako je mozné riesit’ konflikty, v ktorych sa stretavaju
zaujmy, od medzinarodného prava az po konkrétne ekonomické alebo politické zaujmy ¢lenskych
Statov. Existuju v3ak aj pripady, kedy EU zavadza celoplo$né nariadenia pre vietky ¢lenské Staty,
pri ktorych sa konfronta¢ne stretdvaju zaujmy aktérov tvorby SPP amedzinarodné
environmentalne zavézky. V takych pripadoch je Gasto vysledkom stdny spor medzi EU
a konkrétnymi c¢lenskymi Statmi alebo skupinou cClenskych Statov implementujucich SPP do
svojich politik.

Pripadoveé Stadie - konflikt Spolo¢nej poPnohospodarskej politiky a medzindrodného
environmentalneho prava

Implementacia medzinarodnych environmentalnych zavizkov EU prestavuje vyznamna ast
eurdpskej politiky, vratane SPP. Z tohto hl'adiska SPP musi vnutroStatne opatrenia zohladnit
v medzinarodnom pravnom ramci, ¢o znamena, e vnutro$tatna politika &lenskych §tatov EU
musi zohl'adnit’ niclen interné priority avlastné zaujmy, ale aj zaujmy a zavézky vyplyvajuce
z medzinarodnych environmentalnych dohovorov. V praxi sa vSak vyskytuju pripady, kedy
vznikd konflikt medzi ekonomickymi z&ujmami a ochranou Zivotného prostredia. Nasledujuce
pripadové Stadie ilustruju, ako sa zavazky vyplyvajuce z SPP dostavaju do konfrontacie
s pozZiadavkami medzin&rodného environmentalneho prava.

Obmedzenie neonikotinoidov a ochrana opelovacov

Europska komisia vaprili 2018 zaviedla opatrenia na zdkaz troch kontroverznych
neonikotinoidnych insekticidov na vSetkych plodinach pestovanych vo volnej prirode.
Neonikotinoidy maju vysoky podiel na masivnom thyne vciel a d’alSieho hmyzu, ktoré opel'uju
rastliny. Toto rozhodnutie vyvolalo v pol'nohospodarskej komunite znaény rozruch, opatrenia
ohrozuju plany ¢lenskych Statov v ramci SPP, nakolko znizuji agrarnu produkciu a priamu
finanén podporu pre pol'nohospodarov. Pol'nohospodari uz starocia pouzivaji domace zmesi
tabakovych listov a vody ako prirodny pesticid na ni¢enie hmyzich $kodcov. Imidokloprid sa
pouZiva v pol'nohospodarstve uz od zaciatku 90. rokov 20. storocia a neonikotinoidy a fipronil
zasa tvoria priblizne tretinu celosvetového trhu s insekticidmi (Valavanidis, 2018, s. 1).
Pol'nohospodari argumentujt ze uplny zadkaz pouzitia tychto pesticidov skomplikuje pracu
predovSetkym pestovatelom cukrovej repy. Navrat ku klasickej ochrane postrekom proti
Skodlivému hmyzu je omnoho va¢sou zat'azou pre zivotné prostredie i pre 'udi, ktori ticto latky
aplikuju, argumentuja hlavne pestovatelia cukrovej repy (Koren, 2023).

Opatrenia EU smeruji na ochranu biodiverzity, ktoré je v sllade s medzinarodnymi
zavazkami v ramci environmentélneho prava, avsak odporcovia argumentuju, Ze SPP je vylu¢ne
nastroj hospodarskej podpory a environmentalne podmienky by mali byt minimalne. Na druhej
strane, Eurépska komisia deklaruje, ze SPP nie je izolovana politika, ale musi reSpektovat
medzinarodne environmentalne zavazky vyplyvaju z medzinarodného prava, ktoré maja prednost’
pred hospodarskymi z&ujmami. Doposial Europska komisia nedosiahla Zziadne konecné
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stanovisko, avSak zohladiiuje ndzory pestovatelov a zaviazla sa vypracovat dalSie interné
analyzy s cielom definovat’ zavdazné stanovisko (Pesticide Action Network Europe and Others v
Belgium, 2023).

Ochrana raselin, mokradi a riek

Eurépska komisia zavadza pre ¢lenské $taty EU opatrenia v oblasti ochrany mokradi a vodnych
tokov aopatrenia na podporu obhospodarovanej pddy vramci SPP. Eurdpska komisia
argumentuje, ze Clenské $taty nedostatocne implementuji narodné stratégie v ramci GAEC 2
(Department of Agriculture, Food and the Marine, 2025) (Good Agricultural and Environmental
Condition), ktorej ciel'om je uchovavat’ biodiverzitu a znizovat’ iniky uhlika. Zmena klimy (jej
zmieriovanie a adaptacia) je hlavnou environmentalnou vyzvou, na ktord sa snazi tato norma
reagovat’.

V roku 2025 sa dokonca spor ststredil na to, Ze niekol'ko ¢lenskych §tatov uplatnilo SPP
opatrenia, ktoré umoznili vodné drendZze pre zvySenie produkcie a efektivity pody.
Environmentalne organizécie vSak argumentuju, Ze takéto opatrenia narisaju mokrade a chranené
uzemia. Eurdpska komisia d’alej uvadza, ze SPP ma ,tendenciu pohdnat nicenie a prebiehajlcu
degradaciu mokradi a raselinisk, kedZe polnohospodari boli povzbudzovani k zvysovaniu svojej
produkcie a premene rozmanitych ekosystémov na polnohospoddrsku podu.” V niektorych
&lenskych $tatoch (Finsko, Irsko, Litva, Pol'sko) je urovei ochrany raselin a mokradi na velmi
nizkej trovni (Nemcova a Caiati, 2022, s. 4). Napriek tom, ze EU zaviedla normu pre dobry
pol'nohospodarsky a ekologicky stav a nariadila ¢lenskym $tatom zaviest’ pozadované opatrenia
do svojich politik do roku 2023, az 12 ¢lenskych Statov si zabezpecilo odklad az do roku 2026-
2027. Implementacia zakona o0 ochrane prirody by mala prispiet’ k obnove 30 % odvodnenych
raSelinisk vyuzivanych v pol'nohospodarstve do roku 2030 a zvySenie na 50 % do roku 2050
(Restore Nature, 2025).

Uvedené pripadové Stadie ilustrujd, Ze konflikty vyplyvaju z regulacie pol'nohospodarstva
a environmentalnych cielov nemaju len teoreticky charakter, ale maju aj priamy dopad na
pol'nohospodarsku produkciu. Opatrenia EU sice smeruju k ochrane Zivotného prostredia, aviak
na druhej strane vyvolavaju napatie medzi zachovanim produkcie a ochranou biodiverzity.
Zaroven vsak poukazuju na to, ze v praxi je tazké nastavit’ spravne pravne mechanizmy, ktoré by
dosiahli kompromis reSpektujici zaujmy oboch stran za predpokladu minimalizécie negativneho
dopadu na Zivotné prostredie.

Zaver

Salad medzi SPP a medzinarodnym environmentalnym pravom je zasadny pre udrzatel'ny rozvoj
pol'nohospodarstva v EU. SPP a medzinarodné environmentalne pravo mozu fungovat’ v stlade
len vtedy, ak sa rozhodnutia a zavéazky prijimaju s ohladom na zaujmy oboch stran, s ohl'adom na
vedecké poznatky, ekonomické potreby pol'nohospodarov a environmentélne zavazky. Pripadové
Studie, ako zékaz neonikotinoidov v pol'nohospodarstve a ochrana opelovacov poukazuju na to,
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Ze environmentalne opatrenia, hoci st nevyhnutné pre zachovanie biodiverzity, mézu vyvolat
konflity medzi pol'nohospodarmi a environmentalnymi organizaciami.

Pre dosiahnutie kompromisu je potrebné zaviest efektivne mechanizmy rieSenia
konfliktov, vratane arbitrdZze a medzinarodného prava. Zaroven je potrebné zaviest’ koordinovany
legislativny pristup aotvoreny dialog medzi aktérmi realizacie SPP a environmentalnymi
organizaciami. Implementacia tychto efektivnych mechanizmov moéze predist’ eskalacii sporov
a podporit’ trvalo udrzateI'ny rozvoj, ktory zohl'adiiuje potreby pol'nohospodarov aj prirody.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
prof. JUDr. PhDr. Ing. Michael Siman, PhD., D.E.A.
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