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Abstract

Ensuring public order constitutes one of the fundamental self-government tasks of a
municipality. For this purpose, the municipal council is authorized, within the scope of its
constitutive powers, to establish its own public order unit—the municipal police. The aim of
this paper is to highlight the legal foundations governing the establishment and functioning of
the municipal police, as well as to emphasize the relevance of cooperation between the
municipal police and other entities in ensuring local public order, particularly with the Police
Force and long-term unemployed citizens in material need engaged in smaller municipal
Services.
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Abstrakt

Zabezpecovanie verejného poriadku predstavuje jednu zo zdkladnych samospravnych uloh
obce. Na tento ucel je obecné zastupitel'stvo oprdvnené v ramci svojej kreacnej pravomoci
zriadovat’ vlastny poriadkovy utvar - obecni policiu. Cielom prispevku je poukazat' na
pravne vychodiskd vzniku a fungovania obecnej policie a zaroven poukazat' aj na
opodstatnenost’ suc¢innosti obecnej policie s d’alsimi subjektmi pri zabezpecovani miestnych
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veci verejného poriadku, predovsetkym s Policajnym zborom a dlhodobo nezamestnanymi
ob¢anmi v hmotnej nidzi pri vykone mensich obecnych sluZieb.
KTlucové slova: obecna policia, obec, menSie obecné sluzby

Uvod

V podmienkach prebiehajicich spolocenskych a politickych zmien moderny S$tat celi
narastajucim bezpeCnostnym a socidlnym rizikdm. Poziadavka na ochranu bezpeCnosti a
verejného poriadku vystupuje do popredia ako zakladny predpoklad riadneho fungovania
Statu a spolo¢nosti. Vykon tychto uloh je zvereny nielen organom Statnej spravy, ale aj
Uzemnej samosprave. Na miestnej urovni maju otazky verejného poriadku a bezpe€nosti
osobity vyznam, pretoze ich dopad je priamo spity s kazdodennym Zivotom obyvatel'ov a
prostredim, v ktorom Ziju (Zaborek et al. 2022). V stulade s § 4 ods. 3 pism. d) zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®) patri
zabezpeCovanie verejného poriadku medzi obligatorne samospravne kompetencie obce. Na
ucely vykonu tejto kompetencie je obec v sulade s § 2 zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej
policii (d’alej len ,,zakon o obecnej policii®) opravnena zriadit’ vlastny poriadkovy utvar-
obecnd policiu. Obecnt policiu mozno charakterizovat’ ako fakultativny vnutroorganizacny
utvar obce, prostrednictvom ktorého obec zabezpecuje verejny poriadok na svojom
katastrdlnom tizemi. Cinnost’ obecnej policie je pritom potrebné vnimat® ako vykon pdsobnosti
samotnej obce, a to s ohladom na skutoc¢nost, Ze obecnd policia ako vnutroorganizany
poriadkovy utvar nedisponuje samostatnou pravnou subjektivitou (Loffler, Antal 2016). Z
hladiska pravnej Gpravy tak nadoblda vyznam otdzka nielen samotneho vzniku a fungovania
obecnej policie, ale aj pracovnopravneho postavenia jej prislusnikov.

Prispevok si kladie za ciel’ analyzovat’ pravne vychodiské vzniku a fungovania obecnej
policie, ako aj pracovnopravne postavenie jej prislusnikov, a zaroven objasnit’ tilohu obecne;j
policie pri zabezpe€ovani miestnych veci verejného poriadku. Parcialnym cielom je poukézat
na existenciu dalSich subjektov, ktoré spolupdsobia pri zabezpeovani miestnych veci
verejneho poriadku.

Pravne vychodiska vzniku obecnej policie

Pre existenciu obecnej policie v prdvnom State je nevyhnutny jej zakonny podklad. Hoci sa
Ustava Slovenskej republiky priamo nezmiefiuje o $pecifickom subjekte, akym je obecnd
policia, pravny zaklad jej vzniku mozno odvodit’ od zakotvenia obce v systéme Uzemnej
samospravy (Seman 2021). Ustava Slovenskej republiky v tvrtej hlave ustanovuje obec ako
zakladny prvok Uzemnej samospravy a v ramci tejto hlavy z ¢lanku 68 vyplyva pre obce
opravnenie ,,vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie Uloh vyplyvajucich pre
samosprdvu zo zakona vyddvat vseobecne zavazné nariadenia“. Opravnenie obci vydavat
vSeobecne zavdzné nariadenia, v spojeni s § 2 ods. 2 zdkona o obecnej policii, podl'a ktorého
»obecni policiu zriaduje a zrusuje obec vseobecne zdavdznym nariadenim®, zaklada pre obce
pravnu moznost, nie vSak povinnost zriadit' obecni policiu. V sulade s citovanym
ustanovenim je na zriadenie alebo zruSenie obecnej policie potrebné rozhodnutie obecného
zastupitel'stva vo forme vSeobecne zdvézného nariadenia. De lege lata su preto v rozpore so
zakonom tie pripady, v ktorych obec rozhodla o zriadeni ¢i zruSeni obecnej policie uznesenim
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obecného zastupitel'stva. Podl'a Tekeliho a Hoffmanna (2014) poZiadavka zédkonodarcu
zriadit’ a zrusit' obecnu policiu formou vSeobecne z&vézného nariadenia nepredstavuje z
hl'adiska pravnej tedrie optimalne rieSenie. VSeobecne zavdzné nariadenie sa z pohl'adu tedrie
prava radi medzi normativne pravne akty, ktoré su charakterizované ako vsSeobecné a
vSeobecne zavéazne pravne predpisy, vztahujice sa na neurcity pocet subjektov rovnakého
druhu a na neuréity pocet situacii rovnakého druhu (Vincencova 2013). S prihliadnutim na
uvedent definiciu by vSeobecne zavdzné nariadenie ako normativny pravny akt nemalo riesit
individudlny pravny pripad, akym rozhodnutie o zriadeni obecnej policie nepochybne je.
Navyse, v pripade zriadovania inych organov obecného zastupitel'stva, akymi st komisie ¢i
obecna rada, ako aj pri zriad'ovani obecnych prispevkovych a rozpoctovych organizécii,
zakon nevyZaduje prijatie vSeobecne z&vézného nariadenia, ale rozhodnutie obecného
zastupitel'stva vo forme uznesenia. Na zdklade uvedeného sa stotoziujeme s nazorom
Tekeliho a Hoffmanna (2014), podl'a ktorého by de lege ferenda bolo vhodné vypustit
zakonnu poziadavku na vydanie vSeobecne zavidzného nariadenia pri zriad'ovani a zruSeni
obecnej policie a tato otazku, analogicky ako v spomenutych pripadoch, nahradit’ prijatim
uznesenia obecného zastupitel'stva.

V kontexte zriad'ovania obecnej policie je relevantné poukazat’ aj na pravnu moznost’
obci zriadit’ spolo¢nt obecnt policiu. VzhI'adom na finanénll naro¢nost’ zabezpecenia obecnej
policie ustanovuje 8 2a ods. 1 zakona o obecnej policii, v nadvaznosti na § 20 zakona o
obecnom zriadeni, moznost, aby obec, ktora nema zriadenii obecnu policiu, uzatvorila
zmluvu s obcou, ktora obecnd policiu zriadila. Na zaklade takejto zmluvy je obecna policia
opravnena vykonavat' zakonom zverené ulohy aj na tzemi obce, ktora obecnti policiu
nezriadila. K tomu, aby bola zmluva platna, je potrebny predchadzajuci suhlas obecnych
zastupitel'stiev oboch stran a zaroven je ex lege vyzadovana jej pisomna forma. V sulade s §
2a 0ds. 4 zakona o obecnej policii je obec, ktora je zmluvnou stranou predmetnej zmluvy a na
ktorej izemi bude obecnd policia inej obce vykonavat’ ulohy, povinnd vydat’ prislusnikovi
obecnej policie splnomocnenie na vykon tychto Gloh v rozsahu dohodnutom v zmluve.

Postavenie prislusnikov obecnej policie v pracovnopravnej rovine
Obecna policia sa v sulade s § 5 z&kona o obecnej policii sklada z jej prislusnikov, ktori su
zamestnancami obce a pri plneni tloh podl'a tohto zakona maji postavenie verejného Cinitela.
Z pracovnopravneho hl'adiska st prislusnici obecnej policie podriadeni starostovi obce, ktory
ako Statutarny organ obce disponuje vyluénou pravomocou uzatvarat’ s prislusnikmi pracovné
zmluvy, a to na navrh nacelnika obecnej policie (Thurzova, Dudor, Mezei 2016). Pre
samotny vykon funkcie prisluSnika obecnej policie si z&konom stanovené osobitné
predpoklady, ktoré explicitne upravuje § 5 zakona o obecnej policii a podl'a ktorych sa
prislusnikom obecnej policie moze stat’ len fyzické osoba, ktora:

- je bezthonna,

— dovfsila vek 21 rokov

- spiha poziadavky telesnej, dusevnej a odbornej spdsobilosti na plnenie uloh

obecnej policie.
— preukazala svoju odbornu sposobilost’ na vykon funkcie obecného policajta
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Poziadavka odbornej sposobilosti je blizsie Specifikovand v nariadeni vlady ¢. 590/2003 Z. z.
0 skuskach odbornej spésobilosti prislusnikov obecnej policie a o odbornej priprave
prisludnikov obecnej policie. V zmysle tohto pravneho predpisu odborna sposobilost’ ziskava
zédujemca o pracu v obecnej policii po absolvovani odbornej pripravy, ktort zabezpecuje
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky prostrednictvom strednych odbornych 3kol
Policajného zboru alebo zariadeni obci. Odborna priprava sa realizuje dennou formou v trvani
troch po sebe nasledujdcich mesiacov v rozsahu 420 hodin a prebieha v sdlade s
»Vzdelavacim programom odbornej pripravy” vydanym Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky (Kubas et.al. 2020). Po GspeSnom absolvovani odbornej pripravy pristupuje
zaujemca k vykonaniu skusky odbornej spbsobilosti prisluSnika obecnej policie. V pripade, Ze
zamestnanec skusku ani po opakovani nezlozi, vznikd dovod na vypoved’ z pracovného
pomeru pre nesplnenie predpokladov na vykon dohodnutej prace v zmysle § 63 ods. 1 pism.
d) bod 1 Zakonnika prace. Rovnako negativne pravne dosledky mo6zu nastat’ aj vtedy, ak
zamestnanec skusku uspesne zlozil, ale bez legitimneho dovodu sa odmietne zc¢astnit’ na
doplnkovom $koleni alebo vycviku, ktorého cielom je prehlbovanie alebo obnovovanie
kvalifikacie (Thurzova, Dudor, Mezei 2016). Odmietnutie doplnkoveho Skolenia alebo
vycviku mozno za urcitych okolnosti kvalifikovat' aj ako poruSenie pracovnej discipliny
s pripadnym nasledkom vypovedania pracovného pomeru pre porusenie pracovnej discipliny
v sUlade s § 63 ods. 1 pism. e) Zakonnika prace.

Osobitné postavenie v ramci organizacnej $truktiry obecnej policie ma podl'a § 6 ods.
1 zakona o obecnej policii nacelnik obecnej policie, ktory zodpovedd za cinnost jej
prisludnikov. Nacelnik obecnej policie (d’alej len ,ndcelnik™) je podl'a § 2 ods. 3 zadkona o
obecnej policii vymenuvany a odvolavany obecnym zastupitel'stvom na navrh starostu. Po
nadobudnuti Gc¢innosti zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace doSlo k zaniku moznosti
zakladat’ pracovny pomer priamo vymenovanim alebo volbou do funkcie, ktort umozioval
predchadzajuci pravny stav podla zakona ¢. 65/1965 Zb. Zakonnika prace. Na zaloZenie
pracovného pomeru je v zmysle § 42 ods. 1 Zakonnika prace potrebné uzatvorenie pracovnej
zmluvy, ktorl s nacelnikom obecnej policie uzatvara starosta obce. Pri odvolani nacelnika
obecnej policie, rovnako ako pri jeho vymenovani, rozhoduje v sulade s § 2 ods. 3 zakona o
obecnej policii obecné zastupitel'stvo na navrh starostu. Pravna Uprava zakona o obecnej
policii v tomto smere nekonkretizuje, v ktorych pripadoch a z akych dévodov m6zZe obecné
zastupitel'stvo nacelnika obecnej policie odvolat’, ¢o v praxi umoznuje jeho odvolanie aj bez
uvedenia dévodu. V tomto kontexte mozno hovorit’ 0 neexistencii pravneho naroku nacelnika
obecnej policie na zotrvanie vo funkcii (Tekeli, Hoffmann, Tomas 2021). Z pohladu sudnej a
prevladajucej aplikaénej praxe existuje v suvislosti s odvolanim z funkcie sporna otazka, ¢i je
mozné odvolat’ z funkcie zamestnanca aj bez uvedenia dovodov a ¢i existuje redlna moznost’,
aby sa zamestnanec mohol proti takémuto rozhodnutiu o jeho odvolani tispesne branit.
Vzhl'adom na skutoCnost, ze Zakonnik prace ako lex generalis explicitne neupravuje
podmienky odvolania z funkcie, je pravna Uprava tychto otazok spravidla ponechana na
osobitné pravne predpisy alebo na vnuatorné predpisy zamestnavatela. Pri odvolani nacelnika
obecnej policie je osobitnym pravnym predpisom zékon o obecnej policii, z ktorého vsak
nevyplyva povinnost preukazovat existenciu dovodu na odvolanie z funkcie. Podla
Thurzovej a Mezeia (2015) by preukazovanie dovodu na odvolanie z funkcie malo byt v
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aplikacnej praxi samozrejmost’ou, najmi s prihliadnutim na poziadavky vyplyvajice z prava
Eurdpskej Unie. Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie totiz explicitne ustanovuje povinnost’
kazdé rozhodnutie o odvolani z funkcie riadne od6évodnit’ s cielom zabranit’ pochybnostiam o
dodrZzani zésady zakazu diskriminacie. Z toho dévodu, ak osobitny pravny predpis alebo
vnutorny predpis nezakotvuje Ziadne dovody potrebné na odvolanie z funkcie, by malo byt
dotknutej osobe zachované pravo sudnou cestou si uplatnit’ poziadavku, ¢i takéto konanie
voci nej nebolo v rozpore so zasadou rovnakeho zaobchadzania (Thurzova, Mezei 2015). Na
zaklade uvedeného moZno konstatovat’, ze aj ked’ pre pravnu relevanciu odvolania nie je
potrebné, aby doévody, na zaklade ktorych bol nacelnik obecnej policie odvolany z funkcie,
boli uvedené v akte rozhodnutia, v ziadnom pripade by nemalo dojst’ k jeho svojvol'nému
odvolaniu z funkcie. Aplikacna prax je vSak v suvislosti s aktom odvolania rozporuplna, a
preto by bolo de lege ferenda vhodné doplnit’ pravnu upravu Zakonnika prace o univerzalne
hmotnopravne a formdalne predpoklady pre samotny akt odvolania, ¢im by sa posilnila
ochrana prav dotknutych osob a zaroven zvysila pravna istota a predvidatel'nost’ nielen pri
odvolavani nacelnika obecnej policie, ale aj inych zamestnancov samospravy.

Posobnost’ obecnej policie pri zabezpecovani miestnych veci verejného poriadku

V stlade s § 2 ods. 1 zakona o obecnej policii pIni obecna policia tlohy v rdmci originalnych
kompetencii obce, medzi ktoré patri najmd zabezpeCovanie verejného poriadku na uzemi
obce, dohl'ad nad dodrziavanim cistoty, objasiiovanie priestupkov a odhalovanie spravnych
deliktov v rozsahu pdsobnosti obce. Obecnd policia zaroven plni aj ulohy vyplyvajice z
preneseného vykonu statnej spravy, predovsetkym spolupdsobi pri zabezpeCovani bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky, ako aj pri objasiiovani a prejednavani priestupkov proti
bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky (LOffler a Antal 2016).

Primarnou Ulohou obecnej policie ako jednej zo zéakladnych samospravnych funkcii
obce je zabezpeCovanie verejného poriadku na tizemi obce. Pri vymedzovani pdsobnosti
obecnej policie v oblasti zabezpecovania verejného poriadku je vSak potrebné poukéazat’ na
absenciu legalnej definicie pojmu ,,verejny poriadok®. Z pohl'adu prava ide o neurcity pravny
pojem, ktorého interpretacia zostava predmetom aplikacnej praxe. V tejto suvislosti vyvstava
otazka, ¢i obce moézu vo svojich vSeobecne zavidznych nariadeniach definovat’ verejny
poriadok pre svoje potreby. Podl'a Semana (2021) je takyto postup najvhodnejSim rieSenim,
predovsetkym v pripadoch, ked” obec pri vymedzeni verejného poriadku vychadza z
relevantnej judikatiry. Ako priklad mozno uviest’ obec Beladice, ktora vo svojom v§eobecne
zaviznom nariadeni ¢. 1/2024 v § 2 ods. 1 vymedzuje verejny poriadok ako: ,,suhrn pravidiel
spravania sa na verejnosti. Tento sthrn tvoria pravidla uvedené v pravnych normach, ako aj
pravidla spravania sa, ktoré nie su pravne vyjadrené, ale ich dodrziavanie je podla
vSeobecného ndzoru a presvedcenia nevyhnutnou podmienkou riadneho spolocenského
spolunazivania a vo verejnom zaujme. Obec nasledne v ustanoveniach § 3 vSeobecne
zavidzného nariadenia ¢. 1/2024 s nazvom ,UdrZiavanie verejného poriadku® vymedzuje
konkrétne z&kazy, ktorych cielom je zabezpecenie miestnych veci verejného poriadku. Medzi
tieto zékazy patri: poSkodzovanie, zneistovanie ¢i nienie verejnych priestranstiev
a kultarnych pamiatok, poSkodzovanie majetku fyzickych a pravnickych oséb, obt’azovanie
susedov, vyhraZanie sa, neuposliichnutie vyzvy verejného Cinitel'a alebo osoby opravnenej
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vykondvat’ kontrolu nad dodrziavanim vSeobecne zavdzného nariadenia, ako aj ubliZenie na
cti a d’alSie skutkové podstaty.

Na zéaklade takto definovaného verejného poriadku mozno pozorovat snahu o
zabezpecenie predvidatelnosti prava nielen vo vztahu k adresdtom pravnej normy, ale aj vo
vzt'ahu k obci a obecnej policii. Tato pravna istota je vSak len relativna, pretoZe definicia
verejného poriadku obsahuje d’alSie neurcité pojmy, ktoré umoznuju v aplikacnej praxi rézny
pravny vyklad (Seman 2021). Vzhl'adom na vyznam a aplikaéni roznorodost’ vyuzivania
pojmu verejny poriadok povaZzujeme za vhodné, aby zakonodarca de lege ferenda zvazil jeho
konkretizéciu v pravnom poriadku.

Spolupodsobenie obecnej policie s inymi subjektmi pri zabezpecovani verejného poriadku
v obci

V sulade s § 3 ods. 1 zékona o obecnej policii obecna policia zabezpecuje verejny poriadok na
uzemi obce, vykonava dohl'ad nad ochranou Zivotného prostredia a spolupdsobi pri ochrane
obyvatelov a inych 0osdb v obci pred ohrozenim ich zivota a zdravia. V praxi vSak plnenie
tychto uloh predpokladd vzéjomnu sucinnost’ viacerych néstrojov a subjektov pdsobiacich na
miestnej drovni. Okrem obecnej policie ako poriadkoveho Utvaru s osobitnym pravnym
postavenim sa na zabezpecovani verejného poriadku a ochrany zivotného prostredia v obci
podiel'a aj Policajny zbor Slovenskej republiky, ako aj iné subjekty, ako aj iné formy a
organizované ¢innosti realizované na tizemi obce, predovsetkym aktivacné ¢innosti formou
menSich obecnych sluZieb.

Policajny zbor a obecna policia maji podla zakona odlisSné opodstatnenie a pravne
postavenie, no v urc¢itych oblastiach im prislichaju spolo¢né tlohy, v dosledku ¢oho sa vo
svojej &innosti vzajomne dopliiaju (Thurzova, Dudor, Mezei 2016). Ich vzajomna spolupracu
upravuje § 24 zékona o obecnej policii, ako aj 8 74 zakona o Policajnom zbore. Napriek
tomu, Ze spolupraca vyplyva z vySSie citovanych osobitnych predpisov, niektoré Krajské
riaditel'stva Policajného zboru pristupuju k uzatvoreniu zmluvy alebo dohody o spolupraci s
jednotlivymi obcami so zriadenou obecnou policiou (Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky 2024). Obsahom takejto zmluvy alebo dohody je uzSia Specifikacia podmienok
spoluprace. K uzatvoreniu zmluvy alebo dohody o spolupréaci dochadza spravidla v tych
uzemnych oblastiach, kde sa pravidelne konaju spolocenské podujatia, alebo kde existuje
zvySeny predpoklad naruSenia verejného poriadku. Z&merom takejto spoluprace je
koordinované zabezpecenie verejného poriadku a bezpecnosti pocas tychto akcii na tzemi
obce (Molov¢akova 2019). V tejto suvislosti je potrebné poukazat' aj na skutocnost, Ze
obecné policia nedisponuje takymi personalnymi a technickymi kapacitami ako Policajny
zbor, ktory je v pripade potreby ochrany Zivota, zdravia a majetku, ako aj pri zabezpeCovani
alebo obnove verejného poriadku, najmé pocas zhromazdeni a kultirnych podujati, opravneny
nasadit’ $pecializovanu ,,Poriadkovd jednotku®, ktora je na tento ucel zriadena. Naproti tomu
obecna policia je povinna pri plneni svojich tloh vystacit’ vylucne s vlastnymi kapacitami a
nema moznost’ posilnit’ vykon sluzby prislusnikmi z inych obecnych policii (Loffler a Antal
2016). Podl'a § 2a zakona o obecnej policii, je pdsobenie obecnej policie na Uzemi inej obce
pripustné vylucne v pripade, ak tdto obec nema zriadeny vlastny utvar obecnej policie.
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V roku 2023 bol Ministerstvom vndtra Slovenskej republiky predloZeny navrh nového zékona
o obecnej policii, ktorého cielom bolo prehodnotenie postavenia, kompetencii, socidlneho
zabezpecenia a financného ohodnotenia obecnych a mestskych policii. Sucastou predmetného
legislativneho ndvrhu bola aj moznost’ uzatvarania zmluv o spolupraci medzi obcami, ktoré
maju zriadenu obecnu policiu, a to v pripadoch, ak existuje predpoklad, Ze vlastné kapacity
obecnej policie nebudl postacovat’ na zabezpeCenie plnenia jej zakonom zverenych uloh.
Navrhovana pravna uUprava zarovenl umoznovala, aby v situdcidch vyzadujucich okamzité
rieSenie bola pisomna zmluva o pbsobeni obecnej policie na Uzemi inej obce nahradena
Ustnou dohodou starostov dotknutych obci (D6vodova sprava k navrhu zakona o obecnej
policii a o zmene a doplneni niektorych zékonov 2023). Navrh nového z&kona o obecnej
policii v8ak nebol doposial’ schvaleny Narodnou radou a jeho legislativny proces je
opakovane odkladany a prehodnocovany. V désledku toho v platnom pravnom poriadku stale
absentuje legislativny rdmec, ktory by systematicky umoznoval vzijomna spolupracu a
vypomoc medzi obcami so zriadenou obecnou policiou v pripadoch, ked’ je nevyhnutné
zabezpecit’ ochranu verejného poriadku.

Popri legislativne upravenej spolupraci obecnej policie s Policajnym zborom sa v
praxi Coraz CastejSie uplatiiuje aj Gcelové zapdjanie dlhodobo nezamestnanych obcanov v
hmotnej nadzi, vykonavajacich menSie obecné sluzby, do plnenia Uloh v oblasti
zabezpeCovania verejného poriadku. Aktivacnd cinnost' realizovand formou mensich
obecnych sluzieb slizi ako nastroj na podporu udrZiavania pracovnych navykov a rozvoja
zrucnosti u dlhodobo nezamestnanych obcCanov v hmotnej nudzi (PoldCkova 2024).
Podmienkou zaradenia obc¢ana do tejto aktivacnej ¢innosti je splnenie zdkonom stanoveného
kritéria znevyhodnenia, ktorym je status dlhodobo nezamestnaného obcana. V zmysle § 8 ods.
1 pism. c) zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti (d’alej len ,,zakon o sluzbach
zamestnanosti*) je za dlhodobo nezamestnaného povazovana fyzicka osoba, ktord nie je
zamestnand a je vedend v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej pocas 12 po sebe
nasledujdcich kalendarnych mesiacov. Dlhodobo nezamestnany obfan musi byt zaroveil na
zéklade pravoplatného rozhodnutia Uradu préace, socialnych veci a rodiny uznany za osobu v
hmotnej nddzi v zmysle zakona ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej ntidzi.

V sulade s 852 ods. 3 zakona o sluzbach zamestnanosti sa za menSie obecné sluzby
povazuje forma aktivacnej ¢innosti zamerana na ochranu a zlepSovanie Zivotneho prostredia
v obci, ochranu kultarneho dedi¢stva, poskytovania socialnych sluZieb, ako aj inych aktivit v
socialnej oblasti. Napriek skuto¢nosti, Ze sU tieto prace organizacne riadené obcou a
financované prostrednictvom prispevkov z Uradu préace, socialnych veci arodiny, ich
efektivnost’ a bezpe¢ny priebeh je v praxi neraz podmienené sucinnost'ou s obecnou policiou.
Obecna policia mdze v tychto pripadoch vystupovat’ ako subjekt dohliadajici na udrziavanie
poriadku na miestach realizdcie menSich obecnych sluzieb, pripadne sa mdze podielat’ na
vytvarani podpornych timov z radov dlhodobo nezamestnanych obCanov vykonavajtcich
menSie obecné sluzby, ktorych zapaja do prevencie kriminality a rieSenia komunitnych otazok
v obci. Typickym prikladom takejto spoluprace je prax z mestskej ¢asti Vil'¢uria v Spisske;j
Novej Vsi, ktord opisuje Ministerstvo vnutra SR vo svojom zborniku ,,Dobra prax aktivacnej
prace”. V tejto lokalite mestska policia zriadila obcianske hliadky zradov dlhodobo
nezamestnanych ob¢anov vykonavajucich mensie obecné sluzby, ktori dohliadaju na poriadok
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a bezpecnost’ najméd v prostredi so zvySenym rizikom konfliktov ¢i vandalizmu. Do ich
pdsobnosti patri nielen ochrana bezpecnosti a verejného poriadku, ale aj ochrana Zivotného
prostredia a UcCast na aktivitich zameranych na bezpe€nost’ cestnej premavky, napriklad
asistenciou pri ochrane deti poc¢as prichodu a odchodu zo $kolského zariadenia (Ravasz et al.
2019).

Napriek tomu, Ze zakon tato formu spoluprace vyslovne neupravuje, praktické
skasenosti potvrdzuju, Ze zapajanie dlhodobo nezamestnanych obcanom v hmotnej nddzi
vykonavajlcich menSie obecné sluzby do ¢innosti zameranych na udrZiavanie verejného
poriadku v spolupraci s obecnou policiou, prispieva k prevencii kriminality a k rieSeniu
komunitnych problémov vd’aka ich znalosti miestneho prostredia a vizbam v komunite.

Zaver
Zékon o obecnom zriadeni v ustanoveni § 19 vytvara pre obce pravnu moznost zriadit
vlastny poriadkovy Utvar — obecnu policiu, ktord podl'a § 2 zakona o obecnej policii plni
predovSetkym ulohy v oblasti zabezpeCovania verejného poriadku a ochrany zivotného
prostredia. Analyza legislativnych vychodisk a aplika¢nej praxe zriadovania a fungovania
obecnej policie poukazuje na viacero legislativnych nedostatkov. Za problematické mozno
oznaCit najmd otdzky vhodnosti zriadovania obecnej policie vSeobecne zavdznym
nariadenim, nejednoznaénosti v pracovnopravnom postaveni jej prislusnikov a pretrvavajlcu
nejednoznacnost’ spojent s vykladom pojmu ,,verejny poriadok®. Pravna Uprava obecnej
policie vo viacerych aspektoch nereflektuje aktudlne potreby aplikacnej praxe a javi sa ako
zastarana. Z dlhodobého hladiska je preto nevyhnutné, aby pravna Uprava obecnej policie
flexibilne reagovala na meniace sa spolocenské podmienky a adekvatne reflektovala
pozZiadavky miestnej samospravy. Bolo by vhodné zvazit' v rovine de lege ferenda zmenu
zakona o obecnej policii tak, aby pravne postavenie obecnej policie zodpovedalo Standardom
modernych bezpecnostnych utvarov v podmienkach vyspelych demokratickych Statov.
Zabezpecovanie verejného poriadku v obci vSak nemozno chapat’ vyluéne ako Glohu
obecnej policie. Ide o komplexnu tlohu, na ktorej sa podiela viacero subjektov. V pripade, ze
obec nema zriadent obecnu policiu, prechadza realizacia vSetkych uloh, ktoré zakon o
obecnej policii priznava obecnej policii, na iné subjekty — predovietkym na Policajny zbor
Slovenskej republiky. Za optimalne rieSenie v podmienkach aplika¢nej praxe vSak mozno
povazovat’ koordinovani spolupracu obecnej policie a Policajného zboru, ktora umoznuje
efektivnejSie a racionalnejSie plnenie Gloh v oblasti zabezpefovania verejného poriadku. Za
osobitne relevantny prvok aplikacnej praxe mozno povazovat zapajanie znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva do vykonu mensich obecnych sluzieb, ktoré vhodne dopliaju tradiéné
mechanizmy zabezpecovania verejného poriadku. Téato forma participacie sa v podmienkach
miestnych samosprav osvedcuje nielen ako U€inny nastroj prevencie kriminality, ale sicasne
vyznamne prispieva k posiliiovaniu komunitnej bezpecnosti a podpore socialnej inkluzie.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. JUDr. Viadimira Zof&inova, PhD.
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Prispevok bol spracovany za podpory grantovej agentary ako vystup z rieSenia vyskumného

projektu VVGS-2025-3632 ,, Uplatniovanie aktivacnych cinnosti formou mensich obecnych

sluzieb**
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