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Abstract 
Ensuring public order constitutes one of the fundamental self-government tasks of a 
municipality. For this purpose, the municipal council is authorized, within the scope of its 
constitutive powers, to establish its own public order unit—the municipal police. The aim of 
this paper is to highlight the legal foundations governing the establishment and functioning of 
the municipal police, as well as to emphasize the relevance of cooperation between the 
municipal police and other entities in ensuring local public order, particularly with the Police 
Force and long-term unemployed citizens in material need engaged in smaller municipal 
services. 
Key words: police municipal police, municipality, smaller municipal services 
 
Abstrakt 
Zabezpečovanie verejného poriadku predstavuje jednu zo základných samosprávnych úloh 
obce. Na tento účel je obecné zastupiteľstvo oprávnené v rámci svojej kreačnej právomoci 
zriaďovať vlastný poriadkový útvar - obecnú políciu. Cieľom príspevku je poukázať na 
právne východiská vzniku a fungovania obecnej polície a zároveň poukázať aj na 
opodstatnenosť súčinnosti obecnej polície s ďalšími subjektmi pri zabezpečovaní miestnych 
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vecí verejného poriadku, predovšetkým s Policajným zborom a dlhodobo nezamestnanými 
občanmi v hmotnej núdzi pri výkone menších obecných služieb. 
Kľúčové slová: obecná polícia, obec, menšie obecné služby 
 
Úvod 
V podmienkach prebiehajúcich spoločenských a politických zmien moderný štát čelí 
narastajúcim bezpečnostným a sociálnym rizikám. Požiadavka na ochranu bezpečnosti a 
verejného poriadku vystupuje do popredia ako základný predpoklad riadneho fungovania 
štátu a spoločnosti. Výkon týchto úloh je zverený nielen orgánom štátnej správy, ale aj 
územnej samospráve. Na miestnej úrovni majú otázky verejného poriadku a bezpečnosti 
osobitý význam, pretože ich dopad je priamo spätý s každodenným životom obyvateľov a 
prostredím, v ktorom žijú (Záborek et al. 2022). V súlade s § 4 ods. 3 písm. d) zákona č. 
369/1990 Zb. o obecnom zriadení (ďalej len „zákon o obecnom zriadení“) patrí 
zabezpečovanie verejného poriadku medzi obligatórne samosprávne kompetencie obce. Na 
účely výkonu tejto kompetencie je obec v súlade s § 2 zákona č. 564/1991 Zb. o obecnej 
polícii (ďalej len „zákon o obecnej polícii“) oprávnená zriadiť vlastný poriadkový útvar- 
obecnú políciu. Obecnú políciu možno charakterizovať ako fakultatívny vnútroorganizačný 
útvar obce, prostredníctvom ktorého obec zabezpečuje verejný poriadok na svojom 
katastrálnom území. Činnosť obecnej polície je pritom potrebné vnímať ako výkon pôsobnosti 
samotnej obce, a to s ohľadom na skutočnosť, že obecná polícia ako vnútroorganizačný 
poriadkový útvar nedisponuje samostatnou právnou subjektivitou (Löffler, Antal 2016). Z 
hľadiska právnej úpravy tak nadobúda význam otázka nielen samotného vzniku a fungovania 
obecnej polície, ale aj pracovnoprávneho postavenia jej príslušníkov. 

Príspevok si kladie za cieľ analyzovať právne východiská vzniku a fungovania obecnej 
polície, ako aj pracovnoprávne postavenie jej príslušníkov, a zároveň objasniť úlohu obecnej 
polície pri zabezpečovaní miestnych vecí verejného poriadku. Parciálnym cieľom je poukázať 
na existenciu ďalších subjektov, ktoré spolupôsobia pri zabezpečovaní miestnych vecí 
verejného poriadku.   

Právne východiská vzniku obecnej polície 
Pre existenciu obecnej polície v právnom štáte je nevyhnutný jej zákonný podklad. Hoci sa 
Ústava Slovenskej republiky priamo nezmieňuje o špecifickom subjekte, akým je obecná 
polícia, právny základ jej vzniku možno odvodiť od zakotvenia obce v systéme územnej 
samosprávy (Seman 2021). Ústava Slovenskej republiky v štvrtej hlave ustanovuje obec ako 
základný prvok územnej samosprávy a v rámci tejto hlavy z článku 68 vyplýva pre obce 
oprávnenie „vo veciach územnej samosprávy a na zabezpečenie úloh vyplývajúcich pre 
samosprávu zo zákona vydávať všeobecne záväzné nariadenia“. Oprávnenie obcí vydávať 
všeobecne záväzné nariadenia, v spojení s § 2 ods. 2 zákona o obecnej polícii, podľa ktorého 
„obecnú políciu zriaďuje a zrušuje obec všeobecne záväzným nariadením“, zakladá pre obce 
právnu možnosť, nie však povinnosť zriadiť obecnú políciu. V súlade s citovaným 
ustanovením je na zriadenie alebo zrušenie obecnej polície potrebné rozhodnutie obecného 
zastupiteľstva vo forme všeobecne záväzného nariadenia. De lege lata sú preto v rozpore so 
zákonom tie prípady, v ktorých obec rozhodla o zriadení či zrušení obecnej polície uznesením 
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obecného zastupiteľstva. Podľa Tekeliho a Hoffmanna (2014) požiadavka zákonodarcu 
zriadiť a zrušiť obecnú políciu formou všeobecne záväzného nariadenia nepredstavuje z 
hľadiska právnej teórie optimálne riešenie. Všeobecne záväzné nariadenie sa z pohľadu teórie 
práva radí medzi normatívne právne akty, ktoré sú charakterizované ako všeobecné a 
všeobecne záväzné právne predpisy, vzťahujúce sa na neurčitý počet subjektov rovnakého 
druhu a na neurčitý počet situácií rovnakého druhu (Vincencová 2013). S prihliadnutím na 
uvedenú definíciu by všeobecne záväzné nariadenie ako normatívny právny akt nemalo riešiť 
individuálny právny prípad, akým rozhodnutie o zriadení obecnej polície nepochybne je. 
Navyše, v prípade zriaďovania iných orgánov obecného zastupiteľstva, akými sú komisie či 
obecná rada, ako aj pri zriaďovaní obecných príspevkových a rozpočtových organizácií, 
zákon nevyžaduje prijatie všeobecne záväzného nariadenia, ale rozhodnutie obecného 
zastupiteľstva vo forme uznesenia. Na základe uvedeného sa stotožňujeme s názorom 
Tekeliho a Hoffmanna (2014), podľa ktorého by de lege ferenda bolo vhodné vypustiť 
zákonnú požiadavku na vydanie všeobecne záväzného nariadenia pri zriaďovaní a zrušení 
obecnej polície a túto otázku, analogicky ako v spomenutých prípadoch, nahradiť prijatím 
uznesenia obecného zastupiteľstva. 

V kontexte zriaďovania obecnej polície je relevantné poukázať aj na právnu možnosť 
obcí zriadiť spoločnú obecnú políciu. Vzhľadom na finančnú náročnosť zabezpečenia obecnej 
polície ustanovuje § 2a ods. 1 zákona o obecnej polícii, v nadväznosti na § 20 zákona o 
obecnom zriadení, možnosť, aby obec, ktorá nemá zriadenú obecnú políciu, uzatvorila 
zmluvu s obcou, ktorá obecnú políciu zriadila. Na základe takejto zmluvy je obecná polícia 
oprávnená vykonávať zákonom zverené úlohy aj na území obce, ktorá obecnú políciu 
nezriadila. K tomu, aby bola zmluva platná, je potrebný predchádzajúci súhlas obecných 
zastupiteľstiev oboch strán a zároveň je ex lege vyžadovaná jej písomná forma. V súlade s § 
2a ods. 4 zákona o obecnej polícii je obec, ktorá je zmluvnou stranou predmetnej zmluvy a na 
ktorej území bude obecná polícia inej obce vykonávať úlohy, povinná vydať príslušníkovi 
obecnej polície splnomocnenie na výkon týchto úloh v rozsahu dohodnutom v zmluve. 

Postavenie príslušníkov obecnej polície v pracovnoprávnej rovine 
Obecná polícia sa v súlade s § 5 zákona o obecnej polícii skladá z jej príslušníkov, ktorí sú 
zamestnancami obce a pri plnení úloh podľa tohto zákona majú postavenie verejného činiteľa. 
Z pracovnoprávneho hľadiska sú príslušníci obecnej polície podriadení starostovi obce, ktorý 
ako štatutárny orgán obce disponuje výlučnou právomocou uzatvárať s príslušníkmi pracovné 
zmluvy, a to na návrh náčelníka obecnej polície (Thurzová, Dudor, Mezei 2016).  Pre 
samotný výkon funkcie príslušníka obecnej polície sú zákonom stanovené osobitné 
predpoklady, ktoré explicitne upravuje § 5 zákona o obecnej polícii a podľa ktorých sa 
príslušníkom obecnej polície môže stať len  fyzická osoba, ktorá: 

- je bezúhonná,  
- dovŕšila vek 21 rokov  
- spĺňa požiadavky telesnej, duševnej a odbornej spôsobilosti na plnenie úloh 

obecnej polície.  
- preukázala svoju odbornú spôsobilosť na výkon funkcie obecného policajta 
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Požiadavka odbornej spôsobilosti je bližšie špecifikovaná v nariadení vlády č. 590/2003 Z. z. 
o skúškach odbornej spôsobilosti príslušníkov obecnej polície a o odbornej príprave 
príslušníkov obecnej polície. V zmysle tohto právneho predpisu odbornú spôsobilosť získava 
záujemca o prácu v obecnej polícii po absolvovaní odbornej prípravy, ktorú zabezpečuje 
Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky prostredníctvom stredných odborných škôl 
Policajného zboru alebo zariadení obcí. Odborná príprava sa realizuje dennou formou v trvaní 
troch po sebe nasledujúcich mesiacov v rozsahu 420 hodín a prebieha v súlade s 
„Vzdelávacím programom odbornej prípravy“ vydaným Ministerstvom vnútra Slovenskej 
republiky (Kubás et.al. 2020). Po úspešnom absolvovaní odbornej prípravy pristupuje 
záujemca k vykonaniu skúšky odbornej spôsobilosti príslušníka obecnej polície. V prípade, že 
zamestnanec skúšku ani po opakovaní nezloží, vzniká dôvod na výpoveď z pracovného 
pomeru pre nesplnenie predpokladov na výkon dohodnutej práce v zmysle § 63 ods. 1 písm. 
d) bod 1 Zákonníka práce. Rovnako negatívne právne dôsledky môžu nastať aj vtedy, ak 
zamestnanec skúšku úspešne zložil, ale bez legitímneho dôvodu sa odmietne zúčastniť na 
doplnkovom školení alebo výcviku, ktorého cieľom je prehlbovanie alebo obnovovanie 
kvalifikácie (Thurzová, Dudor, Mezei 2016). Odmietnutie doplnkového školenia alebo 
výcviku možno za určitých okolností kvalifikovať aj ako porušenie pracovnej disciplíny 
s prípadným následkom vypovedania pracovného pomeru pre porušenie pracovnej disciplíny 
v súlade s § 63 ods. 1 písm. e) Zákonníka práce.  

Osobitné postavenie v rámci organizačnej štruktúry obecnej polície má podľa § 6 ods. 
1 zákona o obecnej polícii náčelník obecnej polície, ktorý zodpovedá za činnosť jej 
príslušníkov. Náčelník obecnej polície (ďalej len „náčelník“) je podľa § 2 ods. 3 zákona o 
obecnej polícii vymenúvaný a odvolávaný obecným zastupiteľstvom na návrh starostu. Po 
nadobudnutí účinnosti zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce došlo k zániku možnosti 
zakladať pracovný pomer priamo vymenovaním alebo voľbou do funkcie, ktorú umožňoval 
predchádzajúci právny stav podľa zákona č. 65/1965 Zb. Zákonníka práce. Na založenie 
pracovného pomeru je v zmysle § 42 ods. 1 Zákonníka práce potrebné uzatvorenie pracovnej 
zmluvy, ktorú s náčelníkom obecnej polície uzatvára starosta obce. Pri odvolaní náčelníka 
obecnej polície, rovnako ako pri jeho vymenovaní, rozhoduje v súlade s § 2 ods. 3 zákona o 
obecnej polícii obecné zastupiteľstvo na návrh starostu. Právna úprava zákona o obecnej 
polícii v tomto smere nekonkretizuje, v ktorých prípadoch a z akých dôvodov môže obecné 
zastupiteľstvo náčelníka obecnej polície odvolať, čo v praxi umožňuje jeho odvolanie aj bez 
uvedenia dôvodu. V tomto kontexte možno hovoriť o neexistencii právneho nároku náčelníka 
obecnej polície na zotrvanie vo funkcii (Tekeli, Hoffmann, Tomaš 2021). Z pohľadu súdnej a 
prevládajúcej aplikačnej praxe existuje v súvislosti s odvolaním z funkcie sporná otázka, či je 
možné odvolať z funkcie zamestnanca aj bez uvedenia dôvodov a či existuje reálna možnosť, 
aby sa zamestnanec mohol proti takémuto rozhodnutiu o jeho odvolaní úspešne brániť. 
Vzhľadom na skutočnosť, že Zákonník práce ako lex generalis explicitne neupravuje 
podmienky odvolania z funkcie, je právna úprava týchto otázok spravidla ponechaná na 
osobitné právne predpisy alebo na vnútorné predpisy zamestnávateľa. Pri odvolaní náčelníka 
obecnej polície je osobitným právnym predpisom zákon o obecnej polícii, z ktorého však 
nevyplýva povinnosť preukazovať existenciu dôvodu na odvolanie z funkcie. Podľa 
Thurzovej a Mezeia (2015) by preukazovanie dôvodu na odvolanie z funkcie malo byť v 
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aplikačnej praxi samozrejmosťou, najmä s prihliadnutím na požiadavky vyplývajúce z práva 
Európskej únie. Charta základných práv Európskej únie totiž explicitne ustanovuje povinnosť 
každé rozhodnutie o odvolaní z funkcie riadne odôvodniť s cieľom zabrániť pochybnostiam o 
dodržaní zásady zákazu diskriminácie. Z toho dôvodu, ak osobitný právny predpis alebo 
vnútorný predpis nezakotvuje žiadne dôvody potrebné na odvolanie z funkcie, by malo byť 
dotknutej osobe zachované právo súdnou cestou si uplatniť požiadavku, či takéto konanie 
voči nej nebolo v rozpore so zásadou rovnakého zaobchádzania (Thurzová, Mezei 2015). Na 
základe uvedeného možno konštatovať, že aj keď pre právnu relevanciu odvolania nie je 
potrebné, aby dôvody, na základe ktorých bol náčelník obecnej polície odvolaný z funkcie, 
boli uvedené v akte rozhodnutia, v žiadnom prípade by nemalo dôjsť k jeho svojvoľnému 
odvolaniu z funkcie. Aplikačná prax je však v súvislosti s aktom odvolania rozporuplná, a 
preto by bolo de lege ferenda vhodné doplniť právnu úpravu Zákonníka práce o univerzálne 
hmotnoprávne a formálne predpoklady pre samotný akt odvolania, čím by sa posilnila 
ochrana práv dotknutých osôb a zároveň zvýšila právna istota a predvídateľnosť nielen pri 
odvolávaní náčelníka obecnej polície, ale aj iných zamestnancov samosprávy. 

Pôsobnosť obecnej polície pri zabezpečovaní miestnych vecí verejného poriadku 
V súlade s § 2 ods. 1 zákona o obecnej polícii plní obecná polícia úlohy v rámci originálnych 
kompetencií obce, medzi ktoré patrí najmä zabezpečovanie verejného poriadku na území 
obce, dohľad nad dodržiavaním čistoty, objasňovanie priestupkov a odhaľovanie správnych 
deliktov v rozsahu pôsobnosti obce. Obecná polícia zároveň plní aj úlohy vyplývajúce z 
preneseného výkonu štátnej správy, predovšetkým spolupôsobí pri zabezpečovaní bezpečnosti 
a plynulosti cestnej premávky, ako aj pri objasňovaní a prejednávaní priestupkov proti 
bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky (Löffler a Antal 2016). 

Primárnou úlohou obecnej polície ako jednej zo základných samosprávnych funkcií 
obce je zabezpečovanie verejného poriadku na území obce. Pri vymedzovaní pôsobnosti 
obecnej polície v oblasti zabezpečovania verejného poriadku je však potrebné poukázať na 
absenciu legálnej definície pojmu „verejný poriadok“. Z pohľadu práva ide o neurčitý právny 
pojem, ktorého interpretácia zostáva predmetom aplikačnej praxe. V tejto súvislosti vyvstáva 
otázka, či obce môžu vo svojich všeobecne záväzných nariadeniach definovať verejný 
poriadok pre svoje potreby. Podľa Semana (2021) je takýto postup najvhodnejším riešením, 
predovšetkým v prípadoch, keď obec pri vymedzení verejného poriadku vychádza z 
relevantnej judikatúry. Ako príklad možno uviesť obec Beladice, ktorá vo svojom všeobecne 
záväznom nariadení č. 1/2024 v § 2 ods. 1 vymedzuje verejný poriadok ako: „súhrn pravidiel 
správania sa na verejnosti. Tento súhrn tvoria pravidlá uvedené v právnych normách, ako aj 
pravidlá správania sa, ktoré nie sú právne vyjadrené, ale ich dodržiavanie je podľa 
všeobecného názoru a presvedčenia nevyhnutnou podmienkou riadneho spoločenského 
spolunažívania a vo verejnom záujme. Obec následne v ustanoveniach § 3 všeobecne 
záväzného nariadenia č. 1/2024 s názvom „Udržiavanie verejného poriadku“ vymedzuje 
konkrétne zákazy, ktorých cieľom je zabezpečenie miestnych vecí verejného poriadku. Medzi 
tieto zákazy patrí: poškodzovanie, znečisťovanie či ničenie verejných priestranstiev 
a kultúrnych pamiatok, poškodzovanie majetku fyzických a právnických osôb, obťažovanie 
susedov, vyhrážanie sa, neuposlúchnutie výzvy verejného činiteľa alebo osoby oprávnenej 
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vykonávať kontrolu nad dodržiavaním všeobecne záväzného nariadenia, ako aj ublíženie na 
cti a ďalšie skutkové podstaty.  

Na základe takto definovaného verejného poriadku možno pozorovať snahu o 
zabezpečenie predvídateľnosti práva nielen vo vzťahu k adresátom právnej normy, ale aj vo 
vzťahu k obci a obecnej polícii. Táto právna istota je však len relatívna, pretože definícia 
verejného poriadku obsahuje ďalšie neurčité pojmy, ktoré umožňujú v aplikačnej praxi rôzny 
právny výklad (Seman 2021). Vzhľadom na význam a aplikačnú rôznorodosť využívania 
pojmu verejný poriadok považujeme za vhodné, aby zákonodarca de lege ferenda zvážil jeho 
konkretizáciu v právnom poriadku. 

Spolupôsobenie obecnej polície s inými subjektmi pri zabezpečovaní verejného poriadku 
v obci 
V súlade s § 3 ods. 1 zákona o obecnej polícii obecná polícia zabezpečuje verejný poriadok na 
území obce, vykonáva dohľad nad ochranou životného prostredia a spolupôsobí pri ochrane 
obyvateľov a iných osôb v obci pred ohrozením ich života a zdravia. V praxi však plnenie 
týchto úloh predpokladá vzájomnú súčinnosť viacerých nástrojov a subjektov pôsobiacich na 
miestnej úrovni. Okrem obecnej polície ako poriadkového útvaru s osobitným právnym 
postavením sa na zabezpečovaní verejného poriadku a ochrany životného prostredia v obci 
podieľa aj Policajný zbor Slovenskej republiky, ako aj iné subjekty, ako aj iné formy a 
organizované činnosti realizované na území obce, predovšetkým aktivačné činnosti formou 
menších obecných služieb.  

Policajný zbor a obecná polícia majú podľa zákona odlišné opodstatnenie a právne 
postavenie, no v určitých oblastiach im prislúchajú spoločné úlohy, v dôsledku čoho sa vo 
svojej činnosti vzájomne dopĺňajú (Thurzová, Dudor, Mezei 2016). Ich vzájomnú spoluprácu 
upravuje § 24 zákona o obecnej polícii, ako aj § 74  zákona o Policajnom zbore. Napriek 
tomu, že spolupráca vyplýva z vyššie citovaných osobitných predpisov, niektoré Krajské 
riaditeľstvá Policajného zboru pristupujú k uzatvoreniu zmluvy alebo dohody o spolupráci s 
jednotlivými obcami so zriadenou obecnou políciou (Ministerstvo vnútra Slovenskej 
republiky 2024). Obsahom takejto zmluvy alebo dohody je užšia špecifikácia podmienok 
spolupráce. K uzatvoreniu zmluvy alebo dohody o spolupráci dochádza spravidla v tých 
územných oblastiach, kde sa pravidelne konajú spoločenské podujatia, alebo kde existuje 
zvýšený predpoklad narušenia verejného poriadku. Zámerom takejto spolupráce je 
koordinované zabezpečenie verejného poriadku a bezpečnosti počas týchto akcií na území 
obce (Molovčáková 2019). V tejto súvislosti je potrebné poukázať aj na skutočnosť, že 
obecná polícia nedisponuje takými personálnymi a technickými kapacitami ako Policajný 
zbor, ktorý je v prípade potreby ochrany života, zdravia a majetku, ako aj pri zabezpečovaní 
alebo obnove verejného poriadku, najmä počas zhromaždení a kultúrnych podujatí, oprávnený 
nasadiť špecializovanú „Poriadkovú jednotku“, ktorá je na tento účel zriadená. Naproti tomu 
obecná polícia je povinná pri plnení svojich úloh vystačiť výlučne s vlastnými kapacitami a 
nemá možnosť posilniť výkon služby príslušníkmi z iných obecných polícií (Löffler a Antal 
2016). Podľa § 2a zákona o obecnej polícii, je pôsobenie obecnej polície na území inej obce 
prípustné výlučne v prípade, ak táto obec nemá zriadený vlastný útvar obecnej polície.  
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V roku 2023 bol Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky predložený návrh nového zákona 
o obecnej polícii, ktorého cieľom bolo prehodnotenie postavenia, kompetencií, sociálneho 
zabezpečenia a finančného ohodnotenia obecných a mestských polícií. Súčasťou predmetného 
legislatívneho návrhu bola aj možnosť uzatvárania zmlúv o spolupráci medzi obcami, ktoré 
majú zriadenú obecnú políciu, a to v prípadoch, ak existuje predpoklad, že vlastné kapacity 
obecnej polície nebudú postačovať na zabezpečenie plnenia jej zákonom zverených úloh. 
Navrhovaná právna úprava zároveň umožňovala, aby v situáciách vyžadujúcich okamžité 
riešenie bola písomná zmluva o pôsobení obecnej polície na území inej obce nahradená 
ústnou dohodou starostov dotknutých obcí (Dôvodová správa k návrhu zákona o obecnej 
polícii a o zmene a doplnení niektorých zákonov 2023). Návrh nového zákona o obecnej 
polícii však nebol doposiaľ schválený Národnou radou a jeho legislatívny proces je 
opakovane odkladaný a prehodnocovaný. V dôsledku toho v platnom právnom poriadku stále 
absentuje legislatívny rámec, ktorý by systematicky umožňoval vzájomnú spoluprácu a 
výpomoc medzi obcami so zriadenou obecnou políciou v prípadoch, keď je nevyhnutné 
zabezpečiť ochranu verejného poriadku. 

Popri legislatívne upravenej spolupráci obecnej polície s Policajným zborom sa v 
praxi čoraz častejšie uplatňuje aj účelové zapájanie dlhodobo nezamestnaných občanov v 
hmotnej núdzi, vykonávajúcich menšie obecné služby, do plnenia úloh v oblasti 
zabezpečovania verejného poriadku. Aktivačná činnosť realizovaná formou menších 
obecných služieb slúži ako nástroj na podporu udržiavania pracovných návykov a rozvoja 
zručností u dlhodobo nezamestnaných občanov v hmotnej núdzi (Poláčková 2024). 
Podmienkou zaradenia občana do tejto aktivačnej činnosti je splnenie zákonom stanoveného 
kritéria znevýhodnenia, ktorým je status dlhodobo nezamestnaného občana. V zmysle § 8 ods. 
1 písm. c) zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti (ďalej len „zákon o službách 
zamestnanosti“) je za dlhodobo nezamestnaného považovaná fyzická osoba, ktorá nie je 
zamestnaná a je vedená v evidencii uchádzačov o zamestnanie najmenej počas 12 po sebe 
nasledujúcich kalendárnych mesiacov. Dlhodobo nezamestnaný občan musí byť zároveň na 
základe právoplatného rozhodnutia Úradu práce, sociálnych vecí a rodiny uznaný za  osobu v 
hmotnej núdzi v zmysle zákona č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi.  

V súlade s §52 ods. 3 zákona o službách zamestnanosti sa za menšie obecné služby 
považuje forma aktivačnej činnosti zameraná na ochranu a zlepšovanie životného prostredia 
v obci, ochranu kultúrneho dedičstva, poskytovania sociálnych služieb, ako aj iných aktivít v 
sociálnej oblasti. Napriek skutočnosti, že sú tieto práce organizačne riadené obcou a 
financované prostredníctvom príspevkov z Úradu práce, sociálnych vecí a rodiny, ich 
efektívnosť a bezpečný priebeh je v praxi neraz podmienené súčinnosťou s obecnou políciou. 
Obecná polícia môže v týchto prípadoch vystupovať ako subjekt dohliadajúci na udržiavanie 
poriadku na miestach realizácie menších obecných služieb, prípadne sa môže podieľať na 
vytváraní podporných tímov z radov dlhodobo nezamestnaných občanov vykonávajúcich 
menšie obecné služby, ktorých zapája do prevencie kriminality a riešenia komunitných otázok 
v obci. Typickým príkladom takejto spolupráce je prax z mestskej časti Viľčurňa v Spišskej 
Novej Vsi, ktorú opisuje Ministerstvo vnútra SR vo svojom zborníku „Dobrá prax aktivačnej 
práce“. V tejto lokalite mestská polícia zriadila občianske hliadky z radov dlhodobo 
nezamestnaných občanov vykonávajúcich menšie obecné služby, ktorí dohliadajú na poriadok 
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a bezpečnosť najmä v prostredí so zvýšeným rizikom konfliktov či vandalizmu. Do ich 
pôsobnosti patrí nielen ochrana bezpečnosti a verejného poriadku, ale aj ochrana životného 
prostredia a účasť na aktivitách zameraných na bezpečnosť cestnej premávky, napríklad 
asistenciou pri ochrane detí počas príchodu a odchodu zo školského zariadenia (Ravasz et al. 
2019).  

Napriek tomu, že zákon túto formu spolupráce výslovne neupravuje, praktické 
skúsenosti potvrdzujú, že zapájanie dlhodobo nezamestnaných občanom v hmotnej núdzi 
vykonávajúcich menšie obecné služby do činností zameraných na udržiavanie verejného 
poriadku v spolupráci s obecnou políciou, prispieva k prevencii kriminality a k riešeniu 
komunitných problémov vďaka ich znalosti miestneho prostredia a väzbám v komunite. 
 
Záver 
Zákon o obecnom zriadení v ustanovení § 19 vytvára pre obce právnu možnosť zriadiť 
vlastný poriadkový útvar – obecnú políciu, ktorá podľa § 2 zákona o obecnej polícii plní 
predovšetkým úlohy v oblasti zabezpečovania verejného poriadku a ochrany životného 
prostredia. Analýza legislatívnych východísk a aplikačnej praxe zriaďovania a fungovania 
obecnej polície poukazuje na viacero legislatívnych nedostatkov. Za problematické možno 
označiť najmä otázky vhodnosti zriaďovania obecnej polície všeobecne záväzným 
nariadením, nejednoznačnosti v pracovnoprávnom postavení jej príslušníkov a pretrvávajúcu 
nejednoznačnosť spojenú s výkladom pojmu „verejný poriadok“. Právna úprava obecnej 
polície vo viacerých aspektoch nereflektuje aktuálne potreby aplikačnej praxe a javí sa ako 
zastaraná. Z dlhodobého hľadiska je preto nevyhnutné, aby právna úprava obecnej polície 
flexibilne reagovala na meniace sa spoločenské podmienky a adekvátne reflektovala 
požiadavky miestnej samosprávy. Bolo by vhodné zvážiť v rovine de lege ferenda zmenu 
zákona o obecnej polícii tak, aby právne postavenie obecnej polície zodpovedalo štandardom 
moderných bezpečnostných útvarov v podmienkach vyspelých demokratických štátov. 

Zabezpečovanie verejného poriadku v obci však nemožno chápať výlučne ako úlohu 
obecnej polície. Ide o komplexnú úlohu, na ktorej sa podieľa viacero subjektov. V prípade, že 
obec nemá zriadenú obecnú políciu, prechádza realizácia všetkých úloh, ktoré zákon o 
obecnej polícii priznáva obecnej polícii, na iné subjekty – predovšetkým na Policajný zbor 
Slovenskej republiky. Za optimálne riešenie v podmienkach aplikačnej praxe však možno 
považovať koordinovanú spoluprácu obecnej polície a Policajného zboru, ktorá umožňuje 
efektívnejšie a racionálnejšie plnenie úloh v oblasti zabezpečovania verejného poriadku. Za 
osobitne relevantný prvok aplikačnej praxe možno považovať zapájanie znevýhodnených 
skupín obyvateľstva do výkonu menších obecných služieb, ktoré vhodne dopĺňajú tradičné 
mechanizmy zabezpečovania verejného poriadku. Táto forma participácie sa v podmienkach 
miestnych samospráv osvedčuje nielen ako účinný nástroj prevencie kriminality, ale súčasne 
významne prispieva k posilňovaniu komunitnej bezpečnosti a podpore sociálnej inklúzie. 
 
 

Tento článok odporúčal na publikovanie vo vedeckom časopise Mladá veda:  
doc. JUDr. Vladimíra Žofčinová, PhD. 
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