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Abstract

The article examines the current state of local self-government in the Slovak Republic,
focusing on the issue of high municipal fragmentation and its consequences for the efficiency
of public administration at the local level. The author highlights the disproportions between
the scope of self-governing competences and the actual resources of smaller municipalities,
which lead to limited administrative capability and increased dependence on the central
government. Particular attention is devoted to the establishment of newly created municipal
shared service centres financed through Slovakia’s National Recovery and Resilience Plan,
which represent a promising mechanism for supporting small municipalities.
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Abstrakt

Clanok sa zaobera sufasnym stavom miestnej samospravy v podmienkach Slovenskej
republiky s ddérazom na problematiku rozsiahlej fragmentacie obci a jej dbsledkov na
efektivnost’ vykonu verejnej spravy na komunalnej tirovni. Autor poukazuje na disproporcie
medzi rozsahom samospravnych kompetencii a realnymi moznost'ami mensich obci, ¢o vedie
k obmedzenej administrativnej kapacite a zvySenej zavislosti od Statu. Osobitna pozornost’ je
venovana novozriadenym samospravnym centram zdiel'anych sluzieb financovanych z Planu
obnovy a odolnosti SR, ktoré predstavuju perspektivny mechanizmus podpory malych obci.
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Uvod

Pri vysloveni pojmu ,Stat“ si $iroka verejnost’ spravidla bezprostredne predstavi jeho
najvyssie reprezentativne organy, akymi st prezident, parlament, vldda ¢i iné vSeobecne
zname institucie verejnej moci. V beznom spolocenskom diskurze vSak byva ¢asto opominana
skuto¢nost’, Ze tieto vrcholné organy Krajiny reprezentuji iba najviditelnej$iu cast
komplexného systému verejnej spravy, akysi pomyselny vrchol ladovca, v kontexte
spravovania obcianskych zaleZitosti vo verejnom zaujme. Hoci uvedeni zastupcovia Statu
disponuju rozsiahlymi pravomocami a kompetenciami, vykon ich ¢innosti je vo viacerych
ohl'adoch determinovany a podporovany existenciou niz§ich organizacnych ¢lankov tizemnej
samospravy. V zmysle ¢l. 64 Ustavy Slovenskej republiky k tymto jednotkam patria popri
vysSich izemnych celkoch aj jednotlivé obce. A prave obce tvoria elementarny pilier Gzemnej
samospravy, ked'ze samostatne realizujii spravu nielen prenesenych kompetencii, ale aj
vlastnych zéleZitosti, ¢im napliiaji svoje Gistavne garantované pravo na samospravu.

Obce a mestad demonstruju fundamentalny prvok slobody a vyspelosti demokratickej
spolo¢nosti, pri¢om zohravaji nezastupitelnu tlohu v systéme verejnej spravy. Uzemna
samosprava ma prirodzeno-pravny charakter, ¢o implikuje jej funkciu a schopnost
ovplyviiovat’ spolocensky zivot prostriedkami nestatneho charakteru. Tento koncept posiliiuje
princip del'by moci v demokratickom systéme realizovany inymi verejnopravnymi subjektmi
odliSnymi od organov Statnej spravy. V rovnakom ¢ase pdsobi ako preventivny mechanizmus
proti koncentracii moci v jednom centre, ¢im sa minimalizuje riziko jej zneuzitia. Z
uvedenych vychodisk vyplyva zasadny princip decentralizacie verejnej spravy, zalozeny na
prenose vykonu Casti verejnych funkcii zo Statu ako Gstredného nositel’a moci na iné subjekty,
najma na miestne samospravy. Vysledkom tohto procesu je rozhodovanie organov obce v
podobe poslancov obecného =zastupitel'stva i starostu obce na urovni, ktord je z
politologického hladiska Co najblizSie k ob¢anom. Zaroven tito reprezentanti disponuju
najrelevantnejSimi informaciami o poZiadavkach a potrebach obyvatel'ov obce.

Napriek tomu, Ze miestna samosprava symbolizuje zékladny pilier decentralizécie a
demokratického usporiadania spolo¢nosti v pravnom State, jej terajSie fungovanie v
podmienkach Slovenskej republiky nemozno povazovat za plne funkcéné a stabilne. V
aplika¢nej praxi sa obce stretavaju s viacerymi systémovymi nedostatkami, ktoré limituju ich
ucelnost’, oslabuju schopnost’ adekvatne spravovat’” vykon verejnej spravy a uspokojovat
potreby obyvatel'ov. Medzi najzavaznejSie komunalne problémy na Slovensku mozno zaradit’
nedostato¢nu fiskalnu kapacitu obci a vysokd mieru fragmentacie samospravnych jednotiek.
Miestna samosprava ma podla Ustavy SR nezastupitelni tlohu pri uskuto¢iovani verejnej
spravy na useku komunalnej politiky, avSak nadmerné mnozstvo rozdrobenych obci s nizkym
poctom obyvatel'ov prispieva k neefektivnosti celého systému. Tento stav vedie k disproporcii
medzi rozsahom kompetencii a realnymi moznost'ami samospravy, ¢o negativne vplyva na
kvalitu a dostupnost’ poskytovanych verejnych sluzieb. Stcasne toto rozpoloZenie zvysuje
zavislost’ obci od centralnej vlady a brani rozvoju skutoéne demokratickej samospravy blizkej
obCanom. Z tychto dovodov je nevyhnutné hl'adat’ systémovo reformneé rieSenia smerujuce k
posilneniu funk¢nosti a udrzatelnosti miest a obci, ¢i uz prostrednictvom sofistikovanej
optimalizécie ich Struktury alebo hospodarnejSieho vyuZivania vstupov.
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Obec ako subjekt Gzemnej samospravy

Uzemna samosprava tvori integralnu a nezastupitel'na zlozku politického systému moderného
a pravneho Statu. Na zabezpecCovani kvality Zivota obanov sa zasadnym spésobom podiel'a
ako jeden z fundamentalnych subsystémov verejnej spravy. Z uvedeneého dévodu mozno
opravnene konStatovat’, ze samosprava v jej r6znych formach ilustruje jeden z klIi¢ovych
pilierov demokratického spolo¢enského poriadku. Pre produktivne plnenie Gloh Uzemnej
samospravy je nevyhnutné, aby $tat zabezpecil splnenie dvoch nosnych o¢akavani. Prvym z
nich je legislativny predpoklad, ktory sa napiia prijatim prislusnych pravnych predpisov zo
strany zéakonodarcu, umozfiujucich tzemnej samosprave vykonavat' vsetky jej ulohy,
kompetencie, sluzby a funkcie. Druhou domnienkou je ekonomicky parameter, demonstrujuci
rozpoCtovy ramec, ktory samospravnej jednotke predkladd schopnost’ hospodarit’ s uréitou
mierou finanénej autonomie. Vyznamnejsi prejav demokracie nemozno chapat’ inaksie, nez
ako pravo obcanov angazovat sa a participovat’ na rozhodovacich procesoch tykajucich sa
otazok obce, ktoré ich bezprostredne ovplyviiuju v kazdodennom zivote. (Machyniak, 2021)
V podmienkach Slovenskej republiky predstavuje Gzemna samosprava relativne autonomny
systém vykonu verejnej moci, oddeleny od Statnej spravy a zakladajuci sa na principoch
subsidiarity, participacie i demokratickej zodpovednosti. Za najvyznamnejSiu formu
samospravy je vo vSeobecnosti povaZzovana miestna samosprava vo forme obce, ktori mozno
charakterizovat’ ako zdkonom ustanovené a garantované opravnenie miestneho spolocenstva
l'udi spravovat’ si svoje vlastné zalezitosti vymedzenom teritoriu. (Orosz, 2021)

Vyznam Uzemnej samospravy na Slovensku doklada aj skuto¢nost’, ze ustavodarca jej
postaveniu vy¢lenil samostatni §tvrta hlavu v Ustave Slovenskej Republiky, ktord umiestnil
pred Gstavnu upravu zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci. (Jesenko, 2017)

Vychodiskové postulaty uzemnej samospravy, ako sucast demokratického zriadenia,
st na Slovensku zakotvené v ¢lankoch 64 az 71 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
v zneni platnych pravnych predpisov. Pravna Uprava obce, predstavujucej zakladni jednotku
Uzemnej samospravy, je detailnejSie ustanovend zakonodarnym orgdnom v zakone ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. (Orosz a kol., 2022)

Prislusny pravny predpis definuje obec ako samostatny Uzemnospravny celok
vystupujuci ako pravnicka osoba, ktord zdruzZuje osoby s trvalym pobytom na jej katastralnom
Uzemi. Primarnou ulohou obce pri vykone miestnej samospravy je zabezpecit' vSestranny
rozvoj jej izemia a uspokojovanie potrieb obyvatel'ov. Prioritne rieSi otdzky a poziadavky
svojich obcanov, pricom kazdd z nich sa vyznacuje Specifickymi podmienkami a
jedine¢nost’ou miestneho prostredia. Obyvatel’ obce, definovany ako fyzicka osoba s trvalym
pobytom na jej Uzemi, je opravneny zucastiovat’ sa na sprave obce. NajvSeobecnejsi spbsob
realiz&cie tohto prava je uplatnenie aktivneho volebného prava ob¢ana volit’ si z&stupcov do
orgdnov samospravy obce, ako aj pasivneho volebného prava byt’ do tychto institdcii zvoleny.
Podrobnosti o uplatneni tychto prav stanovuju prislusné pravne predpisy, konkrétne zakon ¢.
180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebne;j
kampani. Volené organy samospravy obce su zasadné pre realizaciu spravovania miestnych
zalezitosti. Ich koneéné rozhodnutia a iniciativy maju vyznamny dopad na dianie v obci.

Pdsobnost’ obce vyjadruje suhrn prdvomoci a zavazkov, ktorymi miestna samosprava
vykonava svoju Cinnost v ramci verejnej spravy. Tento rozsah zahffia dva okruhy
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kompetencii — v originalnej a prenesenej podobe, ktoré sa liSia najmé z hl'adiska pravneho
rezimu, sposobu financovania, S$tatneho dohladu a miery zodpovednosti. Originalna
posobnost’ je realizovana v mene obce a na jej vlastnu zodpovednost’ za pouZitia vlastnych
petiaznych prostriedkov. Stat méze do tejto sféry zasahovat vyhradne len na zéklade
zakona. Naopak, preneseny vykon Statnej spravy predstavuje realizaciu administrativy zo
strany Statu, ktora bola zdkonom delegovana na obec. V tomto pripade samosprava realizuje
ulohy na zodpovednost’ §tatu a ich financovanie je zabezpecené zo Statneho rozpoctu. Ak
pravny predpis pri upravovani kompetencii neuvadza plnenie prenesenej pésobnosti Statnej
sprévy, obec kona v rdmci vlastnej origindlnej pdsobnosti. (Balazova a kol., 2020)

Samospréva obce ma pravo rozhodovat’ sa a vykonavat’ vSetky ukony suvisiace so
samostatnym hospodarenim. Obec predovsetkym spravuje svoj hnutelny aj nehnutelny
majetok, ako aj majetok Statu zvereny do jej uZivania. Disponuje vlastnymi prijmami
uréenymi na zabezpecenie plnenia funkcii v sulade s platnym pravnym poriadkom Slovenskej
republiky. Tieto kompetencie preukazuju vyznamné ocakavania pre realizaciu sluZieb, ktoré
su prostrednictvom samospravnych organov implementované v réznych oblastiach miestneho
verejného Zivota obyvatel'ov. (ZMOS, 2018)

Oblast’ pésobnosti obce vymedzuje § 4 ods. 3 pism. a) az s) zakona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. V zmysle uvedeného ustanovenia je potrebné
poznamenat’, Ze obec vykonava velké mnozstvo Uloh. Samospréava obce zostavuje a schval'uje
rozpocet obce, ako aj zdverecny uclet. M4 pravomoc vyhlasovat' dobrovolné zbierky na
podporu verejne prospesnych cielov. Rozhoduje o miestnych daniach i poplatkoch. Vykonava
ich spravu a dohliada na spravne a zakonné plnenie danovych povinnosti. Obec na svojom
uzemi usmerfiuje ekonomicku ¢innost’. Vydava suhlasy, zavazné stanoviska a vyjadrenia k
podnikatel'skej ¢i inej Cinnosti PO 1 FO. Zaroven zriaduje u¢inny systém kontroly
hospodarenia a vytvara organiza¢né, finanéné i personalne podmienky na nezavisly vykon
tychto aktivit. Obecnd samosprava zabezpecuje spravu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev a cintorinov, ako aj ochranu kultarnych pamiatok i pamétihodnosti. V oblasti
sluzieb realizuje nakladanie s komunalnym a drobnym stavebnym odpadom, tdrzbu Cistoty i
osvetlenia, zasobovanie vodou, odvod odpadovych vod a organizaciu mestskej hromadnej
dopravy. SubeZne sa stard o vytvaranie a ochranu zdravych Zivotnych podmienok pre jej
obyvatel'ov. Obec zabezpecuje predpoklady pre zdravotnu starostlivost’, vzdelavanie, kultaru,
Sport i zaujmovu umeleckt ¢innost. Plni Glohy na tseku ochrany spotrebitel'a. Spravuje
trhoviska, obstarava a schval'uje uzemnoplanovaciu dokumentaciu, vratane uzemného planu
obce, koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota i programov rozvoja byvania. Samosprava
obce vykonava investi¢ntl a podnikatel’ska ¢innost’ v zaujme zabezpecenia potrieb obyvatel'ov
a napredovania obce. Zaklada, zriaduje, rus$i a kontroluje rozpoCtové i prispevkové
organizécie, iné pravnické osoby a zariadenia. Zabezpecuje verejny poriadok a chrani Zivotné
prostredie. Realizuje ¢innost’ v oblasti socialnej pomoci, osved¢ovania listin i podpisov. Obec
taktiez vedie obecnu kroniku v Statnom jazyku alebo jazyku narodnostnej mensiny.

Mesta a obce plnia Siroké spektrum kompetencii verejnej spravy, ktoré maju neustaly
a bezprostredny vplyv na kvalitu zivota jej obCanov. Tieto Ulohy su zaloZzené na principoch
decentralizacie a subsidiarity, ¢o znamend, Ze rozhodovacie kompetencie §tatu su prenesené

evve
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verejnych v sulade s potrebami obyvatelov obce. Z uvedeného dévodu je nevyhnutné, aby
obc¢ania porozumeli vyznamu ¢innosti obce a nielen pasivne prijimali poskytované sluzby, ale
aj aktivne chapali ich dolezitost’ a zapajali sa do formovania verejného Zivota. Efektivne a
transparentné nakladanie s finanénymi prostriedkami, ktoré samosprava obce ziskava formou
miestnych dani a poplatkov od svojich obyvatel'ov, optimalizuje poskytovanie verejnych
sluzieb a zvySuje dbveru obcanov vo volené organy. Informovanost obyvatel'ov 0 povahe
dosahu dloh obce je preto legitimnym kritériom pre budovanie dbévery medzi obecnou
samospravou a verejnost'ou, ako aj zakladnou domnienkou pre rozvoj demokraticko-politickej
kultury na najnizSom stupni veci verejnych. Profesionalna komunikacia medzi obcou a jej
obyvate'mi je preto nevyhnutna pre formovanie déveryhodného prostredia, kde sa ob¢ania
stavaju kvalifikovanymi partnermi v procese realizacie verejnej politiky. Toto pochopenie je
vychodiskovym bodom pre ucelni obciansku participaciu, ktord presahuje ramec
periodickych volieb, a prejavuje sa kontinuadlnym zapajanim sa do verejného Zivota obce.

Ucelné fungovanie obecnej samospravy je primarnou prognézou kvalitného a
obcanovi blizkeho vykonu verejnej spravy, ¢im sa v rovnakom case posiliiuje legitimita a
ucinnost’ verejnych politik na komunalnej drovni. Miestna samosprava zohrava v procese
riadenia a poskytovania sluzieb obanom rozhodujicu tlohu ako aktér najnizsej organizacnej
jednotky verejnej moci, ktord je vd’aka svojej bezprostrednej blizkosti k obanom schopna
pruzne reagovat’ na ich Ziadlce potreby, ocakavania a zaujmy. Vychadzajuc z klasickej
koncepcie, obec zobrazuje poc¢iatoénu formu pravneho a socialneho spoloéenstva, ktoré spéja
rodiny za vidinou naplnenia okamzitych potrieb, ale aj dlhodobej organizacie i stabilizacie
spoloCenského zivota. V tomto kontexte je Stat chapany ako komplexné a dokonalé
zoskupenie tvoreneé integraciou viacerych obci. (Palus, 2017)

Napriek vSeobecnému vnimaniu obce ako nosnej entity a klucového prvku
uskutociiovania verejnej moci v komunalnej sfére, v slovenskych podmienkach nemoZno
hovorit o dostato¢ne vybudovanych parametroch pre jej efektivne fungovanie. Mnohé
samospravne jednotky ¢elia socialnemu, demografickému a kultirnemu Upadku, ktory v
niektorych pripadoch prerasta do fazy stagnécie az potencialneho zaniku. Najmé& menSie obce
s malym poctom obyvatel'ov su limitované nedostato¢nymi financnymi zdrojmi, obmedzenym
I'udskym kapitdlom a nejasnym vymedzenim kompetencii, ¢o v konecnom doésledku
negativne ovplyviiuje ich schopnost’ adekvatne reagovat’ na miestny rozvoj a realne potreby
obyvatel'ov. Tento zavazny problém vytvara vyznamnu systémovd vyzvu, Ktord si vyZaduje
cielené i adresné rieSenia, ak maju byt obce a mesta skuto¢ne zakladnym pilierom kvalitného
vykonu verejnej spravy v demokratickom State. V' zaujme zachovania existencie ohrozenych
obci je preto na Slovensku nevyhnutné vytvorit' a aplikovat’ sibor reformnych opatreni
reflektujdcich aktualne Specifikd sidelnej Struktary. Takato koncepcia umozni komplexnu
revitalizaciu problematickych samosprav, ¢i uz prostrednictvom medziobecnej spoluprace
alebo skrz procesy ich vynuteného zlucenia. (Kovacova N. a Kovacova S., 2022)
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Menej ako 199 obyvatel’ov (415 obci)
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Graf 1 — Rozdelenie obci na Slovensku podla po¢tu obyvatel'ov k 31.3.2025
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR
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Trenfiansky kraj

Banskobystricky kraj

Bratislavsky kraj

Obrazok 1 — Interaktivna mapa rozdelenie obci podla vel'kostnej skupiny obyvatel'ov v SR k 1.1.2021
Zdroj: Séitanie obyvatelov, bytov a domov 2021 — SU SR

Momentélne je Coraz zretelnejsie, Ze mnohé problémy a vyzvy, ktorym obce celia, nemozno
riesit’ izolovane. TerajSia fragmentovana podoba miestnej samospravy v Slovenskej republike
je podla udajov Statistického Gradu Eurdpskej Unie charakterizovana existenciou 2 927
samospravnych jednotiek, pricom viac neZz dve tretiny obci obyva menej ako 1 000
obyvatelov. Toto sucasné nastavenie Strukturovaného modelu samosprav predstavuje
vyznamnu systémovu bariéru pre funkény a profesionalny vykon verejnej spravy na
komunélnej Urovni, a to najma v komparécii europskych krajin s porovnatenym poc¢tom
priblizne 5 milidnov obyvatel'ov. Pre ilustraciu, administrativne usporiadanie Danska zahtia
99 samospravnych jednotiek, zatial' ¢o vo Finsku tento pocet tvori 309 obci a v Norsku sa
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nachadza len 357 samosprav. Uvedené Staty pritom uZ zrealizovali reformy Gzemnospravneho
Clenenia, v ramci ktorych doslo k redukcii po¢tu obci a optimalizacii ich Struktary.
Mimoriadna rozdrobenost’” obci na Slovensku v kombinacii s nerovnomernym
rozdelenim kompetencii a obmedzenymi penaznymi i odbornymi kapacitami vytvara
naliehavd potrebu reformnych zmien v oblasti miestnej samospravy. Medzi najcastejSie
diskutované alternativy patri municipalizacia Statom vyndteného zlucenia obci do vacsich
samospravnych celkov alebo posilnenie medziobecnej spoluprace prostrednictvom
spolo¢ného vykonu kompetencii. Spolupraca obci prezentuje flexibilnejSiu alternativu k
zlt¢eniu samosprav, umoziujucu zachovanie autonémie obci pri spoloénom zdiel'ani vstupov
na plnenie zloZitych dloh, ktoré si mensia samospravna jednotka samostatne nemdze dovolit’.
Na druhej strane, nariadend municipalizcia prindaSa moznost’ radikalne zniZit' prevadzkové
néklady samosprav, i ked’ ¢asto za cenu straty identity pdvodne existujucich obci.
Interkomundalna spolupraca demonstruje nastroj umoznujuci riesit’ vybrané oblasti
samospravnych kompetencii. Na rozdiel od zlucovania obci spristupriuje jej nastavenie vacsiu
flexibilitu, ¢o otvara priestor pre priebeznu reviziu spoluprace a prispdsobovanie okruhu
partnerskych subjektov podl'a sicasnych potrieb. Kooperacia samosprav je zaroven spojena s
dodato¢nymi nakladmi. Kvalita a intenzita projektov st vyznamne determinované ochotou
zainteresovanych subjektov participovat’. Uspesna realizacia spoluprace si vyZaduje mnozstvo
kompromisov, financie, ¢asovo naro¢né rokovania, ustretovost, budovanie dovery medzi
miestnymi aktérmi a ochotu zdiel'at’ naklady spojené so spolo¢nymi aktivitami. (KOM, 2014)
Oba strategické pristupy predpokladaju existenciu silnej politickej vole, adekvatnej
legislativnej podpory a efektivne nastavenych motiva¢nych stimulov, ktoré by podnecovali
obce k dobrovol'nej Gcasti na uvedenych procesoch. V koneénom dosledku je to prave Stat,
ktory je povinny identifikovat’ a udrziavat’ rovnovahu medzi poziadavkou funk¢ného vykonu
verejnej spravy a zachovanim principov komunalnej demokracie. V ramci tychto procesov
nadobuda osobitny vyznam aj postavenie volenych predstavitel'ov obci. Tito reprezentanti
nenapinaju len udlohu politickych lidrov svojich samosprav, ale subeZne pdsobia ako
komunika¢ny kanal medzi ob¢anmi a SirSim inStitucionalnym prostredim. Ich schopnosti viest’
kons$truktivny dialog, koordinovat’ zdielané¢ zadujmy a zabezpecit' hladky priebeh miestnej
spravy, zakladaju nevyhnutné podmienky Uspe$nej implementacie systémovych zmien.

Determinanty a prinosy spoluprace obci pre efektivny vykon miestnej samospravy

Medziobecna spolupraca je v mnohych krajinach stale vnimana ako aktualna téma v ramci
Struktury verejnej spravy, pricom osobitna pozornost’ sa sustred’'uje na Staty charakterizované
vysokou mierou fragmentacie obci. Hoci je tato problematika skimana r6znymi autormi z
hladiska ekonomickych, geografickych, pravnych a politickych aspektov, nad’alej zostavaju
otvorené témy tykajuce sa vyhodnosti a prospechu kooperacie takéhoto pristupu pri
zabezpeCovani verejnych sluZieb. V kontexte rozdrobenosti obci sa tak vynara viacero
podnetnych otazok. Su obcania dostato¢ne informovani o vSetkych nakladoch a prinosoch,
ktoré spolupraca obci moze priniest’ jednotlivym aktérom v ramci samospravnej jednotky?
Dokazu voleny predstavitelia ocenit’ principy racionality, na ktorych je forma spoluprace
postavena? Alebo je tento koncept v ich o¢iach skor vnimany ako prostriedok na ziskavanie
dodato¢nych zdrojov? A napokon, do akej miery ovplyviiuju vonkajSie faktory Specifické
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postoje miestnych samosprav ku spoluprace obci v podobe negativne vnimanych skusenosti
alebo nastavanie legislativneho prostredia? (Bako$, Hraza, Fiedor a KlemeSova, 2021)

Spolupréaca samospravnych jednotiek predstavuje primarnu domnienku a nevyhnutny
predpoklad pokroku pri akychkol'vek modeloch zdruZovania obci. Jedna sa o formu integracie
miestnych samosprav, ktora je inicializovana na komunalnej Urovni verejnej spravy.
Medziobecna spolupraca umoznuje efektivnejsiu realizaciu rozvojovych projektov a zamerov
presahujucich kapacitné i zdrojové moznosti obecnych samosprav. Kooperacia obci vytvara
potencialny nastroj otvarajuci priestor pre susediace samospravne celky na zmysluplné
rieSenie spolo¢nych problémov, priCom pre izolovanii obec mensej velkosti by bolo ich
zvladnutie prakticky nemoZzné, resp. nedosiahnutel'né. (Lovacka, 2006)

Vzajomna spolupraca obci umoziiuje systematické rieSenie problematiky rastu a
rozvoja samospravnych jednotiek. Takyto druh kooperéacie prispieva k zvySovaniu odbornosti
administrativneho vykonu origindlnych i prenesenych kompetencii v rdmci fragmentovanej
miestnej samospravy na Slovensku. Vyznamnym faktorom iniciovania a udrZania prospesnej
interkomunalnej spoluprace je vzajomna participacia volenych reprezentantov miestnych
samosprav a obyvatelov obci na optimalnom vyuZivani Tudskych i penaznych vstupov
smerujtcich k spolo¢nym ciel'om. Integracia samosprav tak slizi ako prakticky mechanizmus
na zmiernenie negativnych dosledkov rozdrobenosti obci, ¢im sa paralelne posiliujl
administrativne kapacity a udrzatel'ny rozvoj regionu. (Galvasové, 2007)

Z historického hladiska rozliSujeme dve formy medziobecnej spoluprace. Prvotny
druh poukazuje na organizovanu spolupracu medzi obcami a mestami, ktora je riadena
lokalnymi vladami ako organmi hierarchicky nadriadenymi municipalitdm. Druha forma mé
naopak charakter spoluprace zdola, ked’ malé samospravy iniciuji spolo¢né aktivity v reakcii
na konkrétne problémy, ktoré si vyZaduju koordinované rieSenie. V slovenskom prostredi je
prvy variant spoluprace najviditelnej$i prostrednictvom institatu spoloénych obecnych
uradov, zatial' ¢o druhy typ sa prejavuje s vyuZitim koopera¢nych modifikacii v podobe
réznych zdruzeni, dohdd ¢i sieti medzi samotnymi obcami. (Valach a Cifrani¢, 2021)

Otazky zdruZovania obci su v legislative Slovenskej republiky explicitne zakotvené v
ustanoveniach ¢l. 66 Ustavy Slovenskej Republiky. Podmienky spoluprace miestnych
samosprav st vyslovne upravené v § 20 a § 21 tretej Casti zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Osobitne vyznamny je aspekt kooperacie obci
prekracujuci hranice S$tatov. Kazda obec moéZe v rozsahu svojej pOsobnosti rozvijat
spolupracu so samospravnymi jednotkami v tuzemsku alebo nadvdzovat’ medzinarodne
partnerstva s Uzemnospravnymi celkami inych Statov, ¢im sa otvara priestor pre prenos
osved¢enych postupov, vymenu skusenosti a posililovanie cezhraniénych vézieb. Jednotlivé
formy medziobecnej spoluprdce mozu vzniknut’:

1. Zriadenim zdruZenia obci na zmluvnou zéklade.

2. Vychadzajuc zo zmluvnej dohody o zriadeni spolo¢ného obecného uradu.

3. Prostrednictvom zmluvy za uc¢elom uskutoénenia konkrétnej tilohy alebo ¢innosti.

4. ZaloZenim pravnickej osoby podl'a osobitného pravneho predpisu.
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Uzavretie zmluvy o zriadeni zdruZenia obci znazortiuje najkomplexnejsi model partnerstva.
ZdruZenie obci nadobtiida pravnu subjektivitu a je oprdvnené vykonavat® Siroké spektrum
¢innosti v prospech svojich ¢lenov. Cielom je najméd koordindcia spolo¢nych zaujmov,
efektivnejSie vyuZivanie investi¢nych zdrojov a posiliiovanie regionalneho rozvoja. Spolo¢ny
obecny urad oznacuje Specificky typ spoluprace, ktorej podstata spoéiva v centralizacii
administrativnych i odbornych dloh viacerych susednych obci. Spravidla zabezpecuje
realizaciu prenesenych kompetencii Statnej spravy, ktoré by miestne samospravy samostatne
nedokazali vykonavat’ v nélezitom rozsahu. Flexibilna forma zmluvy na realiz&ciu konkrétnej
ulohy alebo ¢innosti poskytuje obciam moznost’ riesit’ spolocné problémy alebo projekty, ako
odpadové hospodarstvo ¢i infrastruktiru, bez nutnosti vytvarat’ trvalejSie Struktiry. Zalozenie
pravnickej osoby podl'a osobitného zakona umoziiuje obciam vykonavat' hospodarske,
spravne alebo rozvojové aktivity. Tento model sice poskytuje vysokd mieru autonémie, no
synchronizovane ocakava aj vys$Siu mieru zodpovednosti a organizaéného zabezpecenia.
Kazda optimalizovand forma spoluprace tak poskytuje rézne moznosti pre produktivne
uskutoénovanie obecnej spravy. (Hoffmann, 2011)

Medziobecna spolupraca je podmienena existenciou suboru viacerych principov
schvalenych zakonodarcom, ktoré determinuji jej legitimitu, stabilitu a dlhodobu
udrzatel'nost’. Uplatnenie tychto legislativne zakotvenych faktorov ma kumulativny charakter,
ked’ze ich premietnutie do obsahu zmluvnych vzt'ahov je nevyhnutnou podmienkou pravnej
ucinnosti a realnej funkénosti kooperacie samosprav. Subezne tym S§tat vytvara normativny
ramec, v ktorom sa integracia miest a obci profiluje ako ekonomicky racionalny a socialne
akceptovateI'ny mechanizmus vykonu samospravnych kompetencii. Medzi fundamentélne
aspekty, na ktorych st modely institucionalnej kooperacie miestnych samosprav zalozZene,
patri:

e Zasada legality.

e Zasada reciprocity.

e Zé&sada suladu s verejnymi potrebami obyvatel'stva municipalit.

e Zéasada rovnakého pravneho postavenia miestnych samospravnych jednotiek.

Zasada zakonnosti predpoklada, Ze spolupraca obci musi reSpektovat’ ustanovenia

platného pravneho poriadku Slovenskej republiky. Implikuje poZiadavku legislativnej

konformity uzatvaranych zmluvnych vztahov. Zasada vzajomnej vyhodnosti reflektuje
nevyhnutnost’ participujicej obce vstupovat’ do spolupréce len v pripade, ak vetkym
zG¢astnenym samospravam prinaSa preukazatelné prinosy. Z plnenia zavézkov nesmie
profitovat’ vylu¢ne jedna alebo len vybrané zmluvné strany. Z&sada suladu s potrebami
obyvatel'ov obci zdoraziuje, Ze primarnym ucelom kooperdcie samosprav je zvysovanie
kvality Zivota obcanov a efektivnejSie zabezpeCovanie verejnych sluzieb. Spolupracu je

potrebné koncipovat’ v sllade s verejnoprospesnym zaujmom obce a jej obyvatelov s

trvalym pobytom na jej teritoriu. Zasada rovného postavenia obci akcentuje partnersky a

nediskriminaény charakter vzajomnych vztahov, ktoré su zaloZené na rovnocennosti

participujdcich subjektov. Interkomunalna spolupraca nesmie byt’ formovana na principe

dominancie jednej samospravnej jednotky nad tou druhou. (Kosi¢iarova, 2018)
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Kooperacia obci vytvara prilezitost Kk UspeSnému rieSeniu  finanénych alebo
mimoekonomickych spoloénych problémov susediacich samosprav, ktoré by pre samostatni
malu obec boli nedosiahnutelné. Kone¢nym aspektom vzniku takejto spolupréce je najma
zédujem zucastnenych subjektov kompenzovat’ vyuzitie dostupnych zdrojov a optimalizovat
nastroje smerujice k dosiahnutiu spolo¢nych cielov. Ddlezit¢ je vSak konStatovat, ze
uzatvorena dohoda alebo vzniknuté zdruZenie nemoze byt v rozpore s Ustavou SR, platnymi
zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovensko viazané. Rovnako nie je
pripustné, aby spolupraca obci bola v rozpore s verejnym zaujmom. (Kerekes, 2007)

Centrum zdielPanych sluZieb ako perspektivna forma spoluprace obci zo strany Statu
Samospravne centra zdielanych sluzieb predstavujt Stdtom pilotny a inovativny projekt
koordinécie uskuto¢novania medziobecnej spoluprace v oblasti organiza¢nych, procesnych,
podpornych a technickych aktivit v ramci miestnej samospravy na Slovensku. Ich vznik je
motivovany potrebou zlepSenia realizacie verejnej spravy na arovni blizkej obyvatel'om obci,
profesionalizacie administrativnych sluzieb a znizovanim prevadzkovych nakladov. Penazné
prostriedky na zriadenie tychto samospravnych centier boli poskytnuté Ministerstvom vnutra
SR z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, zatial’ ¢o zabezpecenie personélnych
kapacit bolo zaistené Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
prostrednictvom néslednej eurofondovej vyzvy. (MIRRI SR, 2024)

Povodné vyzva na zriadenie centier zdiel'anych sluzieb, vyhldsena predchadzajiicou
vladou, bola Ministerstvom vnutra SR v aprili 2024 zruSena z doévodu absentujiuceho zaujmu
zo strany miestnych samospravnych jednotiek. V priebehu desiatich mesiacov od jej
vyhlasenia sa totiz do vyzvy neprihlasil ziaden uchadza¢. Za ucelom naplnenia povodne
sledovaného investicného zameru pristipilo Ministerstvo vnutra SR ako vykonévatel k
cielenej analyze potrieb a kapacitnych moznosti jednotlivych obci. V Uzkej kooperécii so
samospravnymi orgadnmi a pomocou vysledkov vykonaného auditu nasledne identifikovalo
potencialnych priamych prijimatelov peniaznych prostriedkov z mechanizmu, ktori boli
povereni zriadenim centier zdielanych sluzieb. Vybrané obce spiiiali stanovené parametre
definované vysledkami auditu. Deklarovali zaujem o zriadenie samospravneho centra
zdiel'anych sluzieb. Nachadzali sa v najmenej rozvinutych regionov Slovenskej republiky a
zaroven disponovali kapacitnymi kritériami na realizaciu tohto zameru v stanovenom
Casovom horizonte. Boli teda plne pripravené prispiet k zvySovaniu efektivnosti vykonu
verejnej spravy na Useku samospravy. Tento ciel’ sa ma dosiahnut’ bud’ rozSirenim spektra
vykondvanych agend alebo zvySenim poCtu obci participujucich na ¢innosti v ramci
spolo¢ného obecného uradu. V porovnani s inymi investiciami z Planu obnovy a odolnosti SR
nebola tato vyzva viazana na Ziadnu zmenu pravnej Upravy. Zac¢astnené mesta a obce sa tak
pri spolo¢nom plneni kompetencii pohybuji v zndmom legislativnhom prostredi. (MV SR,
2024)

Centra zdiel'anych sluzieb mali byt’ vybudované vo vybranych obciach v termine do
februara 2025 s moznostou predizenia v oddévodnenych pripadoch do aprila 2025. K
dnesnému dnu st plnohodnotne zriadené a realizuji svoju ¢innost pre obcanov bez
akychkol'vek obmedzeni.
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Vyché&dzajic z Uznesenia vlady SR ¢. 550/2024 bolo 22 municipalit uréenych za
bezprostrednych prijimatelov finanénych prostriedkov z mechanizmu Planu obnovy a
odolnosti SR. Ich vyber prebehol na zaklade priameho vyzvania ¢. 16104-12-P02 na realizéciu
projektu Zriadenie centra zdielanych sluzieb, ktory je stfastou investicie ¢. 4 s ndzvom:
»Zefektivnenie, optimalizacia a posilnenie administrativnych kapacit na réznych urovniach
verejnej spravy”“. Z pévodného zoznamu neskdr doslo Uznesenim vlady SR €. 28/2025 k
zamene obci Hnust'a a Trhoviste. Hlavnymi dévodmi boli absencia zabezpecenia vzniku sidla
inStitucie, neuzavretie dohody zainteresovanych samosprav, ¢asova tiesen, chybajlice odborné
kapacity i nevhodné priestorové podmienky. Dodato¢ne ich nahradili samosprévne jednotky
Liptovsky Hradok a DIhé nad Cirochou. Zriadenim dopliujucich centier sa zabezpecilo
kompletné splnenie prislusného mil'nika Planu obnovy a odolnosti SR. Medzi finalne vybrané
miestne samospravy zaradené do schémy CZS patria obce Becherov, DIhé nad Cirochou,
Filakovo, Gemerska Poloma, Giraltovce, Liptovsky hradok, Margecany, Medzilaborce,
Medzev, Michalovce, Nizny Orlik, Pti¢ie, Sabinov, SeCovce, Sobrance, SpiSskd Stara Ves,
Stara Cuboviia, Tornal’a, TrebiSov, Vranov nad Toplou, Velké KapuSany a Vinica.

Sidlo CZS  Pocet obci Zoznam obci Oblast’ posobnosti

stavebny poriadok, doprava Zivotné
Filakovo, Belina, Biskupice, Bulhary, Buzitka, yp » 40P

Filakovské Kovace, Holi$a, Kalonda, Nitra nad
Filakovo 19 Iplom, Pr$a, Radzovce, Ratka, Vel'ké Dravce,
Siatorska Bukovinka, Surice, Savol, Sid,
Cakanovce a Camovce

a mzdové sluzby, koordinator pre
sluzby v oblasti konceptu rozvoja
inteligentnych miest a regiénov,
planovanie a regionalny rozvoj

Giraltovce, Dukovce, Fijas, Kalniste, stavebny poriadok, Zivotné prostredie,
Kobylnice, Kractnovce, Kukova, Lucka, finanéna agenda, socialne sluzby,
Giraltovce 20 Luzany pri Topli, Matovce, Migakovce, verejné obstaravanie, doprava,
Okruhle, Radoma, Sobos, Stefurov, Valkovce, poradenstvo pre podnikatel'ov,
Vavrinec, Zlata Baiia, Zeleznik a Zelmanovce regionalny rozvoj, Sport a kultira

Margecany, Gelnica, Helcmanovce, Henclova,
Jaklovce, Kluknava, KojSov, Mnisek nad
Margecany 18 Hnilcom, Nélepkovo, Prakovce, Smolnik,
Svedlar, Uhornd, Velky Folkmar, Zavadka,
Zakarovce, Vojkovce a Slovinky

rozvoj, projektovy manazment,
ekonomicka ¢innost’, koordinator pre
sluzby v oblasti konceptu rozvoja

ochrana, krizové riadenie a PO
stavebny poriadok, Zivotné prostredie,

Medzilaborce, Sukov, Nagov, Palota, Certizné, Gzemné planovanie, odpadové
Kréasny Brod, Habura, Cabiny, Svetlice, hospodarstvo, zdravotnictvo,
Medzilaborce 22 Vyrava, Ol’ka,.(f?balovvce, Radvif? nad koordinétor_ pr_e slgiby v Pblast_i
Laborcom, Zbojné, Roskovce, Ol'Sinkov, konceptu rozvoja inteligentnych miest a
Volica, Zbudska Bela, VValentovce, Rokytovce, regionov, poradenstvo v oblasti
Repejov, Kalinov a Brestov nad Laborcom vymahania pohl'adavok a verejného
obstardvania
Stara Cuboviia, Cir¢, Forbasy, Hrani¢né, stavebny poriadok, Zivotné prostredie,
Chmelnica, Jakubany, Jarabina, Kamienka, doprava, socialne sluzby, ekonomicky
Stara Kolac¢kov, Kremnd, Legnava, Litmanova, Usek, verejné obstaravanie, Skolstvo,
. . 26 Lubotin, Matysova, Maly Lipnik, Mni$ek nad pravnické sluzby, koordinator pre
LCuboviia Popradom, Nizné Ruzbachy, Nova Cuboviia, sluzby v oblasti konceptu rozvoja
Obru¢né, Orlov, Starina, Strafiany, Sulin, inteligentnych miest a regiénov, BOZP
Sambron a Udol aPoO

Tabul’ka 1 — Prehl'ad centier zdiel'anych sluzieb a ich vykonu kompetencii pre vybrané obce
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z webovych stranok jednotlivych CZS
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Zaver

Obce a mesta vykonavaju pre svojich obyvatel'ov Ulohy multidimenzionalneho charakteru,
ktoré zahfnaji poskytovanie komundlnych sluzieb, rozvoj infrastruktiry a verejnych
priestorov, ako aj podporu kultarnych, spolo¢enskych i socialnych aktivit. Tieto ¢innosti
priamo determinuju kvalitu kazdodenného zivota obCanov v obci. Rozdrobend teritorialna
Struktara miestnej samospravy na Slovensku vyvolava pocit, Ze najma menSie samospravne
jednotky ¢asto nedisponuju administrativnymi kapacitami na samostatné zvladnutie
prislusnych kompetencii. Preto je spolupréca obci nielenze vhodnym rieSenim pre dand
problematiku miestnej samospravy, ale v mnohych pripadoch priam nevyhnutnostou.
Umoziiuje optimalizovat’ vyuZivanie zdrojov, zvySovat’ efektivnost’ realizicie verejnej spravy
a otvara priestor pre rozvoj, ktory by malé obce samostatne nedokazali zabezpecit'.

Vysokd fragmentécia obci v podmienkach Slovenskej republiky spolu s aktualnym
hospodarskym vyvojom a potrebou konsolidacie verejnych financii mé taktiez priamy dopad
na rozpoctovy potencial kazdej miestnej samospravy. MenSie obce nemozno chéapat’ iba ako
izolované jednotky. Predstavuju Zivy priestor pre Zivot, tvorbu a buducnost’ obyvatel'ov $tatu.
Spolo¢ne vytvaraju zakladny pilier demokratického usporiadania spolo¢nosti. Mnohé vidiecke
obce rurélneho charakteru ¢asto ¢elia problémom s nerovnomernym rozdelenim kompetencii i
limitom svojich disponibilnych vstupov pri zabezpeCovani verejnych statkov, ¢o vedie k
rasticemu zadlZovaniu, obmedzenym moZnostiam financovania rozvojovych projektov, a v
niektorych pripadoch aZz k ohrozeniu poskytovania sluZieb pre obc¢anov. Tato skuto¢nost’
zdorazituje naliehavu potrebu prijatia systémovych opatreni, ktoré by zabezpecili stabilnu
hospodarsku i kapacitni podporu vsetkych samosprav bez ohl'adu na ich velkost'.

Empirické poznatky z tuzemska aj zo zahranicia naznacuja, Ze systémove pristupy vo
forme medziobecnej spoluprace alebo v procese municipalizacie, demonstruju nevyhnutny
predpoklad pre zabezpecenie efektivnejSiecho fungovania verejnej spravy. Ich implementécia
si vyZaduje vhodny legislativny ramec a politickt vol'u, ale aj proaktivny pristup samosprav
pri odstrafiovani prek&zok, bariér a budovani spolo¢ného smerovania. V nasledujucich rokoch
rozvoj samospravy na Slovensku preto nemozno budovat’ v odla¢eny. Mesta a obce sa musia
opierat’ o principy spoluprace, transparentnosti a iniciativneho zapajania sa ob¢anov do
rozhodovacich procesov. Optimalizacia vykonu obci a hospodarnejSie nakladanie so zdrojmi
si vyZaduju koordinované Usilie volenych predstavitel'ov, Statnych institucii a samotnych
obyvatelov. Kazdy obcan, ktory sa proaktivne zaujima o chod svojej obce, prispieva k
posiliiovaniu otvorenej a odolnej vlady 'udu. Sucasnou vyzvou je nielen reformovat’ Struktiru
miestnej samospravy, ale sibezne transformovat’ myslenie obyvatel'ov obci, a to od pasivneho
prijimania sluZieb k produktivnej a angazovanej tcasti na verejnom zivote. Ak maju obce a
mesta aj nad’alej zostat’” zarukou demokracie blizkej obCanom, je potrebné ich podporovat
vhodnymi opatreniami zo strany Stdtu a zaroven upeviiovat’ ich ochotu na vzdjomnd
spolupracu. Len spolo¢nym usilim vSetkych aktérov je mozné vybudovat moderni a
udrzatel'nti samospravu schopnu celit’ ekonomickym i spolo¢enskym vyzvam budtcnosti.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. JUDr. Mgr. Michal Jesenko, PhD.
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