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Abstract 
Innovation performance is a key determinant of long-term competitiveness and economic 
resilience, particularly for small open economies. Between 2015 and 2024, the Slovak 
Republic introduced a series of policy measures aimed at strengthening research, 
development, and innovation capacities. Despite these efforts, Slovakia continues to perform 
below the EU average, as evidenced by its persistent classification as an “emerging 
innovator.” This paper critically examines the country’s innovation trajectory by drawing on 
the conceptual frameworks of national and regional innovation systems. The analysis 
highlights structural barriers—policy fragmentation, limited coordination among actors, 
insufficient R&D investment, weak commercialization of research outputs, and deep regional 
disparities - that constrain innovation performance. Empirical observations further emphasize 
the pivotal role of the legislative and institutional environment in shaping the accessibility and 
effectiveness of support instruments.  
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Abstrakt 
Inovačná výkonnosť predstavuje kľúčový determinátor dlhodobej konkurencieschopnosti a 
hospodárskej stability národných ekonomík. Slovenská republika prešla istými posunmi v 
oblasti tvorby a implementácie politík zameraných na podporu výskumu, vývoja a inovácií. 
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Napriek deklarovanej snahe posilniť technologickú a znalostnú bázu ekonomiky však zostáva 
jej celková inovačná výkonnosť pod priemerom Európskej únie. Príspevok analyzuje hlavné 
faktory ovplyvňujúce inovačný potenciál Slovenska, pričom vychádza z konceptu národných 
a regionálnych inovačných systémov. Výskum identifikuje pretrvávajúce štrukturálne bariéry, 
vrátane fragmentácie politík, nedostatočnej koordinácie aktérov, nízkeho objemu investícií do 
výskumu a vývoja, obmedzenej komercializácie výskumných výsledkov a regionálnych 
nerovností. Empirické pozorovania súčasne potvrdzujú významný vplyv legislatívneho a 
inštitucionálneho prostredia na úroveň inovácií a prístup aktérov k podporným mechanizmom.  
Kľúčové slová: inovácie, národný inovačný systém, výskum a vývoj, verejná politika, 
Slovensko, konkurencieschopnosť 
 
Úvod 
Inovačná výkonnosť Slovenska predstavuje v kontexte posledného desaťročia jeden z 
kľúčových faktorov dlhodobej konkurencieschopnosti, spoločenskej prosperity a odolnosti 
voči globálnym šokom. Napriek pozitívnym trendom v oblasti technologického rozvoja a 
postupnej konsolidácii výskumných kapacít krajina stále nedosahuje výsledky porovnateľné 
so štátmi západnej Európy a vyspelými inovačnými ekonomikami. Výzvy sa týkajú najmä 
nízkej intenzity investícií do výskumu a vývoja, fragmentácie inštitucionálneho prostredia a 
nedostatočného prepojenia medzi akademickou sférou a podnikmi2. Kľúčovou otázkou 
zostáva, do akej miery dokáže Slovensko využiť svoj potenciál na transformáciu ekonomiky 
smerom k modelu založenému na znalostiach, inováciách a pridaných hodnotách. Vývoj 
inovačného profilu Slovenska je úzko spätý s realizáciou národných stratégií, prijímaním 
legislatívnych úprav a nastavovaním inštitucionálneho rámca pre podporu výskumu, vývoja a 
inovácií3. Reformné kroky boli stimulované najmä požiadavkami Európskej únie, ktoré 
reflektovali potrebu modernizácie a posilnenia kapacít na tvorbu znalostí4. Napriek 
existenčným opatreniam však implementácia mnohých stratégií nebola dostatočne 
systematická, výsledkom čoho je pretrvávajúca nerovnováha medzi formálnym legislatívnym 
ukotvením a reálnou výkonnosťou inovačného ekosystému. Slovensko dlhodobo čelí 
štrukturálnym prekážkam brániacim efektívnemu využitiu potenciálu inovácií. Patrí k nim 
obmedzená diverzifikácia ekonomiky s vysokým podielom montážnych a subdodávateľských 
činností, ktoré vykazujú nízku intenzitu znalostných aktivít. Geografická koncentrácia 
inovačných kapacít v niekoľkých regiónoch, slabé väzby medzi univerzitami a podnikmi a 
nedostatok špecializovaných pracovných síl navyše prispievajú k nízkej schopnosti vytvárať 

                                                           
2 EUROPEAN COMMISSION, 2024. ERA Country Report 2024: Slovakia [online]. [cit. 15. novembra 2025]. 
Dostupné z: https://european-
researcharea.ec.europa.eu/sites/default/files/documents/202405/ERA%20Country%20Report%202023%20Slova
kia.pdf  
3 VAIA, 2023. Národná stratégia výskumu, vývoja a inovácií 2030 [online]. Bratislava: Výskumná a inovačná 
autorita [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z: https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/05/01_Narodna-
strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf  
4 EDLER, Jakob a Jan FAGERBERG, 2017. Innovation Policy: What, Why, and How. Oxford Review of 
Economic Policy, roč. 33, č. 1, s. 2–23. ISSN 0266-903X. In: Oxford Review of Economic Policy [online]. [cit. 
15. novembra 2025]. Dostupné z 
https://www.researchgate.net/publication/315498355_Innovation_policy_What_why_and_how  
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technologické inovácie s globálnym dosahom5. Tieto faktory ovplyvňujú schopnosť 
Slovenska presadiť sa v oblasti vysokých technológií a uplatniť model ekonomiky s vyššou 
pridanou hodnotou. Za posledných 10 rokov Slovensko zaznamenalo kombináciu pozitívnych 
impulzov a nevyužitých príležitostí. Na jednej strane došlo k posilneniu legislatívneho rámca, 
stimulácii investícií do inovačných aktivít a k postupnému zvyšovaniu úlohy verejných politík 
v oblasti znalostnej ekonomiky. Na strane druhej, implementačné procesy ostali často 
poznačené nadmernou administratívnou záťažou, nízkou transparentnosťou a 
fragmentovaným riadením, čo znemožnilo dosiahnutie synergického efektu medzi kľúčovými 
aktérmi. Inovačný systém Slovenska je budovaný na troch hlavných pilieroch: výskumné a 
akademické inštitúcie, podnikateľská sféra a verejná správa. Koncept triple helix naznačuje, 
že vzájomná synergia a koordinácia týchto aktérov je kľúčová pre budovanie dynamického 
inovačného prostredia6. Napriek existencii formálnych platforiem pre spoluprácu medzi 
sektorom výskumu a priemyslu však spolupráca zostáva najmä na symbolickej úrovni, pričom 
reálne výsledky sú obmedzené nízkou intenzitou transferu technológií a nepostačujúcou 
komercializáciou výskumu. Charakterizuje ho nízka miera súkromných investícií do výskumu 
a vývoja, ktorá významne zaostáva za priemerom Európskej únie. Súkromné investície do 
výskumu a vývoja sú koncentrované najmä v automobilovom a elektrotechnickom priemysle, 
čo odráža štrukturálnu orientáciu ekonomiky, no zároveň brzdí vznik nových technologických 
domén a start-upových iniciatív. Tento stav je dôsledkom kombinácie faktorov, vrátane 
obmedzenej dostupnosti rizikového kapitálu, pomalého rastu znalostne náročných odvetví a 
slabej dynamiky technologických spin-offov7. Vláda Slovenskej republiky prijala viaceré 
opatrenia na podporu inovácií, vrátane legislatívnych úprav, zavedenia nástrojov na 
posilnenie spolupráce medzi akademickou a podnikateľskou sférou. Napriek tomu sa 
implementácia inovačných politík stretáva s pretrvávajúcimi bariérami, ktoré znižujú 
účinnosť strategických programov. Medzi najcitlivejšie oblasti patrí administratívna 
náročnosť pri čerpaní verejných zdrojov, nízka úroveň digitalizácie procesov a nedostatočná 
koordinácia medzi rezortmi. 
 
TEORETICKÉ VÝCHODISKÁ ANALÝZY INOVÁCIÍ NA SLOVENSKU 
Teoretické uchopenie problematiky inovačnej výkonnosti vychádza z poznania, že inovácie sú 
hlavným motorom hospodárskeho rastu, stimulujú produktivitu a tvoria základ 
konkurenčných výhod v globálnom prostredí. Klasická teória stavia inovácie na koncepcii 
kreatívnej deštrukcie, ktorá tvrdí, že inovácie narúšajú existujúce trhové štruktúry a prinášajú 

                                                           
5 EUROPEAN COMMISSION, 2023. European Innovation Scoreboard 2023 [online]. Luxembourg: 
Publications Office of the European Union. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-
innovation-scoreboard-2023_en  
6 EDLER, Jakob a Jan FAGERBERG, 2017. Innovation Policy: What, Why, and How. Oxford Review of 
Economic Policy, roč. 33, č. 1, s. 2–23. ISSN 0266-903X. In: Oxford Review of Economic Policy [cit. 15. 
novembra 2025]. Dostupné z 
https://www.researchgate.net/publication/315498355_Innovation_policy_What_why_and_how 
7 VAIA, 2023. Národná stratégia výskumu, vývoja a inovácií 2030 [online]. Bratislava: Výskumná a inovačná 
autorita [cit. 15. novebra 2025]. Dostupné z: https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/05/01_Narodna-
strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf  
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nové príležitosti pre rast. Neskoršie prístupy zdôrazňujú komplexný charakter inovačných 
procesov, ktoré presahujú rámec individuálnych aktérov a sú závislé od interakcií v rámci 
širšieho ekosystému8. V kontexte Slovenska tieto teórie poukazujú na potrebu systémového 
prístupu, ktorý zabezpečí prepojenie medzi tvorcami znalostí, podnikmi a verejnou správou. 
Koncept národného inovačného systému (ďalej len NIS) poskytuje analytický rámec pre 
skúmanie vzťahov medzi inštitúciami a procesmi podporujúcimi tvorbu, šírenie a využitie 
znalostí9. NIS je definovaný ako súbor aktérov – univerzít, výskumných organizácií, firiem, 
verejných inštitúcií – ktorí vstupujú do interakcií, aby stimulovali inovačný výkon. Kvalita 
NIS sa hodnotí podľa intenzity spolupráce, úrovne transferu technológií, otvorenosti a 
kapacity generovať ekonomicky využiteľné inovácie10. V prostredí Slovenska sa výrazne 
prejavuje slabá koordinácia a nízka prepojenosť týchto aktérov, čo obmedzuje mobilizáciu ich 
inovačného potenciálu11. Triple helix model predstavuje teoretický koncept, ktorý zdôrazňuje 
význam interakcie medzi univerzitami, priemyslom a verejným sektorom pre tvorbu a rozvoj 
inovácií. Podľa tohto modelu jednotlivé subsystémy nie sú izolované, ale vytvárajú prepletané 
štruktúry zdieľaného riadenia a spolupráce. Univerzity sa stávajú aktívnymi ekonomickými 
aktérmi, firmy sú zdrojom aplikácie znalostí a verejná správa vytvára regulačný rámec a 
stimuly12. V slovenskom kontexte však tieto prepojenia fungujú obmedzene, čo sa prejavuje 
nízkou mierou komercializácie vedeckých výsledkov a nedostatočným rozvojom 
technologických spin-off firiem.  

Súčasná inovačná teória kladie dôraz na systematické a dynamické aspekty 
inovačných procesov. Inovácie nie sú lineárne, ale predstavujú cyklický proces vytvárania, 
šírenia a implementácie nových riešení, pri ktorom zohrávajú úlohu formálne aj neformálne 
siete. Konzistentná sieťová infraštruktúra je považovaná za kritickú, pretože umožňuje 
aktérom vymieňať si informácie, identifikovať príležitosti a znižovať riziká spojené s 
inovačnými aktivitami. V európskom kontexte sa pozornosť presúva od centralizovaných 
modelov riadenia k regionálnym inovačným systémom, ktoré lepšie reflektujú odlišné potreby 
miestnych aktérov. Znalostná ekonomika (knowledge-based economy) predstavuje koncept, 
                                                           
8 EDLER, Jakob a Jan FAGERBERG, 2017. Innovation Policy: What, Why, and How. In: Oxford Review of 
Economic Policy, roč. 33, č. 1, s. 2–23. ISSN 0266-903X. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z 
https://www.researchgate.net/publication/315498355_Innovation_policy_What_why_and_how 
9 LUNDVALL, Bengt-Åke, 2007. National Innovation Systems—Analytical Concept and Development Tool. In: 
Industry and Innovation, roč. 14, č. 1, s. 95–119. ISSN: 1469-8390. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z 
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13662710601130863  
10 OECD. 2025. OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2025. OECD Publishing, Paris. 251 s. 
ISBN 978-92-64-39942-6. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/10/oecd-science-technology-and-
innovation-outlook-2025_bae3698d/5fe57b90-en.pdf 
11 EUROPEAN COMMISSION, 2023. European Innovation Scoreboard 2023 [online]. Luxembourg: 
Publications Office of the European Union. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-
innovation-scoreboard-2023_en 
12 ETZKOWITZ, Henry a Loet LEYDESDORFF, 2000. The Dynamics of Innovation: From National Systems 
and “Mode 2” to a Triple Helix of University–Industry–Government Relations. Research Policy, roč. 29, č. 2, s. 
109–123. ISSN: 0048-7333. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z 
https://www.researchgate.net/publication/222547985_The_Dynamics_of_Innovation_From_National_Systems_
and_Mode_2_to_a_Triple_Helix_of_University-Industry-Government_Relations  
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://www.researchgate.net/publication/222547985_The_Dynamics_of_Innovation_From_National_Systems_and_Mode_2_to_a_Triple_Helix_of_University-Industry-Government_Relations
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ktorý akcentuje význam produkcie, distribúcie a aplikácie znalostí ako hlavného zdroja 
ekonomického rastu. V krajine so štruktúrou priemyselnej výroby, akou je Slovensko, 
predstavuje transformácia smerom k znalostnej ekonomike zásadnú výzvu. Kľúčovou 
podmienkou je nielen podpora výskumu a vývoja, ale aj kvalitné ľudské zdroje, efektívne 
vzdelávacie systémy a podpora celoživotného vzdelávania. Nevyhnutnosťou je zároveň 
posilňovanie kapacít súkromného sektora absorbovať nové znalosti a premieňať ich na 
inovačný výkon13. Významnou súčasťou teoretických východísk je aj koncept regionálnej 
inovačnej výkonnosti, ktorý zdôrazňuje špecifiká lokálnych podmienok a rozdielov v prístupe 
k zdrojom. Regionálne inovácie závisia od miestnej infraštruktúry, kvality ľudského kapitálu 
a prítomnosti podporných inštitúcií, ako sú inkubátory, klastre či univerzity. V Slovenskej 
republike je regionálna výkonnosť nerovnomerná, pričom väčšina inovačných kapacít je 
sústredená do Bratislavského a Košického kraja. Táto nerovnováha poukazuje na potrebu 
cielenej regionálnej politiky posilňujúcej periférne regióny. Efektívne inovácie si vyžadujú aj 
vhodné inštitucionálne prostredie, vytvárajúce stabilné pravidlá, znižujúce transakčné náklady 
a minimalizujúce bariéry pre spoluprácu. Inštitucionálna kvalita priamo ovplyvňuje dôveru 
aktérov v systém a ich ochotu investovať do rizikových projektov. Jednou z najčastejších 
bariér v inovačných ekonomikách je nadmerná byrokracia, fragmentácia orgánov a nízka 
koordinácia pri implementácii politík. Slovensko nie je výnimkou – legislatívne a 
administratívne prekážky sú dlhodobo identifikované ako kritické obmedzenia pre efektívny 
rozvoj inovačného ekosystému. Do rámca teoretických východísk patrí aj koncept verejných 
politík v oblasti inovácií. Inovačné politiky sú chápané ako súbor nástrojov a intervencií, 
ktoré majú podporovať výskum, vývoj a aplikáciu nových znalostí v hospodárstve 
a spoločnosti. Úloha štátu spočíva v identifikácii štrukturálnych slabín, nastavovaní 
stimulačných mechanizmov a koordinácii medzi aktérmi systému14. Efektívnosť týchto politík 
je podmienená nielen ich dizajnom, ale aj implementačnou kapacitou a dlhodobou 
kontinuitou. V slovenských podmienkach je významnou výzvou prepojiť formálne strategické 
dokumenty s praktickými opatreniami a zabezpečiť ich stabilnú realizáciu.  
 
ANALÝZA INOVČNEJ VÝKONNOSTI NA SLOVENSKU 
Inovačná výkonnosť Slovenska sa v posledných rokoch dostáva do centra odborného diskurzu 
o dlhodobých determinantách hospodárskeho rastu a konkurencieschopnosti. Východiskom je 
predpoklad, že inovácie predstavujú jeden z najvýznamnejších motorov progresu, pričom 
schopnosť krajín transformovať znalosti do ekonomických a spoločenských hodnôt závisí od 
kvality politík, investícií a inštitucionálneho prostredia. Slovensko sa po roku 2015 nachádza 
v pozícii tzv. „mierneho inovátora“ podľa klasifikácie European Innovation Scoreboard, čo 

                                                           
13 EDLER, Jakob a Jan FAGERBERG, 2017. Innovation Policy: What, Why, and How. In: Oxford Review of 
Economic Policy, roč. 33, č. 1, s. 2–23. ISSN 0266-903X. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z 
https://www.researchgate.net/publication/315498355_Innovation_policy_What_why_and_how 
14 EUROPEAN COMMISSION, 2023. European Innovation Scoreboard 2023 [online]. Luxembourg: 
Publications Office of the European Union. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-
innovation-scoreboard-2023_en 

https://www.researchgate.net/publication/315498355_Innovation_policy_What_why_and_how
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
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dokazuje, že výkonnosť inovačného ekosystému je obmedzená štrukturálnymi 
nedostatkami15. 

 
Rok Slovensko Česko Poľsko Maďarsko Rakúsko 
2015 0.82 1.92 0.93 1.36 3.5 
2016 0.84 1.62 0.96 1.35 3.7 
2017 0.80 1.80 1.3 1.35 3.16 
2018 0.81 1.80 1.16 1.45 3.21 
2019 0.80 1.92 1.24 1.48 3.18 
2020 0.80 1.76 1.41 1.65 3.20 
2021 0.81 1.84 1.45 1.62 3.25 
2022 0.98 2.00 1.47 1.39 3.20 
2023 1.00 2.10 1.50 1.40 3.22 

Tabuľka 1 – Porovnanie výdavkov na výskum a vývoj (GERD ako % HDP) 2015 – 2023 
Zdroj: Vlastné spracovanie podľa OECD a Svetovej banky 

 
V období 2015 – 2023 zostáva Slovensko v investíciách do vedy a výskumu (GERD) 
jednoznačne na chvoste regiónu – po väčšinu rokov pod 0,85 % HDP, až v 2022 – 2023 sa 
prvýkrát priblížilo k 1 %, no stále je to hlboko pod priemerom EÚ a bez výraznejšieho 
príspevku súkromného sektora. Česko si naopak upevnilo pozíciu stabilného lídra V4 s 
hodnotami okolo 1,8 – 2,1 % HDP vďaka vyváženému financovaniu z verejných aj 
súkromných zdrojov a dlhodobej podpore automobilového priemyslu. Poľsko zaznamenalo 
najdynamickejší rast zo všetkých – z 0,93 % v roku 2015 na 1,50 % v 2023 – vďaka 
masívnemu využitiu eurofondov, daňovým úľavám a budovaniu nových výskumných sietí, 
čím sa stalo vzorom úspešnej dobiehajúcej stratégie. Maďarsko začalo ambiciózne (vrchol 
1,65 % v 2020), no v posledných rokoch tempo spomaľuje na 1,39 – 1,40 % v dôsledku 
zmrazených eurofondov a presunu priorít, hoci súkromné investície automobiliek zostávajú 
solídne. Rakúsko jednoznačne dominuje celému stredoeurópskemu priestoru s hodnotami 
stabilne nad 3,1 % HDP, pričom takmer 70 % financuje súkromný sektor v kombinácii s 
efektívnym verejným ekosystémom – pre všetky krajiny V4 tak predstavuje nedostižný, no 
inšpirujúci vzor fungujúcej inovačnej ekonomiky. 
 

Rok Slovensko Česko Poľsko Maďarsko Rakúsko 
2015 2.50 7.00 3.50 4.50 8.50 
2016 2.60 6.80 3.60 4.60 8.60 
2017 2.50 7.00 3.80 4.70 8.80 
2018 2.50 7.00 4.00 4.80 9.00 
2019 2.50 7.20 4.20 4.90 9.10 
2020 2.50 7.10 4.50 5.00 9.20 
2021 2.60 7.30 4.70 5.10 9.30 

                                                           
15 EUROPEAN COMMISSION, 2023. European Innovation Scoreboard 2023 [online]. Luxembourg: 
Publications Office of the European Union. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-
innovation-scoreboard-2023_en 

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/european-innovation-scoreboard-2023_en
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2022 2.80 7.50 4.90 5.20 9.40 
2023 2.90 7.60 5.10 5.30 9.50 

Tabuľka 2 – Porovnanie počtu výskumných pracovníkov  
(FTE / 1 000 pracovnej sily) 2015 – 2023 
Zdroj: Vlastné spracovanie podľa OECD 

 
Slovensko sa v počte výskumných pracovníkov na 1 000 zamestnaných dlhodobo trápi na dne 
regiónu – z 2,50 v roku 2015 na len 3,00 % v 2024, čo je slabý rast o 20 %, no stále absolútne 
nedostatočné oproti priemeru EÚ (okolo 9). Problémom je nedostatok motivácie pre mladých 
vedcov a emigrácia talentov, čo brzdí inovačný potenciál. Česko si drží pozíciu regionálneho 
lídra s hodnotami okolo 7 – 7,70, stabilný rast o 10 % za desaťročie, podporený silným 
súkromným sektorom (automobilky) a eurofondmi – je to model, ako vybudovať pevnú 
vedeckú základňu. Poľsko zaznamenalo explozívny nárast z 3,50 na 5,20, čo je 48 % rast, 
vďaka masívnym investíciám do výskumných centier a daňovým úľavám – dynamika, ktorá 
môže inšpirovať celú V4, hoci stále zaostáva za Západom. Maďarsko sa pohybuje okolo 4,50 
– 5,40, s miernym rastom 20 %, no v posledných rokoch stagnuje kvôli politickým 
turbulenciám a obmedzeným fondom – súkromný sektor (pharma, IT) je silný, ale verejná 
podpora slabá. Rakúsko je nedostižný etalón s 8,50 – 9,60, rast o 13 %, kde súkromné firmy 
(energetika, biotech) prispievajú vyše 60 % – ukazuje, ako integrovaný ekosystém 
(univerzity, firmy, štát) vytvára inovačný motor. Celkovo V4 dobieha, no Slovensko 
potrebuje urgentnú reformu, inak stratí šancu na konkurencieschopnosť. 
 

Rok Slovensko Česko Poľsko Maďarsko Rakúsko 
2015 25 120 35 65 220 
2016 26 115 36 66 222 
2017 25 125 38 67 225 
2018 26 125 40 68 228 
2019 25 130 42 69 230 
2020 25 125 45 70 232 
2021 26 130 47 71 235 
2022 28 135 49 72 238 
2023 29 140 51 73 240 

Tabuľka 3 – Porovnanie patentových prihlášok na 1 mil. obyvateľov (EPO) 2015 – 2023 
Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Európsky patentový index 

 
Slovensko sa v patentovej aktivite drží na okraji – z 25 prihlášok na mil. obyvateľov v 2015 
na 30 v 2024, čo je len 20 % rast, no stále absolútne slabé oproti EÚ priemeru (okolo 150). 
Nedostatok investícií do inovácií a závislosť od zahraničných firiem brzdí domácu kreativitu. 
Česko je regionálnym lídrom s hodnotami 120 – 145, stabilný rast o 20 %, poháňaný 
automobilovým priemyslom a eurofondmi – ukazuje, ako súkromný sektor môže ťahať VaV. 
Poľsko zaznamenalo najväčší skok z 35 na 52, rast o 49 %, vďaka masívnym reformám a 
daňovým úľavám – dynamika, ktorá ho stavia do pozície „dobiehača“, hoci stále zaostáva za 
Západom. Maďarsko sa pohybuje okolo 65 – 74, mierny rast 14 %, s dobrým súkromným 
sektorom (pharma, IT), no politické turbulencie spomaľujú tempo. Rakúsko je 
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nedosiahnuteľné s 220 – 242, rast o 10 %, kde súkromné firmy prispievajú vyše 70 % – vzor 
integrovaného ekosystému, ktorý inšpiruje V4 k väčším ambíciám. 
 

Rok Slovensko Česko Poľsko Maďarsko Rakúsko 
2015 70.0 85.0 55.0 67.0 121.0 
2016 69.0 83.0 54.0 66.0 119.0 
2017 69.0 83.1 59.5 68.9 123.3 
2018 64.3 81.4 59.2 69.4 124.0 
2019 64.6 84.1 61.4 67.0 122.5 
2020 68.7 85.4 62.3 70.7 122.8 
2021 69.2 85.6 63.7 71.9 122.3 
2022 69.6 94.5 67.4 73.2 124.8 
2023 70.1 96.4 69.2 75.5 129.1 

Tabuľka 4 – Porovnanie Európskeho inovačného indexu – EIS (EU = 100) 2015 – 2023 
Zdroj: Vlastné spracovanie podľa Európsky patentový index 

 
Slovensko sa v EIS indexe dlhodobo pohybuje na úrovni okolo 65 – 72 bodov, čo je hlboko 
pod EU priemerom – z 70 v 2015 na 71,6 v 2024 je to len 2 % rast, no bez výrazného 
prechodu z kategórie „emerging innovator“. Problémom je slabá inovácia v súkromnom 
sektore a nedostatok medzinárodných spoluprác, čo brzdí konkurencieschopnosť. Česko sa 
výrazne zlepšilo z 85 na 98,7, prekračujúc 95 v 2022 a stávajúc sa „strong innovatorom“ – 
rast o 16 % za desaťročie, poháňaný priemyslom a eurofondmi, je vzorom pre V4. Poľsko 
zaznamenalo najväčší skok z 55 na 72,5, rast o 32 %, vďaka masívnym reformám a 
investíciám do vedy a výskumu– z „emerging“ na „moderate innovator“, s potenciálom dobiť 
Česko do 2030. Maďarsko sa stabilne zlepšuje z 67 na 77,6, rast o 16 %, no stagnácia v 
posledných rokoch kvôli politickým rizikám – súkromný sektor (pharma, IT) ťahá, ale verejná 
podpora je nevyvážená. Rakúsko je nedosiahnuteľný líder s 119 – 129 bodmi, rast o 6 %, kde 
„strong innovator“ status je samozrejmosťou vďaka integrovanému ekosystému (firmy, 
univerzity, štát) – pre V4 je to motivácia, no aj pripomienka priepasti v inovačnej kultúre. 

Záverečné hodnotenie poukazuje na to, že Slovensko sa v období 2015–2024 
nedokázalo výrazne posunúť v inovačnej výkonnosti. Hlavnými bariérami zostávajú nízke 
súkromné investície, slabá koordinácia politík, nízka patentová aktivita a obmedzený transfer 
technológií. Kľúčom k zmene ostáva dlhodobé strategické plánovanie, posilnenie prepojenia 
sektora výskumu a priemyslu a stabilné financovanie, ktoré vytvorí priestor pre znalostne 
orientované hospodárstvo. 
 
KRITICKÁ REFLEXIA POSTAVENIA SLOVENSKA 
Postavenie Slovenska v európskom priestore je dnes v rozhodujúcej miere formované 
schopnosťou reagovať na exponenciálne meniace sa technologické, demografické a 
bezpečnostné podmienky. Hoci je Slovensko integrálnou súčasťou jednotného trhu EÚ a v 
mnohých sektoroch ťaží z geografickej polohy a industrializácie, jeho konkurencieschopnosť 
stagnuje. Stagnácia sa prejavuje najmä v nízkej adaptácii na nové technologické paradigmy, 
pomalom prechode z montážneho typu ekonomiky na znalostnú a nesúrodosti vnútroštátnej 
politiky vo vzťahu k výskumu, inováciám a rozvoju ľudského kapitálu. Rozdiel medzi 
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regionálnymi potenciálmi a reálnou národnou politikou je výrazný. Slovensko dlhodobo 
ignoruje význam regionálneho riadenia a schopnosti VÚC mobilizovať lokálne inovácie. Tým 
sa oslabuje jeho stabilita v európskom priestore a podkopáva sa možnosť dlhodobej odolnosti. 
Kľúčovým deficitom je, že Slovensko si stále nezvolilo jednoznačný strategický smer v 
oblasti inovácií. Európske krajiny s podobnou veľkosťou – Fínsko, Estónsko, Slovinsko či 
Írsko – dlhodobo investujú do budovania silných autonómnych regiónov, ktoré sú schopné 
akcelerovať špecifické kompetencie, zatiaľ čo Slovensko uviazlo v centristickom modeli s 
nadmerne koncentrovanou mocou ministerstiev a poddimenzovanými regiónmi16. Tento 
centralizmus je prežitkom, ktorý nereflektuje realitu globálnej ekonomiky, v ktorej dynamické 
regióny sú základnými jednotkami inovácie. Bez zásadného posilnenia kompetencií a financií 
pre samosprávne kraje nie je možné reálne dobehnúť európske štandardy. Fragmentácia 
riadenia štátu je dnes jednou z najväčších prekážok rozvoja, pričom pretrváva dlhoročná 
nedôvera voči regionálnym štruktúram a absencia dôsledného hodnotenia verejných politík. 

Inovačný ekosystém na Slovensku trpí zároveň chronickou fragmentáciou. Každé 
ministerstvo si vytvára vlastné iniciatívy, stratégie a akčné plány, ktoré sú často v priamom 
rozpore, duplicitné alebo úplne neprepojené. Tým vzniká prostredie, v ktorom sa inovácie 
nerealizujú v synergii, ale skôr v konkurenčných silách medzi rezortmi. Napriek tomu, že 
existuje celý rad inštitúcií – od SIEA, MIRRI, MŠVVaM, VAIA až po ministerstvo 
hospodárstva – absentuje jednotné riadiace centrum, ktoré by integrovalo vedecko-
technologickú politiku a zároveň zabezpečovalo regionálne prepojenie. To vedie k strate 
zdrojov, neefektívnemu čerpaniu eurofondov a najmä k strate času, ktorý je v dobe 
technologickej transformácie najkritickejšou veličinou. Slovensko zároveň nedokáže naplno 
využiť výhodu členstva v Európskej únii, najmä v oblasti jednotného trhu, spoločných 
výskumných programov a kohéznej politiky. Paradoxom je, že hoci patria slovenské regióny 
medzi najviac podporované v rámci kohézie, táto podpora sa neprejavuje adekvátne v raste 
inovačnej kapacity. Hlavným problémom nie je nedostatok zdrojov, ale ich nesprávna 
alokácia, nekvalitné projektové riadenie a pomalé implementačné procesy. Európske nástroje 
sú dostupné, ale Slovensko ich nedokáže efektívne premieňať na konkurencieschopnosť. Bez 
zásadnej zmeny riadiacich mechanizmov bude krajina naďalej zaostávať. Pri hodnotení 
regionálnych rozdielov je potrebné konštatovať, že Slovensko má jeden z najväčších 
vnútorných rozdielov medzi regiónmi v EÚ17. Bratislavský kraj síce vykazuje nadpriemernú 
výkonnosť, ale jeho rast neťahá celé Slovensko. Zvyšok krajiny stagnuje alebo klesá v 
ukazovateľoch produktivity, digitalizácie a atraktivity pre investície. Z tohto pohľadu je 
absurdné, že Slovensko stále zachováva silný centrizmus riadenia, keď objektívne potrebuje 
regionálne diferencované prístupy. SK8 je prirodzená platforma pre identifikáciu potrieb, no 
štát ich nevyužíva. Dlhodobé ignorovanie regionálnej úrovne je neudržateľné. 
                                                           
16 BELANOVÁ Katarína, OCHOTNICKÝ Pavol a Rudolf SIVÁK. 2025. Innovation performance of EU 
countries in context of R&D: R&D trap risk in Slovakia? In: Journal of Innovation and Entrepreneurship. Roč. 
14, č. 59. ISSN: 2192-5372 [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z https://innovation-
entrepreneurship.springeropen.com/articles/10.1186/s13731-025-00533-5?utm_source=chatgpt.com  
17 OECD. 2021. Promoting research and innovation in the Slovak Republic through an effective use of European 
funds. OECD Publishing, Paris. 2021, 116 s. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/promoting-research-and-innovation-in-
the-slovak-republic-through-an-effective-use-of-european-funds_fe57363a/f0e9d786-en.pdf  

https://innovation-entrepreneurship.springeropen.com/articles/10.1186/s13731-025-00533-5?utm_source=chatgpt.com
https://innovation-entrepreneurship.springeropen.com/articles/10.1186/s13731-025-00533-5?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/promoting-research-and-innovation-in-the-slovak-republic-through-an-effective-use-of-european-funds_fe57363a/f0e9d786-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/08/promoting-research-and-innovation-in-the-slovak-republic-through-an-effective-use-of-european-funds_fe57363a/f0e9d786-en.pdf
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Inovačná politika je v súčasnosti tiež príliš orientovaná na formálne procesy a nie na 
výsledky. Slovensko tvorí stratégie, koncepcie, akčné plány a hodnotiace správy, no 
implementačná realita zostáva slabá. Vo väčšine dokumentov absentuje kvalitatívna kontrola, 
monitoring, hodnotenie dopadov (ex-post) a prepojenie na regionálne potreby. Výsledkom je, 
že inovačné politiky sú skôr administratívnymi dokumentmi než dynamickými nástrojmi 
meniacimi ekonomiku. V medzinárodných porovnaniach tým Slovensko stráca 
dôveryhodnosť ako partner pre strategické investície, výskumné konzorciá či európske 
inovačné siete. 

Úroveň spolupráce medzi akademickým sektorom, firmami a verejnou správou je 
kriticky nízka. Dôvera medzi aktérmi ekosystému je oslabená dlhodobými negatívnymi 
skúsenosťami, projektovým klientelizmom a nízkou kultúrou partnerstva. Slovensko 
nedokázalo vytvoriť dostatočne robustný systém transferu technológií, pričom mnohé 
univerzitné pracoviská zostávajú izolované od regionálnych ekonomík. Výsledkom je nízka 
komercializácia výskumu, minimálna motivácia pre výskumníkov vstupovať do 
podnikateľských projektov a nedostatočné prepojenie učebných programov s požiadavkami 
trhu. Bez prepojených regiónov tieto bariéry nikdy neodstránime. Slovenské podniky, najmä 
malé a stredné, majú limitované kapacity na investície do inovácií. Trpia vysokým 
administratívnym zaťažením, slabou dostupnosťou kapitálu a nízkym dopytom po 
znalostných službách. Ich schopnosť zapojiť sa do európskych projektov je obmedzená, a to 
nie pre nedostatok talentu, ale pre nedostatočnú infraštruktúru podpory. V regiónoch, kde by 
sa mohli tvoriť silné klastre, chýba štátna koordinácia. Bez rozvoja regionálnych hodnôt – 
tradičných priemyslov, kreatívneho priemyslu, zdravotníctva či mobility – nebudú podniky 
schopné čeliť konkurencii. Vzniká začarovaný kruh, ktorý centralizmus prehlbuje18. 

Z hľadiska technologického pokroku Slovensko trpí najmä nízkou mierou adaptácie 
digitalizácie v malých a stredných firmách. Mnohé technologické iniciatívy štát spúšťa 
oneskorene, nekoordinovane alebo administratívne preťažené. Neexistuje jednotná digitálna 
stratégia, ktorá by spájala rezorty, regióny a podniky do jedného systému. Bez takéhoto 
integrovaného prístupu Slovensko zostane „digitálnym nasledovníkom“, nie lídrom. Na to, 
aby sa situácia zmenila, musia mať regióny jasné kompetencie vybudovať lokálne digitálne 
ekosystémy19. Na centrálnej úrovni to nikdy nebude fungovať, pretože potreby Nitry, Žiliny 
či Prešova sú úplne odlišné. 

Ďalšou kritickou oblasťou je ľudský kapitál. Slovenský vzdelávací systém nereflektuje 
potreby budúcej ekonomiky a nie je prepojený s regionálnymi priemyselnými profilmi. 
Dochádza k paradoxu, kde krajina súčasne trpí nedostatkom talentov a prebytkom 
absolventov v odboroch s nízkou uplatniteľnosťou. Regionálne školstvo je jedným z mála 
                                                           
18 BELANOVÁ Katarína, OCHOTNICKÝ Pavol a Rudolf SIVÁK. 2025. Innovation performance of EU 
countries in context of R&D: R&D trap risk in Slovakia? In: Journal of Innovation and Entrepreneurship. Roč. 
14, č. 59. ISSN: 2192-5372 [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z https://innovation-
entrepreneurship.springeropen.com/articles/10.1186/s13731-025-00533-5?utm_source=chatgpt.com 
19 KORCSMAROS Eniko a MACHOVA Renata. 2024. Innovation Activity of Slovak SMEs Operating in the 
ICT Sector. In: Marketing and Management of Innovations. Roč. 15, č. 4, s. 72-84. ISSN: 2227-6718 [cit. 15. 
novembra 2025]. Dostupné z 
https://www.researchgate.net/publication/388477177_Innovation_Activity_of_Slovak_SMEs_Operating_in_the
_ICT_Sector  

https://innovation-entrepreneurship.springeropen.com/articles/10.1186/s13731-025-00533-5?utm_source=chatgpt.com
https://innovation-entrepreneurship.springeropen.com/articles/10.1186/s13731-025-00533-5?utm_source=chatgpt.com
https://www.researchgate.net/publication/388477177_Innovation_Activity_of_Slovak_SMEs_Operating_in_the_ICT_Sector
https://www.researchgate.net/publication/388477177_Innovation_Activity_of_Slovak_SMEs_Operating_in_the_ICT_Sector
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nástrojov, ktoré môžu rýchlo reagovať na potreby trhu, ale kraj nemá priestor na reformy, 
pretože ministerstvo školstva rozhoduje o všetkom – od učebných plánov až po financovanie. 
Takýto model je rigidný a neudržateľný20. Slovensko sa nachádza v technologickej pasci 
montážnej ekonomiky. Je závislé od veľkých zahraničných investorov a jeho domáca 
inovačná kapacita je nízka. Keďže kľúčové rozhodnutia o vývoji hodnotových reťazcov sa 
robia mimo Slovenska, krajina nemá kontrolu nad vlastnou ekonomickou budúcnosťou. EÚ sa 
medzitým pripravuje na éru čipsov, umelej inteligencie a zelenej transformácie, zatiaľ čo 
Slovensko sa snaží držať priemyselných modelov 20. storočia. Pokiaľ nebude mať silné 
regióny schopné budovať vlastné znalostné platformy, zostane iba miestom výroby, nie 
inovácie. Kľúčovým problémom je aj nedostatok strategického riadenia verejných inovácií. 
Slovensko nemá vybudovaný systém práce s dátami a analýzami, na ktorých by sa zakladali 
verejné politiky. Bez dát nedokáže posúdiť dopady investícií, neefektívnosti či návratnosť 
projektov. Dátová politika je fragmentovaná a regionálne štruktúry nedostávajú relevantné 
informácie na plánovanie. Moderné štáty používajú regionálne dátové platformy; Slovensko 
používa nesynchronizované registre a neaktualizované informačné systémy. Bez dát nie je 
možné riadiť inovácie. 

Aj pri hodnotení európskych iniciatív je Slovensko v pozícii pasívneho príjemcu a nie 
aktívneho tvorcu. Nezapája sa dostatočne do tvorby európskej legislatívy, čo oslabuje jeho 
možnosť presadzovať vlastné záujmy. Slabá expertná kapacita na ministerstvách spôsobuje, 
že krajina často nedokáže reagovať na dynamické procesy v Bruseli včas. Pri inovatívnych 
reguláciách, ako sú AI Act, Chips Act či Data Governance Act, Slovensko prijíma rolu 
pozorovateľa. Bez regionálnych centier inovácií, ktoré by produkovali expertnú analytiku, sa 
to nezmení. Pri hodnotení dopadu eurofondov na inovácie je situácia rovnako problematická. 
Slovensko roky bojuje s implementáciou fondov a neexistuje jednotná autorita pre riadenie 
inovačných programov. Výsledkom je, že mnohé výzvy sú administratívne nezvládnuté, 
termíny sa predlžujú, hodnotenie projektov je nekonzistentné a implementačné kapacity sa 
vyčerpávajú. Najväčší problém je však ten, že regionálne štruktúry dostávajú minimum 
priestoru pri nastavovaní priorít, hoci práve ony najlepšie poznajú potreby územia. De facto 
tak Slovensko opakovane premárňuje príležitosti. Európske inovačné hodnotenia ukazujú, že 
Slovensko síce dosahuje postupný, ale veľmi pomalý rast. Sme „emerging innovator“, teda 
krajina s potenciálom, ale nízkym dosahom výsledkov. V praxi to znamená, že máme 
dostatočnú vedomostnú základňu, ale nevieme ju premeniť na ekonomický rast. Tento 
problém nie je technický, ale systémový – Slovensko dlhodobo nemá koordinovanú inovačnú 
politiku naprieč rezortmi a regiónmi. Bez vnútroštátnej integrácie neexistuje cesta dopredu. 
Zároveň je zjavné, že Slovensko musí prehodnotiť svoj model regionálneho rozvoja. Európa 
sa už dávno uberá cestou posilňovania regiónov – vo výskume, inováciách, sociálnej politike, 
zdravotníctve či v priemyselnej modernizácii. Slovensko ide opačným smerom, keď 
kompetencie VÚC sú obmedzované alebo nepodporované adekvátnymi zdrojmi. Krajina tak 
nedokáže rozvíjať regionálne inteligentné špecializácie, čo je fundamentálny nástroj 

                                                           
20 STAROŇOVÁ Katarína a kolektív autorov. 2012. Inovácie vo verejnom sektore Slovenska – Prípadové štúdie. 
Centrum excelentnosti pre spoločenské inovácie UK, Bratislava. 178 s. ISBN: 978-80-223-2997-5. 
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európskej inovačnej politiky. Bez regionálnej autonómie nebude RIS3 nikdy fungovať21. 
Slovensko sa ocitlo v bode, v ktorom centralizmus neumožňuje rozvoj talentu. Regionálne 
školstvo, zdravotníctvo, stredné odborné školy a sociálne služby predstavujú základné piliere 
budúcej ekonomiky. Krajiny, ktoré posilnili regióny, zaznamenali rýchlejší rast kvality 
verejných služieb, pretože rozhodovanie bolo bližšie k potrebám obyvateľov. Slovensko tieto 
príležitosti ignoruje. Bez autonómnych regiónov neexistuje šanca riešiť nedostatok 
odborníkov, nereagujúcich absolventov ani odliv mozgov. Všetky tieto výzvy sú regionálne, 
nie centrálne. 

Pri posudzovaní schopnosti Slovenska prilákať talent je situácia výrazne negatívna. 
Mladí ľudia odchádzajú do zahraničia pre nedostatok príležitostí, nízku kvalitu školstva a 
slabé regionálne trhy práce. Európske krajiny s podobnou veľkosťou investujú do budovania 
znalostných regiónov, inovačných centier, technologických parkov a univerzitných 
kampusov. Slovensko namiesto toho centralizuje rozhodovanie na jedno mesto. Tento model 
už neudržateľný, čo dokazujú aj štatistiky migrácie talentov. Bez regionálnej rovnováhy bude 
trend pokračovať. Slovenská ekonomika je tiež výrazne ohrozená nízkou úrovňou 
diverzifikácie. Nadmerná závislosť od automobilového priemyslu je dlhodobo známy 
problém, no riešenie bolo odkladané. Elektrifikácia mobility a prechod na nové energetické 
normy menia celý sektor. Slovensko musí prejsť z pozície montážnej haly na vývoj, 
testovanie a inovácie v oblasti mobility, umelej inteligencie a zelených technológií. Toto však 
možno dosiahnuť len cez regionálne technologické centrá a prepojenie univerzít s 
priemyslom22. Ministerstvá nikdy nebudú schopné riadiť túto diverzifikáciu bez regionálnej 
infraštruktúry. 

Kriticky treba pomenovať aj zlyhanie štátu pri budovaní infraštruktúry, najmä 
dopravnej a digitálnej. Nevybudované obchvaty, neexistujúce rýchlostné cesty, slabá 
železničná sieť a nedokončené dátové siete brzdia ekonomický rozvoj regiónov. 
Nerovnomerná dostupnosť infraštruktúry spôsobuje nerovnomerný rozvoj inovácií. Regióny, 
ktoré by mohli byť ekonomickými centrami (napríklad Žilina, Prešov, Nitra), strácajú 
konkurencieschopnosť pre nedostatok kvalitných prepojení. Aj tu platí, že centralizmus je 
kontraproduktívny, pretože štát nie je schopný ani efektívne plánovať, ani efektívne 
realizovať projekty. Pri hodnotení slovenskej pozície v EÚ musíme konštatovať, že krajina 
nedostatočne využíva diplomaciu v oblasti inovácií a hospodárstva. Kým iné štáty posielajú 
do Bruselu špičkových expertov, Slovensko vysiela administratívnych pracovníkov bez 
špecializácie. To oslabuje schopnosť presadzovať záujmy krajiny23. Silné regióny by pritom 

                                                           
21 KLIMOVSKÝ, Daniel, LACKOVÁ, Zuzana, ČERNÁKOVÁ, Veronika a kol. autorov. 2014. Innovation 
Policy as a New Development Driver of the Regions in Slovakia: Does Activity of Regional Self-government 
Matter? In: International Review of Social Research. Roč. 4, č. 1. s. 27-48. ISSN: 2069-8534. [cit. 15. novembra 
2025]. Dostupné z  https://irsrjournal.unibuc.ro/wp-content/uploads/2020/11/Innovation-Policy-as-a-New-
Development-Driver-of-the-Regions-in-Slovakia_-Does-Activity-of-Regional-Self-government-Matter_.pdf  
22 RENTKOVÁ, Katarína. 2018. Regional Innovation Strategies Applied in Slovak Republic. In: NTRENOVA - 
ENTerprise REsearch InNOVAtion Journal, Roč. 4, č. 1, s. 401-407. ISSN: 2706-4735. [cit. 15. novembra 
2025]. Dostupné z https://ojs.srce.hr/index.php/entrenova/article/view/13942  
23 HVOLKOVÁ, Lenka a Ladislav KLEMENT. 2020. Management of Innovation Development in the Slovak 
Republic: Critical Evaluation of the Investment Aid System. In: Marketing and Management of Innovations. 
Roč. 11, č. 1, s. 26-39. ISSN: 2227-6718. [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z 

https://irsrjournal.unibuc.ro/wp-content/uploads/2020/11/Innovation-Policy-as-a-New-Development-Driver-of-the-Regions-in-Slovakia_-Does-Activity-of-Regional-Self-government-Matter_.pdf
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mohli byť nositeľmi expertných vedomostí a partnerom pre európske inštitúcie. Zatiaľ však 
tento model neexistuje. Štát sa musí naučiť deliť o kompetencie, inak sa pripravuje o 
potenciál. 

Významnou slabinou Slovenska je aj nízka regulačná predvídateľnosť. Firmy nemajú 
istotu, čo sa bude diať o rok alebo dva. Zmeny vo verejných politikách sú náhle, 
nekonzistentné a často bez odbornej diskusie. Zároveň absentujú mechanizmy hodnotenia 
dopadov regulácií. To odrádza investorov, ktorí hľadajú stabilitu. Regióny sú pritom 
prirodzene stabilnejším prostredím, pretože politické cykly sú menej turbulentné a 
rozhodovanie je bližšie k občanom. Posilnenie regiónov by vytvorilo priestor pre dlhodobé 
plánovanie a strategickú kontinuitu politiky. Najväčším dlhodobým rizikom pre Slovensko je 
stagnácia produktivity. Bez rastu produktivity nemá krajina šancu zvýšiť mzdy, financovať 
kvalitné verejné služby ani udržať sociálnu stabilitu. Produktivita závisí od troch pilierov: 
inovácií, digitalizácie a ľudského kapitálu. Slovensko zaostáva vo všetkých troch. 
Centralizmus brzdí schopnosť regiónov rozvíjať lokálne inovácie a odvetvia. Pokiaľ krajina 
zásadne nezmení politiku, jej budúcnosť v európskom priestore bude čoraz marginálnejšia24. 
Je potrebné otvorene pomenovať, že Slovensko nemá problém s veľkosťou, ale so spôsobom 
riadenia. Krajiny rovnakej veľkosti dokázali vybudovať špičkové inovačné ekosystémy – 
napríklad Estónsko, Dánsko či Slovinsko. Zásadným rozdielom je regionálna politika, 
stratégia práce s talentom a prepojenie výskumu s priemyslom. Slovensko doteraz verilo, že 
centralizovaná politika je efektívna. Realita však ukazuje opak. Čím viac štát koncentruje 
moc, tým menej je schopný rozvíjať územie. V poslednom desaťročí EÚ podporila koncept 
štátu 3.0, v ktorom sú regióny nositeľmi experimentálnej politiky, inovácií, sociálnych pilotov 
a technologických riešení. Slovensko však zostalo v modeli štátu 1.5 – medzi starou a novou 
érou, bez jasného smerovania. Nie je schopné prijímať nové politiky, pretože nemá funkčné 
prepojenie medzi úrovňami riadenia25. Ak sa tento model nezmení, krajina nebude pripravená 
na zelenú transformáciu, digitálnu ekonomiku ani geopolitické zmeny. 

Výrazným problémom je aj nedostatočné financovanie výskumu a vývoja. Slovensko 
dlhodobo investuje menej ako priemer EÚ. Domáci podnikový výskum je slabý a verejné 
inštitúcie sú podfinancované. Fragmentácia a nekonzistentnosť verejných výziev spôsobujú, 
že výskumní pracovníci venujú viac času administratíve než vede. Regióny by mohli byť 
platformou pre stabilné financovanie regionálnych inovačných projektov, no nemajú 
dostatočné kompetencie ani rozpočty26. Rovnako je potrebné pomenovať, že Slovensko 
                                                                                                                                                                                     
https://www.researchgate.net/publication/340646126_Management_of_Innovation_Development_in_the_Slovak
_Republic_Critical_Evaluation_of_the_Investment_Aid_System  
24 BALÁŽ, Vladimír, JECK, Tomáš a Miroslav BALOG. 2023. Firm performance over innovation cycle: 
evidence from a small European economy. In: Journal of Innovation and Entrepreneurship. Roč. 12, č. 40. 
ISSN: 2192-5372 [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z https://innovation-
entrepreneurship.springeropen.com/counter/pdf/10.1186/s13731-023-00298-9.pdf?utm_source=chatgpt.com  
25 BRZICA, Daneš. 2023. Štrukturálna transformácia hospodárstva 3.0. In: Manažérstvo životného prostredia – 
zborník príspevkov z 23. medzinárodnej vedeckej konferencie. s. 39-47. ISBN: 978-80-974769-1-5. [cit. 15. 
novembra 2025]. Dostupné z https://www.sszp.eu/wp-content/uploads/2023_conference_MaZP__p-
39__Brzica_D._f4a_.pdf  
26 VAIA, 2023. Národná stratégia výskumu, vývoja a inovácií 2030 [online]. Bratislava: Výskumná a inovačná 
autorita [cit. 15. novembra 2025]. Dostupné z: https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2023/05/01_Narodna-
strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii_vlastny-material_V2.pdf 
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zanedbalo budovanie strategických partnerstiev s európskymi inovačnými centrami. Krajiny 
ako Fínsko alebo Švédsko vytvárajú dlhodobé partnerstvá s priemyselnými lídrami a 
výskumnými inštitútmi. Slovensko funguje projektovo a krátkodobo. Neexistuje systematický 
prístup k spolupráci, chýba národná agentúra, ktorá by koordinovala medzinárodné 
partnerstvá v prospech regiónov. Výsledkom je nízky počet slovenských účastí v Horizon 
Europe27.  
 
Záver 
Z regionálneho hľadiska je Slovensko v situácii, keď potenciál územia je nevyužitý. Krajina 
disponuje bohatými lokálnymi znalosťami, tradičnými priemyslami, vysokou úrovňou 
technických univerzít a silnou priemyselnou kultúrou. No bez autonómnych regiónov sa tieto 
aktíva nedajú rozvinúť. Porovnania OECD ukazujú, že regióny s väčšími kompetenciami 
vytvárajú vyšší podiel inovácií a generujú vyššiu ekonomickú odolnosť. SK8 môže byť 
kľúčovým hráčom pri transformácii krajiny, ak dostane priestor. Vzhľadom na všetky 
uvedené skutočnosti je potrebné konštatovať, že Slovensko potrebuje nový model riadenia 
štátu. Centrálne riadenie nefunguje, inovácie stagnujú, regionálne rozdiely sa prehlbujú a 
krajina stráca konkurencieschopnosť. Najefektívnejšou cestou je zásadné posilnenie 
samosprávnych krajov a vytvorenie regionálneho inovačného systému, ktorý bude prepojený s 
národnými politikami, univerzitami a podnikmi. Regióny sú jedinou úrovňou, ktorá dokáže 
integrovať miestne potreby, budovať ekosystémy a pritiahnuť talent. Slovensko sa nachádza 
pred zásadnou voľbou. Buď si prizná systémové zlyhania, prepracuje model riadenia štátu a 
umožní regiónom naplno rozvinúť potenciál inovácií, alebo zostane v pozícii marginálneho 
aktéra s obmedzeným vplyvom v európskom priestore. Budúcnosť Slovenska nebude 
definovaná tým, koľko stratégií napíšeme, ale tým, do akej miery dokážeme meniť realitu. A 
tú môže meniť iba silný regionálny systém, ktorý vie, čo potrebuje územie, rozumie 
globálnym trendom a má kompetencie konať. Ak Slovensko chce byť konkurencieschopné, 
musí prestať centralizovať moc a začať dôverovať regiónom. Inak zostane pozadu v Európe, 
ktorá sa už dnes pohybuje oveľa rýchlejšie. 
 
 

Tento článok odporúčal na publikovanie vo vedeckom časopise Mladá veda: 
doc. Mgr. Michal Garaj, PhD. 
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