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Abstract

Understanding the development of civil society in building a system of local self-government
in various post-Soviet countries with democratic institutions is crucial. In this context, the
Republic of Poland is particularly interesting. The development of local self-government in
Poland relates to the processes of political transformation that began in the Baltic countries
and Eastern Europe in the late 1980s. New Polish politicians have made the reform of local
self-government one of the symbols of transformation.
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Abstrakt

Pochopenie rozvoja obcianskej spolo¢nosti pri budovani systému miestnej samospravy v
roznych postsovietskych krajinach s demokratickymi inStiticiami je klacové. V tejto
suvislosti je obzvlast’ zaujimava Pol’'ska republika. Rozvoj miestnej samospravy v Pol'sku je
spojeny s procesmi politickej transforméacie, ktoré sa zacali v pobaltskych krajinich a
vychodnej Eurépe koncom osemdesiatych rokov. Novi pol'ski politici urobili z reformy
miestnej samospravy jeden zo symbolov transformacie.

KTlacové slova: samosprava, Pol'sko, transformécia, demokracia, administrativno-Gzemna
reforma

Uvod
Prva vlada demokratického Pol'ska iniciovala tri zakladné reformy, ktoré tvorili hlavné
kontury nového pol'ského Statu: politicka reforma vratane slobody prejavu; ekonomicka
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reforma vratane privatizacie a rozvoja podnikania; a decentralizacia a rozvoj miestnej

samospravy. Decentralizacia znamenala rozdelenie pradvomoci a zodpovednosti. Zabezpecila

zodpovednost’ vlady voci spolocnosti, nezavislost’ politiky miestnej samospravy od centra a

zarucila moznost’ obanom ovplyviiovat’ prijimané rozhodnutia. Pol'sky politicky vzorec ma

taku podobu: miestna samosprava + trhové hospodarstvo + sloboda slova = demokracia.

Zakladné principy miestnej samospravy v Pol'sku podl'a Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483) su:

e politickd nezavislost’ (autonémia) organov miestnej samospravy;

e nezavislé rozpocty, ktorych prijem by mal postacovat’ na uspokojenie potrieb komunity (a
to je stanovené v zakone Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. O finansach publicznych (Dz.
U. 1998 nr 155 poz. 1014);

e samostatny majetok;

e Statny dozor nad dodrziavanim legislativy.

Zakladna charakteristika miestnej samospravy v Pol’sku

V Pol'sku je hlavou krajiny prezident a zdkonodarni moc tvori dvojkomorovy parlament:
Sejm so 460 ¢lenmi a Senat so 100 clenmi, priCom vsetci st voleni na 4-rocné funkcéné
obdobie. V parlamente pbsobi vybor pre miestnu samospravu a regionalny rozvoj, v ktorom
su poslanci s komunalnou odbornou historiou. Dobre rozumeju Specifikdm modernej miestnej
samospravy a vedia kompetentne hajit’ zaujmy miestnej samospravy (Koneény 2016). Prijatiu
legislativnych aktov tykajucich sa miestnej samospravy navyse predchadza dlhy a podrobny
proces rokovani s mestskou komunitou, ktory ma zabezpecit' vyvazenost’ zaujmov vsetkych
zainteresovanych stran. PredovSetkym existuje stala komisia, v ktorej su zastupcovia Statu a
miestnej samospravy - mestské zdruzenia, ktorych je v Pol'sku niekolko: zviz ,,gmin? a
miest”, zvédz ,,powiatov*3, zvéaz ,vojvodstv** a spojenie ,,metropoli“. To v3ak $tatu nedava
rozhodujuci hlas, ked’ze cielom vyjednévacieho procesu nie je vyhrat’, ale najst’ pre vSetkych
optimalne rieSenie, konsenzus (Brix 2018).

Uroveii Pocet Typ

\ojvodstvo 16 NajvysSia administrativna jednotka
Powiaty 380 314 zemskych powiatov, 66 mestskych powiatov
Gminy 2477 302 mestskych, 662 mestsko-vidieckych, 1513 vidieckych

Tabul'ka 1 - Administrativne delenie Pol'ska
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického tiradu Pol'ska

Podl'a Kralikovej A Dudora (2017) obyvatel Pol'skej republiky povaZzuje rozvoj miestnej
samospravy za jednu zo svojich hlavnych tloh. Minimdlne raz ro¢ne sa hlava Statu stretdva s
veducimi orgadnov miestnej samospravy a zastupcami miestnych komunit, neustale sa zapaja

jednotka v Pol'sku.

3 Powiat je administrativna jednotka v Pol'sku, hierarchicky ju mozno umiestnit’ medzi vojvodstvom a obcou.

4 Vojvodstvo alebo kraj alebo zastarano vojvodina (pol’. wojewoddztwo) je od neskorého stredoveku nazov velkej
administrativnej jednotky v Pol'sku.
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do kontaktov s miestnou samospravou a zodpoveda za rozvoj legislativnej ¢innosti prezidenta
a iniciativy tykajdce sa miestnej samospravy (Machyniak 2018).

Uloha pol'skej vlady pri rozvoji miestnej samospravy nie je také aZ také obrovska -
vlada nema pravo zakonodarnej iniciativy, ale je zodpovedna za menovanie vojvodov
(podobne ako starostov) - svojich zastupcov vo vojvodstvach, ktori kontroluju rozhodnutia
organov Uzemnej samospravy na sulad s platnou legislativou (Brix 2018). Vo vSeobecnosti
ma pol'sky Stat vo vzt'ahu k miestnej samosprave nasledovné stanovisko — monitorovat
dodrziavanie legislativy a zabezpecit’ rovnovahu zdujmov. O zasahovani do rozhodovacieho
procesu sa nehovori, lebo zdujmy samospravy strazia parlamentné komisie a spolo¢na
komisia v zdruZeni s vladou. Okrem toho aj chrani Gstavna komora, pretoze zakladny zakon
krajiny zakazuje ukladat’ povinnosti, ktoré nie su podporované financovanim (Horvath 2018).

Miestna samosprava v Pol'sku funguje v trojstupiovom systéme. Napriek vsetkej
zlozitosti funguje celkom efektivne. Prva tiroven je asi 2 500 obci a miest (gmina je vidiecka
komunita, pravnicka osoba), druha je 314 powiat (okresov), tretia je 16 vojvodstiev (podobne
ako regiony). NizSie urovne samospravy sa zaroveil nezodpovedaju vySSim. Pravomoci a
funkcie sU rozdelené medzi Urovne na horizontdlnom zéklade, kazda troven rie$i svoje
vlastné problémy a nemieSa sa s druhou (Machyniak 2018).

: , Typy gmin
Vojvodstva mestské mestsko-vidiecke vidiecke
Dolnosliezske (Dolnoslaskie) 4 34 131
Kujavsko-pomoranské
(Kujawsko-Pomorskie) 4 38 102
Lublinské (Lubelskie) 4 42 167
Lubuskeé (Lubuskie) 2 27 53
Lodzské (Lodzkie) 3 28 146
Malopol'ské (Matopolskie) 3 59 120
Mazovské (Mazowieckie) 5 50 259
Opolské (Opolskie) 3 33 35
Podkarpatské (Podkarpackie) 4 35 121
Podleské (Podlaskie) 3 27 88
Pomoranské (Pomorskie) 4 30 89
Sliezske (Slaskie) 19 22 126
Svitokrizske (Swigtokrzyskie) 1 26 75
Varmijsko-mazurské
(Warminsko-Mazurskie) 2 34 80
Velkopol'ské (Wielkopolskie) 4 62 160
Zapadopomoranské
(Zachodniopomorskie) 3 °1 59

Tabul’ka 2 - Typy gmin
Zdroj: https://stat.gov.pl/statystykaregionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-
gmin-orazobszary-miejskie-i-wiejskie/
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Grniny rmisjskie
Urban grainas
Grminy miejsko-wiefskie
Urban-rural gminas
Grivdny wiejskie

Rural gminas

Obrazok 1 - Typy gmin
Zdroj: https://encyklopedia.interia.pl/geografia-nauki-pokrewne/krainygeograficzne/news-polska-podzial-
terytorialny,nld,2025206

Vsetky funkcie su rozdelené do Casti. Napriklad, pokial’ ide o zdravotn1 starostlivost’, existuje
primarna troven lekarskych sluzieb - na Urovni gmin, vSeobecne zdravotnictvo - na drovni
powiat a Uzke Specializované lekarske sluzby - na Grovni vojvodstva, medicina ako veda je
zastipena na §tatnej Grovni. Zeleznice, vratane kolajovych vozidiel, tiez v zavislosti od
lokality, mozu byt vo vlastnictve obce, mozu patrit’ powiatu, vojvodstvu a Statu. Obyvatelia
zaroven poznamenavaju, ze efektivnost’ a kvalita zelezni¢nych sluzieb na okresnej urovni je
Casto ovel’a vysSia ako na §tatnej trovni - vlaky su novsie, sluzba je lepsia (Kone¢ny 2016).

Podl'a Horvatha (2018) vo vSeobecnosti st experti v Pol'sku presvedceni, ze miestne
samospravy hospodaria so zdrojmi aspon o 20 % efektivnejSie a hospodarnejSie ako centralna
vlada. V takomto systéme S$tat nedisponuje velkym majetkom, no nevynakladd velké
mnozstvo penazi na spravu a udrzbu.

Podla Brixa (2018) ministerstvd nemajui vel'a praktickych uloh — vacsinu fyzickych
otazok infratruktiry a poskytovania sluZieb rieSia samospravy samostatne. Stat primarne
smeruje svoje zdroje do velkych projektov strategickej infrastruktiry a vela mina na
vzdelavanie. Mimochodom, Skolstvo tvori najvyznamnejSiu Cast vydavkov miestnych
rozpoctov, pricom polovicu tychto vydavkov dotuje Stat. Miestne urady maji vplyv na
riadenie 3kol a predskolskych zariadeni — napriklad riaditel'ov $kol a predskolskych zariadeni
prijimaju miestne urady do verejnej sutaze (Konecény 2016).
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Funkcie obci v Pol’'sku

Podl'a Moskalenka (2018) pol'ské samospravy vykonavaju styri hlavné skupiny funkcii. Prvou
a hlavnou vecou je sprava priestoru. Tato funkciu mozno porovnat s hlavnym planom
rozvoja, ale poliaci chapu priestorovy manazment ako ovela Sir$i proces. Zjednodusene
povedane, ide skdr o kombinaciu rozvojovej stratégie a hlavného planu. To znamena, Ze
priestorovy manazment zahfiia geografické, demografické, architektonické, infrastrukturne,
manazérske, kultirne, sociadlne a mnohé d’alSie aspekty rozvoja obce (Horvath 2018).

Druhou skupinou funkcii je zakladné a CiastoCne stredné Skolstvo, ktorého 50 %
nakladov financuje miestny rozpocet, zvysSok dotuje $tat (Kulersky 2013).

Tretou skupinou je socidlna ochrana vratane primarnej zdravotnej starostlivosti a
vytvaranie podmienok pre rozvoj socialne slabych skupin v komunite (Kulersky 2013).

Stvrtym su inzinierske siete a infrastruktira. Mozno konstatovat’, Ze pri vymenovévani
funkcii miestnej samospravy pol'ski starostovia stavaji do popredia rozvojové a riadiace
otazky a na posledné miesto verejny sektor. Prezidentovi mesta napriklad nejde o opravy ciest
a odvoz smeti - tieto zalezitosti st vyrieSené, ale o vydanie komunalnych dlhopisov za i¢elom
realizacie programu rozsirenia organizacnej zakladne pre Skolstvo a v nadvaznosti na rast
populdcie - zvysit' pofet miest v jasliach, postavit’ dve nové materské $koly, Stadion alebo
vlakovu stanicu (Krélikovd A Dudor 2017).

Gmina je riadend cCiastocne volenym vedenim zodpovednym za rozne aspekty
komunalneho Zivota, ako je Udrzba ciest, recyklacia odpadu a prevadzka Skél a Skolskych
zariadeni. Rozpocet gmin je v niekol’kych miliénoch zlotych. Podla Kulerskeho (2013) vSetci
uradnici musia mat’ zakladné znalosti o rozpoctovani a zabezpecit’, aby bol rozpocet gmin
dostato¢ne financovany na splnenie svojich povinnosti. Finan¢né toky do gminy zabezpecuju
plnenie jej minimalnych povinnosti a finan¢né vztahy st transparentné (Kwiatkowski,
Modrzewski, Platek 2011).

Predstavitelia gminy nevyZzaduji nevyhnutne ,byrokratické* vzdelanie a su voleni z
ktori vo vSeobecnosti slizia dlhé roky, ziskavaju odborné znalosti v oblasti tvorby rozpoctu
prostrednictvom praktickych sktisenosti. Okrem toho su dobre informovani o informa¢nom
priestore. Zasadacie miestnosti vedenia gmin su vybavené kamerami a stretnutia sa vysielaju
nazivo do kazdej domécnosti, o umoziuje ucast’ verejnosti. Vedenie gminy Casto zostava
nezmenené pocas dvoch alebo viacerych funkénych obdobi, takZe potrebné zrucnosti sa
zvycajne ziskavaju praxou. Vel'ké uzemné celky v Pol'sku vSak nemusia predstavovat’ vacsSinu
z hladiska poctu obyvatel'ov, niektoré vidiecke oblasti maji v porovnani s va¢$imi mestami
skromny pocet obyvatel'ov. Popula¢ny rozdiel v okresoch sa nasledne premieta do tvorby
rozpoctu (Horvath 2018).

O administrativno-uzemnej reforme

Podl'a Horvatha (2018) pol'ski politici ¢asto vyjadruji nézor, ze by bolo idedlne sustredit
miestnu samospravu na powiatskej urovni a dosiahnut’ to konsolidaciou gmin. Proces
scelovania obci je viak mimoriadne zlozita, zdihava a citlivd téma a nikto sa s rieSenim
neponahla. Mozno o 10-15 rokov bude miestna samosprava v Pol'sku fungovat’ na Grovni
powiat (okresov), hoci v roku 1998 ich mnohi povazovali za ,,nadbyto¢ni* uroveil miestnej
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samospravy. Administrativno-uzemna reforma, ktora prebicha v Pol'sku, bude teda trvat
priblizne 20 rokov (Kulersky 2013).

Lidri pol'skych samosprav, priamo voleni ob¢anmi, st nezavisli. Podl'a Brixa (2018)
tato nezavislost' je evidentnda v ich skutkoch, vztahoch s obyvatel'stvom a miestnymi
zastupitel'stvami, ale vyvolava urcité obavy aj medzi vladnymi tUradnikmi a dokonca aj
odbornikmi. Existuje ndzor, ze priame volby v Pol'sku vyrazne oslabili miestne rady, pre
ktorych ,,nikto nema vymedzene pravo“ (Moskalenko 2018). Lidri miestnych samosprav
zastavaju svoje funkcie 15-20 rokov (tri az Styri funkéné obdobia). Pocas tejto doby sa
,»zakorenia“ v systéme riadenia, ¢o ma pozitivne aj negativne aspekty (Kralikova A Dudor
2017). Samozrejme, priméator, ktory v meste posobi 15-20 rokov, pozné jeho vlastnosti lepSie
ako ktokol'vek iny a garantuje kontinuitu a udrzatelnost’ rozvoja. Na druhej strane sa u neho
nevyhnutne rozvija pocit vlastnictva vo vzt'ahu k pozicii, ziskava osobné kontakty a obchodné
kontakty. Porazit’ takého starostu vo vol'bach je mimoriadne naro¢na tloha, novi kandidati
budu musiet’ volicovi dokazat’, Zze st lepsi ako ten stary, a ak je voli¢ celkovo spokojny s
pracou starostu, tak je to takmer nemozné. Jedinym skutocnym spdsobom, ako odvolat
takéhoto ,,zakoreneného* starostu z funkcie, je najst dovod na Skandal a uskutocnit
referendum (Brix 2018).

Celkovo sa v Pol'sku kazdoro¢ne kona priblizne 100 referend na komunalnej trovni a
90% otazok predlozenych na 'udové hlasovanie sa tyka odstiipenia mestskych predstavitelov.
A len v 10 percentich pripadov sa predmetom hlasovania stava ,,zasadna otazka“: Co je
potrebne postavit'? ZIGgit' sa so susednou obcou alebo nie? Ci je to dobré alebo zIé, tazko
povedat’. Zda sa, Ze odbornici v Pol'sku sa vo v§eobecnosti zhoduja v tom, ze referendum by
mohlo dobre posluzit ako nastroj politického boja. Médid zohravaju v tomto procese
vyznamnu ulohu. Média v poslednych rokoch opakovane odhalovali fakty o zneuZzivani a
korupcii zo strany vedenia samosprav v dosledku Skandalov, ti prisli o svoje pozicie a boli
potrestani.

O obmedzenie nezavislosti starostov sa snazia uz dlhSie. Predchadzajuci prezident
Pol'ska (Bronistaw Komorowski 2010 — 2015) navrhoval obmedzit’ pocet volebnych obdobi,
pocas ktorych moéze zvoleny komundlny vodca zastavat' funkciu (Brix 2018). Nikto vSak
nehovori 0 moznosti zruSit' priamu volbu — to Sa povaZuje za neotrasitelny, posvitny
demokraticky vydobytok, neodnatel'né¢ pravo obCanov rozhodnut, komu zveria moc v obci.
Existuje vSak aj iny nazor - mnohi veria, Ze dlhé pbsobenie vo funkcii robi priméatora
nezavislym a politicky silnym, a prospieva to miestnej komunite. Tato pozicia pritahuje do
vedenia samosprav vynikajucich 'udi a dobrych manazérov.

Financovanie systému miestnej samospravy v Pol’sku
Uzemné ¢lenenie v Pol'sku preslo ozivenim v troch etapach: v rokoch 1990, 1998 a 2002. V
dosledku toho sa vztahy medzi tizemnymi celkami buduju skér horizontalne ako vertikalne.
Gmina zostavi svoj rozpocet na zaklade svojich potrieb a odosle ho, zatial' ¢o powiat zvazi
rozpoCtovanie a prida vydavkové polozky pre svoje potreby bez upravy rozpoctu gminy
(Konec¢ny 2016).

Powiat kladu prisnejSie poZiadavky na dradnikov a maju oddelenia vedené
odbornikmi, ktori si musia pravidelne zvySovat kvalifikdciu a mat’ dostato¢ni Uroven
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vzdelania. Medzi povinnosti pol'skych powiat patri okrem iného aj zdravotna starostlivost’.
Pol’ské zdravotnictvo ako rozvijajuca sa verejna institlcia funguje na trhovych principoch a je
rozdelené na verejné a sukromné institdcie. Financovanie verejnych zdravotnickych zariadeni
je v kompetencii viacSieho uzemného celku, vojvodstva, a cielom kazdého vojvodstva je
zarobit’ peniaze na zdravotnu starostlivost v prospech svojho tizemia, a to aj napriek
rozpoctovej podpore. Na okresnej trovni v Pol'sku prebiehaju stit'aze medzi nemocnicami,
ktoré ponukaju Specifické sluzby (Kulersky 2013). Tieto podmienky vytvaraja skutocnu
konkurenciu medzi $tatnymi a suikromnymi nemocnicami. Organizatori tychto sut'azi musia
mat’ znalosti nielen v pravnej oblasti, ale aj vo finan¢nej a rozpoctovej ¢innosti. Potrebuju tiez
jasné pochopenie interakcii medzi roznymi jednotkami v unitarnom Stéate.

Socialne problémy sa rieSia aj na drovni gmin a powiat. Gmina je zodpovednd za
udrZiavanie domov socidlnej starostlivosti (nemocnice pre duSevne chorych, domovy
dochodcov). Udrzba tychto zdravotnickych zariadeni je hlavnou polozkou v rozpoéte obce a
nemoOZu ju znizovat’ vysSie organy. Vypocitaju sa naklady na udrZiavanie pacienta v takejto
inStitucii, ktoré pozostavaju z osobného financovania (alebo rodinnych prislusnikov),
financovania z gminy, v ktorom je osoba registrovana, a financovania z powiatu, do ktorého
je gmina pridelend. Tento systém sa kazdych Sest’ rokov prepocitava. Ak po tomto obdobi
zdravotnicki pracovnici zistia, Ze sa pacient nezlepsil natol’ko, aby mohol opustit’ socidlny
Ustav, je plne odovzdany do Statnej starostlivosti. Na Grovni kraja sa tieto vypoéty robia ro¢ne,
pri¢om sa pri ur€ovani poloziek na udrzanie I'udi v socidlnych domovoch zohl'adiiuje inflacia.
Rozpocet sa potom posiela vojvodstvu (Kralikova a Dudor 2017).

Veduci predstavitelia gmin a powiat uznavaju, Ze v tejto zavedenej schéme existuju
finan¢né problémy. Gminy Casto ziadaju viac finanénych prostriedkov, ako st skutocne
pridelené. V tomto pripade vSak prichadzaju do Uvahy dva zasadne pravidla. Po prvé, gmina a
powiat maju jasne pridelené Specifické funkéné zodpovednosti a finanéné prostriedky na ich
implementéciu sa pridel'uju na zaklade ziadosti gmin. ZniZenie financovania nema vplyv na
povinné polozky, ako je zdravotna starostlivost, byvanie a sluzby. Prikladom toho je udrzba
ciest. Ked’ze udrzba ciest je v kompetencii gmin, rozpoc¢tovy riadok na ich udrzbu je zahrnuty
v mandatornych vydavkoch a nemozno ho kratit’ (Zavgorodnya 2014).

Druhy zékladny bod sa tyka vykazovania rozpoctovych penazi. Vojvodstva st
zodpovedné za mifianie pefiazi a zodpovedaju Gétovnej komore. Uradnici uétovnej komory sU
Specidlne vysSkoleni Specialisti, ktori podliehaju Specializovanému vzdeldvaniu, pokrocilej
odbornej priprave kazdych pét’ rokov a Specidlnym skuskam odbornej sposobilosti (Kulersky
2013).

Podl'a Zavgorodnya (2014) uradnici a¢tovnej komory nemozu vykonavat’ nepldnované
kontroly, vedenie kontrolovanej strany bude trikrat vopred informované o nadchadzajlcej
navsteve vysokych predstavitelov. Ani pri takomto riadeni nespada vzt'ah medzi c¢tovnou
komorou a vojvodstvom do kategorie priamej podriadenosti. Prvou povinnost'ou tradnikov
uctovne] komory nie je ani tak kontrola, ako skor Skolenie miestnych tradnikov pri
zostavovani rozpoctu. Druhd povinnost prichadza na rad, ak vojvodstvo nepredlozi vcas
rozpocet na d’al§i rok. V tomto pripade tuto povinnost’ preberaji $éfovia uctovnej komory s
ohl'adom na aktudlny plan a mieru inflacie. V kazdom pripade sa budi brat’ do uvahy
mandatorne vydavkové polozky (Kwiatkowski, Modrzewski, Ptatek 2011).
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Ochrana finanénych zaujmov v Polsku je najvySSou prioritou na rdéznych politickych
tirovniach. Napriklad fungovanie Uradu pre obanov spaja dva principy: isporu ¢asu a pefiazi
pre beznych ob¢anov a podporu interaktivnych foriem sluzieb obyvatel'stvu. Internetovy rad
je zostaveny v priebehu niekol’kych tyzdnov, ¢o je realne obdobie pre obcanov aj Uradnikov,
aby bezny obCan nemal potrebu navstevovat viaceré urady pri rieSeni kazdodennych
zalezitosti, ako je stavba domu alebo inej budovy na podnikanie (Zavgorodnya 2014). K
zakladnym podkladom pre vystavbu samozrejme patri plan napojenia budiceho objektu na
kanalizaciu, vodu, plyn a elektricku siet. Aby sa vSak predi$lo chybam a nedorozumeniam,
Stat je plne zodpovedny za pripravu tychto dokumentov v presne stanovenom ¢asovom ramci
(Kralikova A Dudor 2017). Uradnici s povinni pripravit' dokumenty do tridsiatich dni. Ak
obcan v tejto lehote nedostane potrebnii dokumentaciu, mé pravo zalovat’ uradnika, ktory si
nesplnil svoje povinnosti, a sluzobny urad mu ulozi pokutu. Tridsat’ dni je kratka lehota a nie
vSetky dokumenty mozu byt’ pripravené v tomto ¢asovom ramci. Preto v Pol'sku prevlada typ
poistenia pre Statnych a obecnych tradnikov. Ak uradnik nedokaze ob¢anovi v¢as odpovedat’,
pokutu v prospech obcana uhradi poistoviia. Tento aspekt legislativy je dobre upraveny.
Vedci spravne poukazuju na to, Ze legislativa cudzich krajin podrobne upravuje postup pri
obmedzeniach tykajucich sa Statnej sluzby (Horvath 2018). Normativne ustanovenia
objasfiuji hranicu medzi tym, ¢o je povolené a co je zakdzané, ¢im sa zniZuje
pravdepodobnost’ porusenia uradnych predpisov z dovodu nejednoznacnosti alebo prilis
vSeobecnej povahy pravnych noriem. Predstavitelia, ktori sa podielaju na legislativnom
procese v Pol'sku, ako aj predstavitelia vykonnej moci uzndvajl, ze financovanie systému
miestnej samospravy v krajine nie je ani zd’aleka dokonalé. Vo vSeobecnosti vSak tato oblast’
pravnej Upravy patri medzi najviac regulované.

Zaver

Reformy miestnej samospravy, ktoré zdsadnym spdsobom ovplyvnili fungovanie obcianskej
spolo¢nosti, umoznili Pol'skej republike stat’ sa prvym Statom z krajin byvalého
socialistické¢ho bloku, kde politické elity plne prevzali zodpovednost’ za riadenie a spravu
verejnych zalezitosti.

Pozitivne vysledky administrativno-uzemnej reformy st vyznamné nielen z pohladu
efektivneho uspokojovania potrieb obyvatel'stva, ale aj z hladiska rozvoja miestnej
demokracie a posilnenia institucionalneho ramca Gzemnej samospravy.

Analyza pol'skej legislativy upravujucej organizaciu a fungovanie samospravnych
organov, ako aj praktickych aspektov jej aplikacie, umoziuje formulovat’ nasledujlce zavery.
Miestne samospravy disponuju podstatnou castou pravomoci v ramci decentralizovanej
Struktury verejnej spravy, pricom na tejto urovni sa koncentruje vykon vicsiny verejnych
politik s priamym dopadom na obyvatel'stvo. V pripadoch nejasnosti tykajucich sa delimitécie
kompetencii na miestnej urovni sa uplatiiuje princip preferen¢nej kompetencie obce. Zaroven
je nevyhnutné, aby vSetka zdkladna infrastruktura zabezpecujuca uspokojenie primarnych
potrieb obyvatel'stva bola alokovana na obecnej Girovni.

Zasadnym prinosom bolo zavedenie principu subsidiarity pri vymedzeni kompetencii
medzi vladnou spravou a organmi Uzemnej samospravy, predovsetkym obci. Pol'skd prax
potvrdzuje efektivnost’ decentralizacie a potrebu zabezpecenia o najvacSej blizkosti
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poskytovatel'ov verejnych sluzieb k ich adresatom. Tento model vedie k zvysenej efektivite
riadenia a transparentnosti pri vykone verejnej spravy.

Pre zabezpecenie udrzatelnosti a efektivneho vykonu delegovanych pravomoci je
nevyhnutné reformovat rozpoctovi a danovu legislativu s cielom garantovat’ dostatocné
finan¢né zdroje pre samospravne jednotky. Okrem toho je potrebné posilnit’ finan¢né a
ekonomické nastroje samosprav tak, aby disponovali primeranou fiskalnou autonomiou a
schopnost’ou efektivne hospodarit’ s verejnymi prostriedkami.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. JUDr. Mgr. Michal Jesenko, PhD.
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