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PREDHOVOR K ŠPECIÁLNEMU ČÍSLU
Miroslava Knapková 

Rok 2022 predstavoval pre európske vysoké školstvo zásadný medzník. Agresia Ruskej 
federácie voči Ukrajine vyvolala bezprecedentný pohyb obyvateľstva, ktorého súčasťou boli 
aj desaťtisíce ukrajinských študentov nútených prerušiť svoj študijný či profesijný život. 
Európske univerzity sa okamžite ocitli v situácii, ktorá presiahla rámec bežnej 
internacionalizácie a vyžadovala komplexné riešenia v oblasti inklúzie, podpory a adaptácie 
študentov-utečencov. Práve v tejto súvislosti vznikol projekt EIUS: European Inclusion of 
Ukrainian Students, ktorého hlavným cieľom je vytvoriť vedecky podložené poznatky o 
podmienkach adaptácie, potrebách študentov a efektivite systémových opatrení v rôznych 
európskych krajinách. 

Špeciálne číslo časopisu Mladá veda, ktoré máte pred sebou, je jedným z výsledkom 
tohto projektu. Predstavuje ucelený súbor teoretických, analytických a empirických 
príspevkov, v ktorých sa prelínajú právne, sociologické, ekonomické, pedagogické a 
interkultúrne perspektívy.  

Cieľom tohto špeciálneho čísla je poskytnúť viacvrstvový pohľad na inklúziu 
ukrajinských študentov, ktorý presahuje rámec okamžitej humanitárnej reakcie a ponúka 
hlbšie porozumenie dlhodobým procesom – od jazykovej a sociálnej adaptácie až po 
legislatívne aspekty, ekonomické dopady a subjektívne skúsenosti študentov v rozličných 
európskych kontextoch. 
Tematicky možno texty zaradiť do niekoľkých hlavných oblastí: 

- Makroúroveň európskej a národnej reakcie na príchod ukrajinských študentov – 
právne, inštitucionálne, politické a spoločenské rámce; kritické hodnotenie postupov 
jednotlivých krajín. 

- Mikroúroveň univerzitných opatrení a každodenných integračných procesov – 
skúsenosti študentov, zamestnancov a podporných tímov; opatrenia fakúlt a univerzít. 

- Sociálno-psychologické a kultúrne dimenzie integrácie – jazykové motivácie, pocit 
prijatia, adaptačné stratégie, sociálna izolácia a interkultúrna komunikácia. 

- Ekonomické a pracovnoprávne súvislosti – dopady vojny na trh práce, prístup 
študentov a utečencov k zamestnaniu, pracovnoprávne obmedzenia a bariéry. 

- Inovatívne prístupy k podpore inklúzie – storytelling, hodnotovo orientované prístupy, 
právo na vzdelanie, prevencia izolácie a posilňovanie komunitnej kohézie. 

Spolu tieto články vytvárajú konzistentný vedecký celok, ktorý približuje rôzne dimenzie 
príchodu ukrajinských študentov do Európy. Od analytických a právnych štúdií až po 
empirické výskumy a prípadové štúdie prinášajú autori komplexné poznatky o výzvach, 
potrebách aj možnostiach, ktoré tento historický moment prináša európskemu vysokému 
školstvu. 

Zároveň jednotlivé príspevky poukazujú na to, že úspešná inklúzia nie je len 
technickým procesom, ale vyžaduje si hodnotovo orientovaný prístup, rešpektovanie 



kultúrnych špecifík, systematickú podporu duševného zdravia a najmä citlivú, na dôkazoch 
založenú akademickú politiku. 

V mene riešiteľského tímu projektu EIUS vyjadrujem poďakovanie všetkým autorom 
a recenzentom za ich odborný prínos a mimoriadne úsilie. Verím, že toto špeciálne číslo 
prispeje k lepšiemu porozumeniu procesov, ktoré formujú európsky akademický priestor v 
období významných spoločenských zmien, a stane sa podnetom pre ďalší výskum aj praktické 
opatrenia v oblasti inkluzívnej internacionalizácie. 

Toto číslo časopisu Mladá veda je výstupom projektu Erasmus+ „European Inclusion of 
Ukrainian Students“, číslo projektu 2023-1-SK01-KA220-HED-000157553. (Funded by the 
European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and 
do not necessarily reflect those of the European Union or Slovak Academic Association for 
International Cooperation (SAAIC). Neither the European Union nor the granting authority 

can be held responsible for them”). 
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VYBRANÉ LEGISLATÍVNE ZMENY  
NA ÚSEKU DANÍ A POPLATKOV 
SPOJENÉ SO STATUSOM ODÍDENCA  
Z UKRAJINY    

 
SELECTED LEGISLATIVE CHANGES IN THE AREA OF TAXES AND FEES 
RELATED TO THE STATUS OF A PERSON LEAVING FROM UKRAINE 
 
Michal Úradník1 
 
Autor pôsobí ako odborný asistent na Právnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej 
Bystrici. Vo svojej vedecko-výskumnej a publikačnej činnosti sa venuje daňovému právu, 
oblasti práva finančného trhu a parciálne ústavnému a trestnému právu. 
 
The author is an Assistant Professor at the Faculty of Law, Matej Bel University in Banská 
Bystrica. His scholarly research and academic publications primarily focus on tax law and 
financial market law, with additional interest in selected issues of constitutional and criminal 
law. 
 
Abstract 
The events in Ukraine associated with February 2022 led to numerous developments, 
including amendments to the legislation of the Slovak Republic. The present scholarly 
contribution focuses on selected legislative changes in the area of taxes and fees, specifically 
in connection with the legal status of persons displaced from Ukraine. The research is based 
on the method of historical-legal analysis, combined with comparative, deductive, and 
abstract reasoning, and includes the author’s own reflections throughout. The contribution is 
structured chronologically and primarily aims to clarify the concept of a “displaced person” 
(odídenec) as defined under the relevant legal framework. It then proceeds to delineate 
specific aspects of the legislative amendments, while also addressing potential issues arising 
in practical application. Special attention is given to issues related to local taxes and the local 
fee for municipal waste and small construction waste. The article also highlights selected 
aspects concerning income tax. The legislative changes adopted demonstrate the legislator’s 
intention to respond promptly to the emerging circumstances by establishing a legal basis for 
providing assistance to individuals with the status of a displaced person. This status applies 
not only to Ukrainian nationals, but generally to any foreign national who has been granted 

                                                           
1 Adresa pracoviska: JUDr. Michal Úradník, PhD. (ORCID: 0000-0002-1748-6399), Katedra finančného práva a 
správneho práva, Právnická fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici 
E-mail: michal.uradnik@umb.sk 
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temporary protection. Accordingly, the contribution addresses the legal position of all 
displaced persons, regardless of their country of origin. 
Key words: Ukraine, displaced person, tax, fee, legislative changes 
 
Abstrakt 
Udalosti na Ukrajine, spojené s februárom 2022, viedli k mnohým zmenám, vrátane 
novelizácie právnych predpisov Slovenskej republiky. Predkladaný vedecký príspevok sa 
svojím  obsahom zameriava na vybrané legislatívne zmeny na úseku daní a poplatkov, 
spojené práve so statusom odídenca z Ukrajiny. Základom pre skúmanie sa stali metóda 
historickoprávnej analýzy, a to v spojení s metódou komparácie, dedukcie a abstrahovania 
záveru, s priebežným prezentovaním vlastných úvah. Tomu zodpovedajú aj príklady z 
aplikácie právnej úpravy. Príspevok je koncipovaný chronologicky. Primárne sa zameriava na 
objasnenie pojmu odídenec podľa príslušnej právnej úpravy. Následne pristupuje k 
vymedzeniu niektorých aspektov zmien právnej úpravy, pričom upozorňuje aj na eventuálne 
otázky aplikačnej praxe. Pozornosť je osobitne koncentrovaná na súvisiace otázky z oblasti 
miestnych daní a miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady. Dôraz 
na vybrané aspekty súvisí aj s daňou z príjmov. Realizované legislatívne zmeny deklarujú 
snahu zákonodarcu pomerne rýchlo reagovať na vzniknuté situácie, a to s cieľom vytvorenia 
právneho základu pre pomoc osobám so statusom odídenca. Tým je totiž nielen osoba s 
ukrajinským štátnym občianstvom, ale v zásade každý cudzinec, ktorému je poskytované 
dočasné útočisko. Príspevok sa tak vo všeobecnosti týka všetkých odídencov, bez ohľadu na 
krajinu svojho pôvodu.   
Kľúčové slová: Ukrajina, odídenec, daň, poplatok, legislatívne zmeny 
 
Úvod 
V skúmanom kontexte je základným pojmom odídenec, ktorého definuje zákon č. 480/2002 
Z. z. o azyle a o zmene a doplnení niektorých zákonov v platnom znení (ďalej len „zákon o 
azyle“). Na účely označeného zákona sa odídencom rozumie osoba cudzinca, ktorému 
Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (ďalej aj „ministerstvo“) poskytlo na základe 
rozhodnutia vlády Slovenskej republiky dočasné útočisko. Pre poskytnutie dočasného 
útočiska musia byť splnené zákonné podmienky. Podľa § 29 zákona o azyle sa dočasné 
útočisko poskytuje s cieľom poskytnutia ochrany cudzincov pred vojnovým konfliktom, 
endemickým násilím, následkami humanitárnej katastrofy alebo sústavným, alebo 
hromadným porušovaním ľudských práv v ich krajine pôvodu, pričom cudzincom sa na účely 
poskytovania dočasného útočiska rozumie štátny príslušník tretej krajiny podľa osobitného 
predpisu.2 Na tomto mieste je potrebné doplniť, že vyhlásenie poskytovania dočasného 
útočiska, so súčasným určením začiatku, podmienok a skončenia poskytovania dočasného 
útočiska, spoločne s vyčlenením finančných prostriedkov na úhradu výdavkov spojených s 
poskytovaním dočasného útočiska realizuje vláda Slovenskej republiky, a to v súlade s 
                                                           
2 Osobitným predpisom sa rozumie § 2 ods. 4 zákona č. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v platnom znení (ďalej len „zákon o pobyte cudzincov“), keď štátnym príslušníkom tretej 
krajiny je každý, kto nie je štátnym občanom Slovenskej republiky ani občanom Európskej únie. Štátnym 
príslušníkom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez štátnej príslušnosti. 
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rozhodnutím Rady Európskej únie. Vláda je však oprávnená vyhlásiť poskytovanie dočasného 
útočiska aj bez rozhodnutia Rady Európskej únie. S istou mierou právneho zovšeobecnenia 
tak možno vnímať aj istý sociálny aspekt (Saktorová, 2019; Saktorová a Dolíhalová, 2025) 
uvedeného inštitútu, v kontexte (verejného) záujmu (Píry, 2021) spoločnosti pomôcť iným.  

Konanie o poskytnutie dočasného útočiska sa podľa § 30 zákona o azyle začína 
vyhlásením cudzinca o tom, že žiada o poskytnutie dočasného útočiska na území Slovenskej 
republiky, ak v § 31 ods. 3 zákona o azyle nie je ustanovené inak. Takéto vyhlásenie podáva 
cudzinec pri vstupe na územie Slovenskej republiky na príslušnom policajnom útvare v 
mieste hraničného priechodu, alebo po vstupe na územie Slovenskej republiky na policajnom 
útvare príslušnom podľa miesta, kde sa zdržiava. Za cudzinca, ktorý nenadobudol plnoletosť, 
vyhlásenie podáva jeho zákonný zástupca alebo súdom ustanovený opatrovník, avšak 
maloletý musí byť prítomný pri podávaní vyhlásenia. Konanie o poskytnutie dočasného 
útočiska sa však nezačne, ak vláda nevyhlásila poskytovanie dočasného útočiska, alebo keď 
vyhlásenie urobí cudzinec, ktorý je žiadateľom o udelenie azylu, azylantom, cudzincom, 
ktorému sa poskytla doplnková ochrana, odídencom alebo cudzincom, ktorý má na území 
Slovenskej republiky udelený trvalý pobyt alebo prechodný pobyt alebo je stále cudzincom 
žiadajúcim o poskytnutie dočasného útočiska, alebo aj v prípade, keď sa zistí, že vyhlásenie 
podala maloletá osoba. 

Ministerstvo rozhodne o poskytnutí dočasného útočiska spravidla3 najneskôr do 30 dní 
od podania žiadosti, v odôvodnených prípadoch môže túto lehotu nadriadený vedúci 
zamestnanec zamestnanca ministerstva, ktorý vo veci koná, predĺžiť o 30 dní, pričom k 
predĺženiu lehoty môže dôjsť aj opakovane. O predĺžení lehoty na rozhodnutie ministerstvo 
cudzinca písomne vyrozumie. Ak sa žiadosti cudzinca o poskytnutie dočasného útočiska 
vyhovie, rozhodnutie sa nevydáva a cudzincovi sa vydá len potvrdenie o tolerovanom pobyte 
na území Slovenskej republiky podľa § 59 ods. 15 zákona o pobyte cudzincov, ktoré je 
dočasným dokladom o pobyte. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky bezodkladne oznámi 
túto skutočnosť príslušnému policajnému útvaru a poskytne mu údaje potrebné na vydanie 
potvrdenia. 
 
Zmeny na úseku miestnych daní a miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné 
stavebné odpady 
Miestne dane a miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v 
podmienkach Slovenskej republiky upravuje zákon č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a 
miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady (ďalej len „zákon o 
miestnych daniach“) (Štrkolec, 2019; Vartašová, 2021; Vartašová a Červená, 2023). Jednou z 
legislatívnych zmien bola aj novela zákona o miestnych daniach, uskutočnená zákonom č. 
92/2022 Z. z. o niektorých ďalších opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine (ďalej aj 
„zákon č. 92/2022“). Označená novela zaviedla do zákona o miestnych daniach pojem 
odídenec. Konkrétne išlo a stále aj ide o tri právne situácie. Prvou z nich je daň za psa, keď 
podľa § 22 ods. 2 písm. d) zákona o miestnych daniach v platnom znení4 predmetom dane za 
psa nie je pes, ktorého vlastníkom alebo držiteľom je odídenec podľa osobitného predpisu 
                                                           
3 Bližšie: § 31 ods. 6 zákona o azyle 
4 V platnom znení sa rozumie v súčasnosti platná a účinná právna úprava. 
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(Kubincová a Jamrichová, 2023). Tým je už vyššie zmieňovaný zákon o azyle. Uvedené 
znamená, že ak odídenec vlastní psa, nie je povinný platiť daň za psa, hoci sa na území obce, 
v ktorej žije, takáto miestna daň ukladá a vyberá. Obdobne, podľa § 38a zákona o miestnych 
daniach v platnom znení daňovníkom na účely dane za ubytovanie nie je odídenec. Príkladmo 
teda možno uviesť situáciu, keď odídenec nebude povinný uhradiť daň za ubytovanie 
prevádzkovateľovi zariadenia odplatného prechodného ubytovania a takýto odídenec zaplatí 
len za poskytnutie samotného ubytovania. Tretiu situáciu upravuje § 77 ods. 4 písm. f) zákona 
o miestnych daniach v platnom znení, podľa ktorého poplatníkom miestneho poplatku za 
komunálne odpady a drobné stavebné odpady nie je osoba odídenca, ktorému oprávnenie 
užívať nehnuteľnosť vyplýva z povahy právneho vzťahu s poplatníkom, ktorým je fyzická 
osoba, právnická osoba, resp. podnikateľ.5  Poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné 
odpady tak napríklad zaplatí vlastník nehnuteľnosti, ktorú na základe právneho vzťahu s ním 
užíva odídenec.  

Uvedené zmeny nadobudli účinnosť 30. marca 2022. Z logiky veci pôsobenia právnej 
úpravy pro futuro, ako aj vymedzenia zdaňovacieho obdobia ako kalendárneho roku v prípade 
dani za psa a miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady,6 sa mala 
doplnená právna úprava uplatňovať až od roku 2023. Avšak podľa prechodných a 
záverečných ustanovení, konkrétne podľa § 104m zákona o miestnych daniach v platnom 
znení sa dopĺňané ustanovenia o dani za psa podľa § 22 ods. 2 písm. d) a poplatku za 
komunálne odpady a drobné stavebné odpady podľa § 77 ods. 4 písm. f) zákona o miestnych 
daniach prvýkrát použili už na zdaňovacie obdobie roku 2022. Dôvodová správa k zákonu č. 
92/2022 Z. z. o niektorých ďalších opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine bližšie 
neobjasňuje dôvody, pre ktoré sa účinnosť právnej úpravy posúva už na zdaňovacie obdobie 
roka 2022, ale na tento „posun“, upravený v prechodných ustanoveniach, opakovane 
odkazuje.  

Čiastočne odlišná situácia je pri dani za ubytovanie, v prípade ktorej nie je 
zdaňovacím obdobím kalendárny rok, ale doba odplatného prechodného ubytovania fyzickej 
osoby podľa § 754 až 759 zákona č. 40/1964 Zb. Občianskeho zákonníka v platnom znení v 
ubytovacom zariadení.7 Uvedené vyplýva z povahy dane za ubytovanie, ktorá sa v zásade8 
platí len za presne určenú dobu ubytovania fyzickej osoby. Ipso facto, v prípade dani za 
ubytovanie zákon č. 92/2022 Z. z. pôsobí do budúcnosti, a teda od 30. marca 2022 osoba so 
statusom odídenca nemusí platiť daň za ubytovanie, keďže nie je daňovníkom tejto dane. Do 
uvedeného dátumu, t. j. do 29. marca 2022 (vrátane) však osoby odídencov museli platiť daň 
za ubytovanie.  

                                                           
5 Bližšie: § 77 ods. 2 zákona o miestnych daniach v platnom znení. 
6 Bližšie: § 3 zákona o miestnych daniach v platnom znení. 
7 Bližšie § 37 a nasl. zákona o miestnych daniach v platnom znení. 
8 Výnimku predstavuje len paušálna sadzba dane podľa § 41a zákona o miestnych daniach, ktorú obec môže na 
svojom území zaviesť prijatím všeobecne záväzného nariadenia. Paušálna sadzba dane je sadzba dane na jedno 
lôžko z ubytovacej kapacity zariadenia na kalendárny rok. Paušálna daň sa uplatní, ak s ňou platiteľ dane súhlasí. 
Obec vyrubí paušálnu daň rozhodnutím. Obec môže v rozhodnutí určiť platenie paušálnej dane v splátkach. 
Splátky sú splatné v lehotách určených obcou v rozhodnutí; platiteľ dane môže vyrubenú daň zaplatiť aj naraz 
najneskôr v lehote splatnosti prvej splátky. 
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V posudzovanom kontexte si je nutné uvedomiť, že status odídenca má v zmysle slovenskej 
právnej úpravy len fyzická osoba, pričom momentom straty tohto statusu, napríklad získaním 
štátneho občianstva Slovenskej republiky, prestáva spĺňať podmienky, za ktorých nie je 
povinná platiť daň za psa, daň za ubytovanie či poplatok za komunálne odpady a drobné 
stavebné odpady. Naopak, stane sa, respektíve sa v závislostí od konkrétnych okolností môže 
stať daňovníkom, prípadne poplatníkom. 
 
Vybrané aspekty dane z príjmov spojené so statusom odídenca 
V súvislosti s príchodom osôb, ktoré časom získali status odídencov, sa vo všeobecnosti spája 
aj prirodzená potreba ich ubytovania. S účinnosťou od 26. februára 2022 bola zákonom č. 
55/2022 Z. z. o niektorých opatreniach v súvislosti so situáciou na Ukrajine realizovaná 
novela zákona o azyle. Okrem iného zaviedla v ustanovení § 36a zákona o azyle možnosť 
vlády Slovenskej republiky rozhodnúť o poskytovaní príspevku za ubytovanie odídenca, a to 
prostredníctvom obce, v ktorej územnom obvode sa poskytuje odídencovi ubytovanie. Nárok 
na príspevok mala najskôr len osoba, ktorá v územnom obvode obce vlastní nehnuteľnosť 
slúžiacu na bývanie, ak poskytne ubytovanie odídencovi a predloží obci zmluvu o poskytnutí 
ubytovania odídencovi. Príspevok sa poskytuje za každý deň ubytovania odídenca. Neskôr sa 
právna úprava zmenila a nárok na príspevok vznikal aj právnickým osobám, ktoré poskytovali 
bezodplatné ubytovanie odídenca v nebytovej budove slúžiacej na krátkodobé užívanie, a 
ktoré boli v ich vlastníctve, alebo v správe. Oprávnenými osobami na získanie príspevku boli 
aj obce či vyššie územné celky, ak bezodplatne poskytovali odídencovi ubytovanie, a to 
priamo alebo prostredníctvom rozpočtovej organizácie alebo príspevkovej organizácie v ich 
zriaďovateľskej pôsobnosti. Ďalšie podmienky vzniku nároku na vyplatenie príspevku 
upravoval a stále precizuje zákon o azyle.  

Podstatným však bolo, že zákon o azyle až do 30. júna 2024 viazal poskytnutie tohto 
príspevku na rozhodnutie vlády, čo vyplývalo z právnej úpravy § 36a „Vláda môže rozhodnúť 
o poskytovaní príspevku za ubytovanie odídenca.“ Na poskytnutie takého príspevku teda 
neexistoval zákonný právny nárok, keďže vláda sa „len“ mohla o takejto forme pomoci 
rozhodnúť.  

Druhou skutočnosťou bolo, že v prípade, ak sa aj vláda rozhodla pre poskytovanie 
príspevku na ubytovanie odídenca, rozhodovala o tom prijatím nariadenia. Tým bolo 
nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 218/2022 Z. z. o poskytovaní príspevku za 
ubytovanie odídenca, ktoré sa opakovane menilo, a to až do 30. júna 2024, keď s účinnosťou 
od 1. júla 2024 bola do zákona o azyle explicitne stanovená zákonná povinnosť ministerstva 
vnútra poskytnúť tento príspevok. Konkrétne, podľa § 36a zákona o azyle v platnom znení 
Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky poskytne príspevok za ubytovanie odídenca 
prostredníctvom obce, v ktorej územnom obvode sa poskytuje odídencovi ubytovanie. 
Príspevok sa poskytne za ubytovanie odídenca, a to počas 60 dní od prvého poskytnutia 
dočasného útočiska na území Slovenskej republiky, a ktorý je zraniteľnou osobou podľa 
odseku 2 citovaného zákona. Predmetnú zmenu zákonodarca uskutočnil zmenou zákona o 
azyle, a to zákonom č. 144/2024 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 480/2002 Z. z. o 
azyle a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa 
menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len „zákon č. 144/2024 Z. z.). Dôvodová správa k 
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zákonu č. 144/2024 Z. z. okrem iného k dikcii § 36a zákona o azyle uvádza, že „Nanovo sa 
upravuje poskytovanie príspevku za ubytovanie odídencov. Ustanovuje sa, že vláda už nebude 
určovať dobu poskytovania príspevku. Príspevok za ubytovanie odídenca sa bude poskytovať 
oprávnenej osobe počas poskytovania dočasného útočiska na území Slovenskej republiky, ak 
budú splnené podmienky podľa zákona o azyle a oprávnená osoba predloží obci výkaz, 
ktorého vzor je zverejnený na webovom sídle ministerstva vnútra. Naďalej bude takýto 
príspevok oprávnenej osobe vyplácať obec." 

V skúmanej optike daňového práva (Kubincová, 2009) je ale rozhodné posúdenie 
zdaňovania príspevku za ubytovanie odídenca ako možného zdaniteľného príjmu.9 V prípade 
fyzických osôb je potrebné vychádzať z § 9 ods. 2 písm. j) zákona o dani z príjmov, podľa 
ktorého sú od dane oslobodené aj podpory a príspevky poskytované z prostriedkov štátneho 
rozpočtu, rozpočtov obcí, vyšších územných celkov a štátnych fondov vrátane nepeňažného 
plnenia okrem platieb prijatých ako náhrada za stratu príjmu alebo v súvislosti s výkonom 
činností, z ktorých plynú príjmy podľa § 5 a § 6, ak nejde o platby poskytnuté podľa 
osobitného predpisu. Zjednodušene vyjadrené, kým v prípade fyzickej osoby nepodnikateľa 
bude príspevok za ubytovanie odídenca oslobodený od dane z príjmov, naopak, fyzická osoba 
podnikateľ bude z tohto príjmu platiť daň, ak vykonáva podnikateľskú činnosť, ktorej 
predmetom je poskytovanie ubytovania. 

V prípade právnických osôb je potrebné rozlišovať niekoľko možností, spojených s 
činnosťou právnickej osoby. Jednou z eventualít je právnická osoba, ktorá nebola zriadená na 
podnikanie, bližšie vymedzená v dikcii § 12 ods. 3 zákona o dani z príjmov. Príkladom je 
občianske združenie, ktorého predmetom činnosti je pomoc ľuďom. V danom prípade sa 
postupuje podľa § 13 ods. 1 písm. a) zákona o dani z príjmov, keď príspevok za ubytovanie 
odídenca predstavuje príjem plynúci z činnosti, na ktorej účel tento daňovník vznikol alebo 
ktorá je jeho základnou činnosťou vymedzenou osobitným predpisom, a teda ide o príjem 
oslobodený od dane.  

V nadväznosti na zdanenie príjmov fyzických osôb je potrebné doplniť, že zákon o 
dani z príjmov rozlišuje tzv. daňových rezidentov a daňových nerezidentov, t. j. subjekty s 
neobmedzenou a obmedzenou daňovou povinnosťou. Daňovníkom s neobmedzenou daňovou 
povinnosťou, t. j. daňovým rezidentom sa na účely zákona o dani z príjmov podľa § 2 písm. 
d) prvého bodu označeného zákona rozumie fyzická osoba, ktorá má na území Slovenskej 
republiky trvalý pobyt, bydlisko alebo sa tu obvykle zdržiava, pričom fyzická osoba má na 
území Slovenskej republiky bydlisko, ak má možnosť ubytovania, ktoré neslúži len na 
príležitostné ubytovanie, a so zreteľom na všetky súvisiace skutočnosti a okolnosti vrátane 
osobných väzieb a ekonomických väzieb fyzickej osoby k územiu Slovenskej republiky je 
zrejmý zámer fyzickej osoby sa v tomto bydlisku trvale zdržiavať. Obvyklým zdržiavaním 
fyzickej osoby na území Slovenskej republiky sa rozumie, ak sa tu táto fyzická zdržiava aspoň 
183 dní v príslušnom kalendárnom roku, a to súvisle alebo v niekoľkých obdobiach, pričom 
do tohto obdobia sa započítava každý, aj začatý deň pobytu. Podľa § 2 písm. e) prvého bodu 
zákona o dani z príjmov daňovníkom s obmedzenou daňovou povinnosťou je fyzická osoba 

                                                           
9 K zdaniteľnému príjmu bližšie: § 2 písm. h) zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v platnom znení (ďalej 
len „zákon o dani z príjmov“). 
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neuvedená v § 2 písm. d) prvom bode označeného zákona, t. j. osoba, ktorá nemá na území 
Slovenskej republiky trvalý pobyt, bydlisko ani sa tu obvykle nezdržiava, alebo fyzická osoba 
síce uvedená v § 2 písm. d) prvom bode zákona o dani z príjmov, ktorá sa v dôsledku 
uplatnenia medzinárodnej zmluvy považuje za daňovníka s neobmedzenou daňovou 
povinnosťou v inom zmluvnom štáte. Zohľadniť je preto potrebné aj Zmluvu medzi vládou 
Slovenskej republiky a vládou Ukrajiny o zamedzení dvojakého zdanenia a zabránení 
daňovému úniku v odbore daní z príjmov a z majetku, ktorá je uverejnená v Zbierke zákonov 
Slovenskej republiky pod č. 173/1997.10 Tým sa sleduje nielen zamedzenie dvojitého 
zdanenia, ale aj prípadných daňových únikov (Heseková a Koroncziová, 2014). 
 
Záver 
Fyzické osoby so statusom odídenca častokrát nemajú ľahké pôsobenie v cudzej krajine, do 
ktorej pricestujú, a kde hľadajú určité útočisko. Okrem primárnej ochrany svojho života a 
základných ľudských práv a slobôd (Ondrová a Kluknavská, 2024), ktoré vnímajú ako 
prvoradé, je však potrebné týmto osobám zabezpečiť aj ochranu ich ďalších práv, s akcentom 
na vytvorenie podmienok pre život, ďalšiu existenciu a postupnú integráciu. Napriek iným 
významným otázkam, riešených samotnými odídencami, predstavujú aj dane a poplatky 
oblasť, ktorej zákonodarca práve v súvislosti s osobami odídencov venoval pozornosť. 
Uvedené napokon deklarujú vyššie pertraktované inštitúty miestnych daní za psa a ubytovanie 
či miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady. Z pohľadu druhej 
strany sa záujem odídencov sústreďuje aj na oblasť iných daní, pričom možno dôvodne 
predpokladať, že ide práve o oblasť dane z príjmov, čo sa odôvodňuje práve potrebou 
zabezpečenia príjmov. Predkladaný vedecký príspevok tak aspoň čiastočne ilustruje pomerne 
zrozumiteľne čitateľný záujem zákonodarcu pomáhať odídencom, a to aj na úseku daní a 
poplatkov. 
 
 

Tento článok odporúčal na publikovanie vo vedeckom časopise Mladá veda: 
JUDr. Ľubica Saktorová, PhD., LL.M. 
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