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PREDHOVOR K SPECIALNEMU CISLU

Miroslava Knapkova

Rok 2022 predstavoval pre eurdpske vysokeé Skolstvo zasadny medznik. Agresia Ruskej
federacie voc¢i Ukrajine vyvolala bezprecedentny pohyb obyvatel'stva, ktorého sticastou boli
aj desattisice ukrajinskych Studentov nutenych prerusit’ svoj Studijny ¢i profesijny zivot.
Eurdpske univerzity sa okamZite ocitli v situacii, ktora presiahla rédmec beZnej
internacionalizécie a vyZadovala komplexné rieSenia v oblasti inklGzie, podpory a adaptacie
Studentov-utecencov. Prave v tejto suvislosti vznikol projekt EIUS: European Inclusion of
Ukrainian Students, ktorého hlavnym cielom je vytvorit vedecky podlozené poznatky o
podmienkach adaptacie, potrebach Studentov a efektivite systéemovych opatreni v réznych
eurdpskych krajinach.

Specilne &islo Easopisu Mladé veda, ktoré mate pred sebou, je jednym z vysledkom
tohto projektu. Predstavuje uceleny subor teoretickych, analytickych a empirickych
prispevkov, v ktorych sa prelinaju prévne, sociologické, ekonomické, pedagogické a
interkultdrne perspektivy.

Cielom tohto Specidlneho cisla je poskytnit’ viacvrstvovy pohlad na inkluziu
ukrajinskych Studentov, ktory presahuje ramec okamZzitej humanitarnej reakcie a ponuka
hibSie porozumenie dlhodobym procesom — od jazykovej a socidlnej adaptacie aZz po
legislativne aspekty, ekonomické dopady a subjektivne skusenosti Studentov v rozlicnych
eurdpskych kontextoch.

Tematicky moZno texty zaradit’ do niekol’kych hlavnych oblasti:

- Makrotrovenn europskej a néarodnej reakcie na prichod ukrajinskych Studentov —
pravne, inStitucionalne, politické a spoloCenské ramce; kritické hodnotenie postupov
jednotlivych krajin.

- Mikrotroven univerzitnych opatreni a kazdodennych integraénych procesov -
skdsenosti Studentov, zamestnancov a podpornych timov; opatrenia fakdlt a univerzit.

- Socialno-psychologicke a kultirne dimenzie integracie — jazykoveé motivacie, pocit
prijatia, adaptacné stratégie, socialna izolécia a interkultirna komunikacia.

- Ekonomické a pracovnopravne suvislosti — dopady vojny na trh prace, pristup
Studentov a uteCencov k zamestnaniu, pracovnopravne obmedzenia a bariéry.

- Inovativne pristupy k podpore inkluzie — storytelling, hodnotovo orientované pristupy,
pravo na vzdelanie, prevencia izolacie a posiliiovanie komunitnej kohézie.

Spolu tieto ¢lanky vytvaraji konzistentny vedecky celok, ktory priblizuje r6zne dimenzie
prichodu ukrajinskych Studentov do Europy. Od analytickych a pravnych Stadii az po
empirické vyskumy a pripadové Studie prinaSaju autori komplexné poznatky o vyzvach,
potrebach aj moznostiach, ktoré tento historicky moment prinaSa europskemu vysokému
Skolstvu.

Zaroven jednotlivé prispevky poukazuju na to, ze uspeSnd inklizia nie je len
technickym procesom, ale vyZaduje si hodnotovo orientovany pristup, reSpektovanie
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kulturnych Specifik, systematicki podporu duSevného zdravia a najmé citlivi, na ddkazoch
zaloZenu akademicku politiku.

V mene riesitel'ského timu projektu EIUS vyjadrujem pod’akovanie vSetkym autorom
a recenzentom za ich odborny prinos a mimoriadne usilie. Verim, Ze toto Specialne Cislo
prispeje k lepSiemu porozumeniu procesov, ktoré formuju europsky akademicky priestor v
obdobi vyznamnych spolo¢enskych zmien, a stane sa podnetom pre d’alsi vyskum aj praktické
opatrenia v oblasti inkluzivnej internacionalizacie.

Toto cislo casopisu Mlada veda je vystupom projektu Erasmus+ ,, European Inclusion of
Ukrainian Students “, ¢islo projektu 2023-1-SK01-KA220-HED-000157553. (Funded by the
European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and
do not necessarily reflect those of the European Union or Slovak Academic Association for
International Cooperation (SAAIC). Neither the European Union nor the granting authority

can be held responsible for them”).

Co-funded by
the European Union
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PRAVO NA VZDELANIE
A INTEGRACIA UKRAJINSKYCH
STUDENTOV

RIGHT TO EDUCATION AND INTEGRATION OF UKRAINIAN STUDENTS

Vol. 13 (5), pp. 49-67

Maria Kevicka?

Autorka pdsobi ako vysokoskolska ucitel'’ka - odborna asistentka na Katedre medzinarodného
prava, europskeho prava a pravnej komunikacie Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici. Vo svojom vyskume sa venuje problematike prava Europskej Unie,
medzinarodnej a eurdpskej ochrane Tudskych prav, prava umelej inteligencie a ochrany
osobnych udajov.

The author is an university teacher and an assistant professor at the Department of International
Law, European Law and Legal Communication, Faculty of Law, Matej Bel University in
Banska Bystrica. The academic research of the author is devoted to European Union law,
international and European human rights protection, the legal regulation of artificial intelligence
and personal data protection.

Abstract

This article examines the legal framework and practical implementation of the right to
education for Ukrainian pupils and students in the Slovak Republic in the context of the war in
Ukraine. The author analyzes international, European and domestic legal frameworks
guaranteeing the right to education with particular emphasis on Council Directive 2001/55/EC
on temporary protection and its transposition into Slovak education law. The article provides
a detailed analysis of the fundamental legislative change effective from September 1, 2025,
which introduces the obligation of legal guardians to enroll children with temporary shelter in
Slovak schools. The author critically evaluates the conceptual distinction between integration
and inclusion, highlighting the gradual shift of the Slovak education system from an integrative
to an inclusive approach. The article maps available legal protection mechanisms (constitutional
complaint, anti-discrimination law, administrative judiciary) and analyzes relevant case law of
the European Court of Human Rights. In conclusion, the author formulates specific de lege
ferenda recommendations, including systematic financing of language support,
institutionalization of Slovak as a second language methodology, introduction of mandatory
monitoring, and adoption of a long-term national strategy for integration of foreigners in
education.

! Adresa pracoviska: JUDr. Maria Kevickd, PhD., Univerzita Mateja Bela, Pravnickd fakulta, Katedra
medzinarodného prava, eurépskeho prava a pravnej komunikacie, Komenského 20, 974 00 Banska Bystrica
E-mail: maria.kevicka@umb.sk
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Key words: right to education, Ukrainian children, temporary protection, inclusive education,
Directive 2001/55/EC, Education Act, integration of foreigners, Slovak as a second language,
anti-discrimination law, European Court of Human RightsScience, scientific journal

Abstrakt

Prispevok sa zaobera pravnou upravou a praktickou implementaciou prava na vzdelanie
ukrajinskych Ziakov a Studentov v Slovenskej republike v kontexte vojny na Ukrajine. Autorka
analyzuje medzinarodné, europske a vnutroStatne pravne ramce garantujice pravo na vzdelanie,
pricom osobitny doraz kladie na smernicu Rady 2001/55/ES o docasnej ochrane a jej
transpoziciu do slovenského $kolského zakona. Clanok podrobne rozobera zasadnu legislativnu
zmenu ucinnu od 1. septembra 2025, ktorou sa zavadza povinnost’ zdkonnych zastupcov zapisat’
deti s do¢asnym utociskom do slovenskych $kol. Autorka kriticky hodnoti pojmové rozliSenie
medzi integraciou a inklaziou, pricom poukazuje na postupny posun slovenského
vzdelavacieho systému od integrativneho k inkluzivnemu pristupu. Clanok mapuje dostupné
mechanizmy pravnej ochrany (istavna staznost’, antidiskriminacny zékon, spravne sudnictvo)
a analyzuje relevantnu judikatiru Eurdpskeho sudu pre l'udské prava. V zavere autorka
formuluje konkrétne odporacania de lege ferenda, vratane systematického financovania
jazykovej podpory, institucionalizacie metodiky slovenciny ako druhého jazyka, zavedenia
povinného monitoringu a prijatia dlhodobej narodnej stratégie integracie cudzincov vo
vzdelavani.

KTIacove slova: pravo na vzdelanie, ukrajinské deti, doasné ochrana, inkluzivne vzdelavanie,
smernica 2001/55/ES, Skolsky zakon, integracia cudzincov, sloven¢ina ako druhy jazyk,
antidiskriminacny zédkon, Eurdpsky sud pre 'udské prava

Uvod

Ukrajina je uznavand UNESCO, OSN a d’alSimi medzinarodnymi organizaciami za svoju
vysoka uroven vzdelania. Ukrajina ma postupny vzdelavaci systém, ktory je podobny
Struktiram vo vicsine rozvinutych krajin.

Ozbrojeny konflikt na Ukrajine predstavuje jednu z najvacSich humanitarnych kriz na
europskom kontinente od ukoncenia druhej svetovej vojny. Masovy prichod osob utekajucich
pred vojnovym konfliktom vyvolal potrebu okamzitej reakcie ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie,
vratane Slovenskej republiky, v oblasti zabezpecenia zakladnych I'udskych prav pre osoby
pozivajuce docasnii ochranu v zmysle smernice Rady 2001/55/ES a rozhodnutia Rady (EU)
2022/382.

Jednou z najzévaznejSich vyziev, ktort musela Slovenské republika riesit’, bola otdzka
pristupu ukrajinskych deti a Studentov k vzdelavaniu. Podl'a aktudlnych idajov na Slovensku v
stCasnosti Zije priblizne 40 800 deti odidencov z Ukrajiny do 18 rokov, na slovenské Skoly
chodi priblizne 10 tisic z nich, ¢o predstavuje vyznamnt skupinu vyZzadujucu efektivnu
integraciu do slovenského vzdelavacieho systému.

V oblasti vysokoskolského vzdelavania viac ako polovica zahrani¢nych Studentov na
slovenskych vysokych Skolach pochadza z Ukrajiny alebo rusky hovoriacich krajin, pricom 57
% Studuje v slovenskom jazyku a 18 % v kombinovanom slovensko-anglickom programe. Az
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40% zahrani¢nych Studentov sa neciti byt integrovanych, pricom hlavnou prekazkou je
nedostato¢na znalost’ slovenského jazyka (45 %).

V reakcii na tato situaciu prijala Slovenska republika z&sadné legislativne zmeny v
zakone ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (§kolsky zakon) (d’alej len ,,Skolsky zakon®).
Klacovou novelou je zakon ¢. 290/2024 Z. z., ktorym sa s ucinnostou od 1. januara
2025 zaviedla moznost’ zriad’ovania adaptacnych tried pre Ziakov s nedostato¢nou znalost’ou
slovenského jazyka, a najvyznamnejSic, s ucéinnostou odl1. septembra 2025 sa
zakotvuje povinnost' zakonného zastupcu zapisat’ dieta s doc¢asnou ochranou do materske;j
Skoly (ak dosiahlo pdt’ rokov veku), zdkladnej Skoly alebo strednej Skoly. Tato legislativna
uprava predstavuje zasadny prelom, ked’ze podla predchadzajicej pravnej upravy pre deti so
statusom cudzinca s do¢asnym uto¢iskom na Slovensku neplatila povinna Skolska doché&dzka.
Ako kriticky poznamenava Najvyssi kontrolny trad SR, Ceska republika zaviedla povinni
Skolskti dochadzku pre ukrajinské deti uz na jesen 2022, ¢o znamena, ze Slovenska republika
reagovala s trojroénym oneskorenim v porovnani s bezprostrednym susedom.

V ¢lanku pontkame analyzu prava na vzdelanie ukrajinskych ziakov a Studentov v
kontexte dstavnych, medzinarodnych a eurépskych zavéazkov Slovenskej republiky.
V prispevku analyzujeme pravne vychodiska inkluzivneho vzdelavania, medzindrodne,
eurdpske a vnutrostatne pravne rdmce, Specifickl pravnu Upravu pristupu ukrajinskych oséb k
vzdelavaniu na vSetkych stupnioch vzdelavacieho systému a kriticky reflektujeme praktické
bariéry implementacie inkluzivnych opatreni. Analyticka ¢ast’ je doplnend o relevantna
judikataru Eurdpskeho sudu pre 'udské prava a Siidneho dvora Eurdpskej unie. V zavere ¢lanku
su formulované odporucania de lege ferenda smerujice k efektivnejSiemu zabezpe€eniu prava
na vzdelanie pre tato zranite'nU skupinu populécie.

Metodologicky ¢lanok vychadza z analyzy platnej pravnej tpravy (de lege lata) s
pouZitim komparativnych prvkov a obsahuje navrhy de lege ferenda, pricom vyuZiva
dogmatick( metodu vykladu prava, analyzu relevantnej judikatiry a vyhodnotenie dostupnych
Statistickych udajov a sprav monitorovacich organov (Najvyssi kontrolny drad SR, Verejny
ochranca prav, Urad komiséra pre deti, mimovladne organizécie).

Pravo na vzdelanie ako zakladné 'udské pravo

Pravo na vzdelanie predstavuje jedno zo zakladnych Pudskych prav zakotvenych tak v Ustave
Slovenskej republiky, ako aj v klI'i¢ovych medzinarodnych dokumentoch o ochrane I'udskych
prav. Pravo na vzdelanie zarad'ujeme do druhej kategorie I'udskych prav, teda k mladSim
pravam, ktoré obsahuju faktor angaZovanosti Statu.

Ustavnopravna lprava
Pravo na vzdelania zakotvené v ¢lanku 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Ustava SR*) ustanovuje, okrem iného, pravo na:
— bezplatné vzdelavanie v zakladnych Skolach, strednych Skolach a podl'a schopnosti
obCana a moznosti spolo¢nosti aj na vysokych skolach,
— volny pristup k vzdelaniu pre kazdu osobu, ktora ma o vzdelanie zaujem.

51 http://www.mladaveda.sk



Miadaveda

i Vol. 13 (5), pp. 49-67
Young Science o 135,

Z citovaného tstavného ustanovenia vyplyva niekol’ko zasadnych skuto¢nosti:

1) Prévo navzdelanie patri ,,kazdému®, teda nie je vymedzené len pre obéanov Slovenskej
republiky. Ide o zékladné 'udské pravo, ktoré v zmysle &l. 12 ods. 2 Ustavy SR poZivaju
aj cudzinci na uzemi Slovenskej republiky, ak nie je vyslovne priznané iba obanom.

2) Ustava zakotvuje dve dimenzie prava na vzdelanie:

- negativnu — stat nesmie svojvolne zasahovat’ do prava jednotlivca na vzdelanie,
- pozitivnu — $tat ma povinnost’ vytvorit’ podmienky pre realne uplatnenie tohto
prava prostrednictvom zriadenia a financovania vzdelavacich institdcii.

3) Povinna skolska dochadzka predstavuje korelativnu povinnost’ k pravu na vzdelanie.
Téato povinnost’ sa vSak vztahuje primarne na zdkonnych zastupcov dietat’a, nie na
samotné dieta.

Systematické umiestnenie prava na vzdelanie v Druhej hlave Ustavy SR (,,Zakladné prava
a slobody*) mu zabezpetuje zvysent Gstavnopravnu ochranu. V zmysle &l. 12 ods. 1 Ustavy
SR su zakladneé prava a slobody neodnatel'né, nescudzitel'né, nepremlcatel'né a nezrusitel'né, ¢o
znamena, Ze zakonodarca nemdoZe tieto prava odobrat’ ani podstatne obmedzit’.

Medzinarodnopravna Uprava

Pravo na vzdelanie je zakotvené v celom rade medzinarodnych dokumentov, ktorymi je
Slovenska republika viazana:

Vseobecna deklardacia ludskych prav (1948)

Clanok 26 Vieobecnej deklaracie Fudskych prav ustanovuije:

(1) Kazdy ma pravo na vzdelanie. Vzdelanie nech je bezplatné, aspon v pociatocnych a
zakladnych stupnoch. Zakladné vzdelanie je povinné... (2) Vzdelanie ma smerovat' k plnému
rozvoju ludskej osobnosti a k posilneniu ucty k ludskym prdavam a zakladnym slobodam...”

Dohovor o pravach dietata (1989)

Clanok 28 ods. 1 Dohovoru o pravach dietat’a ustanovuje: ,,Staty, ktoré st zmluvnou stranou
Dohovoru, uzndvaju pravo dietata na vzdelanie a s cielom postupného uskutociovania tohto
prava a na zaklade rovnych moZnosti najma: a) zavadzaju pre vSetky deti bezplatné a povinné
zakladné vzdelanie; b) podnecuju rozvoj roznych foriem stredného vzdelania zahrnajiceho
v§eobecné a odborné vzdelanie, robia ho prijatelnym a dostupnym pre kazdé dieta a prijimaju
iné zodpovedajlce opatrenia, ako je zavadzanie bezplatného vzdelania a, v pripade potreby,
poskytovanie financnej podpory;, c) vSetkymi vhodnymi prostriedkami spristupinuju
vysokoSkolské vzdelanie pre vsetkych podla schopnosti.*

Clanok 29 ods. 1 d’alej vymedzuje ciele vzdelavania: ,,Staty, ktoré st zmluvnou stranou
Dohovoru, sa zhoduju, Ze vzdelanie dietata ma smerovat’ k: a) rozvoju osobnosti dietata, jeho
nadania a dusevnych a fyzickych schopnosti v ich plnom rozsahu, b) rozvoju ucty k ludskym
pravam a zakladnym slobodam...”

Slovenska republika je viazand Dohovorom o pravach dietata od 1. januara 1993, pricom v

zmysle ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR maju medzinarodné zmluvy o Tudskych pravach a zakladnych
slobodach prednost’ pred zakonmi, ak zabezpecuju vyssi stupen zakladnych prav a slobdd.
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Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach (1966)

Clanok 13 paktu podrobne rozpractiva obsah prava na vzdelanie a zakotvuje progresivnu
realizaciu tohto prava. Ustanovuje povinnost’ §tatov zaviest' bezplatné a povinné zékladné
vzdelanie pre vSetkych, spristupnit’ stredné vzdelanie vratane odborného vzdelania a zabezpecit
pristup k vysokoskolskému vzdelaniu na zaklade schopnosti jednotlivca.

Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie (2000)

Clanok 14 Charty zakladnych prav EU ustanovuije:

., (1) Kazdy ma pravo na vzdelanie a pristup k odbornému vzdelavaniu a dalsiemu vzdeldvaniu.
(2) Toto pravo zahrna moznost bezplatne navstevovat povinnu Skolsku vychovu..."

Charta zaroven v ¢lanku 14 ods. 3 zaruCuje slobodu zakladat' vzdelavacie zariadenia pri
reSpektovani demokratickych zasad a pravo rodiCov zabezpecit' vzdeldvanie a vyufovanie
svojich deti v sulade so svojim nabozenskym, filozofickym a pedagogickym presvedc¢enim.

Pojmové vymedzenie: integracia vs. inkllzia

V kontexte vzdelavania cudzincov a 0s6b s odliSnymi potrebami je nevyhnutné rozlisit’ medzi
pojmami integrécia a inkluzia, ktoré sa v praxi ¢asto nespravne zamienaji alebo pouzivaju
synonymne, hoci ide o pojmovo odlisné pristupy s rozdielnou filozofiou a praktickymi
dosledkami.

Integracia (z lat. integratio — obnovenie, doplnenie) v kontexte vzdelavania predstavuje
proces zaclenenia ziaka s odliSnymi potrebami do existujiceho Skolského systému, pricom
systém poskytuje podporné opatrenia na umoznenie tc¢asti ziaka na vychovno-vzdelavacom
procese. Pri integrécii sa Ziak prispdsobuje systému, ktory mu poskytuje pomoc, ale zakladna
Struktara a fungovanie systému zostava nezmenend. Integracia je zaloZena na paradigme
,.-hormativneho Ziaka“, kde sa ziak s odliSnymi potrebami (¢i uz z dévodu zdravotného
postihnutia, jazykovej bariéry alebo iného dévodu) povazuje za odchylku od normy, ktorej je
potrebné poskytnut’ Specidlnu podporu, aby mohla fungovat’ v beznom prostredi.

Inkluzia (z lat. inclusio — zahrnutie, uzavretie) predstavuje progresivnejsi a systémovy
pristup, pri ktorom je vzdelavaci system Struktarovany tak, aby prirodzene akceptoval diverzitu
Ziakov bez potreby Specialnej adaptacie. Pri inkluzivnom pristupe sa systém prispésobuje
Ziakovi, nie naopak. Inkllzia je zaloZena na paradigme ,,univerzalneho dizajnu vzdelavania“,
ktory vychadza z premisy, Ze kazdy ziak je jedineCny a vzdelavaci systém by mal byt
dostatocne flexibilny, aby dokazal reagovat’ na rozmanitost’ potrieb vSetkych ziakov.

Skolsky zékon v ust. § 2 pism. ah) definuje inkluzivne vzdelavanie ako ,,inkluzivnym
vzdelavanim spolocna vychova a vzdelavanie deti, Ziakov, posluchacov alebo ucastnikov
vychovy a vzdelavania, uskutocnovand na zdklade rovnosti prileZitosti a respektovania ich
vychovno-vzdelavacich potrieb a individualnych osobitosti a podporujuca ich aktivne zapojenie
do vychovno-vzdeldvacich cinnosti Skoly alebo skolského zariadenia.” Tato definicia explicitne
odraza filozofiu inklizie ako systémoveho pristupu zameraného na prispdsobenie systému
potrebam vSetkych Ziakov, nie len na poskytnutie podpory jednotlivym Ziakom s ,,odchylkami
od normy*.
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Koncept inkl(zie je silne podporovany v dokumentoch OSN a EU:

Dohovor o pravach o0sdb so zdravotnym postihnutim (2006)

Clanok 24 Dohovoru zakotvuje pravo na inkluzivne vzdelavanie a ustanovuje povinnost’ §tatov
zabezpecit' inkluzivny vzdelavaci systém na vSetkych urovniach. Hoci sa dohovor priméarne
venuje osobam so zdravotnym postihnutim, principy inkluzivneho vzdelavania su
aplikovatelné na vSetky zraniteI'né skupiny, vratane cudzincov s nedostatocnou znalost'ou
Statneho jazyka.

Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj

Ciel' udrzatel'ného rozvoja ¢. 4 (SDG 4) formulovany OSN v roku 2015 znie: ,,Zabezpecit
inkluzivne a spravodlivé kvalitné vzdelavanie a podporovat prileZitosti celoZivotného
vzdelavania pre vSetkych.” Tento ciel' explicitne kladie doéraz na inkluzivny charakter
vzdelavania.

Eurdpska stratégia v oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim 2021-2030

Stratégia zdoraziluje, Ze inkluzivne vzdeldvanie je zakladnym predpokladom plnej ucasti na
spolo¢enskom Zzivote a vyzdvihuje potrebu systémovych zmien v ndrodnych vzdeldvacich
systémoch ¢lenskych §tatov EU.

Aplikécia na ukrajinskych Ziakov
V kontexte vzdelavania ukrajinskych Ziakov na Slovensku je moZzné pozorovat’ postupny
prechod od integrativneho k inkluzivnemu pristupu:
Integrativny pristup (2022-2024):
- zriad'ovanie Specialnych tried pre ukrajinskych ziakov
- poskytovanie kurzov slovenského jazyka ako doplnkovej sluzby
- vnimanie ukrajinskych Ziakov ako ,,Specialnej kategorie* vyZzadujucej odlisné
zaobchadzanie.
Inkluzivny pristup (od 2025):
- zavedenie adaptacnych tried ako prechodného riesenia, nie trvalej segregacie (ust. § 29
ods. 14 a7 16 Skolského zakona)
- vyucba slovenského jazyka ako druhého jazyka s vyuzitim Specidlnych metodik
- systematicka podpora asistentov ucitel'a a pedagogickych poradcov
- povinnost’ zapisania do Skoly ako zakladny predpoklad rovného pristupu.
Cielom legislativnych zmien prijatych v roku 2024 je posun k plne inkluzivnemu
vzdeladvaciemu systému, kde ukrajinské deti nebudd vnimané ako ,,cudzi prvok®” vyZadujuci
Specidlne opatrenia, ale ako prirodzena sucast’ diverzity slovenského sSkolstva.

Medzindrodné, eurdpske a vnutroStatne pravne ramce

Pravo na vzdelanie ukrajinskych Ziakov a Studentov v Slovenskej republike je upravené
komplexnym systémom pravnych noriem, ktoré pramenia z troch hierarchicky usporiadanych
arovni: medzinarodnej, eurépskej a vnuatrostatnej. Tento systém vytvara konzistentny pravny
ramec zabezpecujuci rovny pristup k vzdelavaniu bez ohl'adu na §tatnu prislusnost’.
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Medzinarodné zavézky Slovenskej republiky

Vseobecna deklardcia ludskych prav (1948)

Vseobecnd deklaracia l'udskych prav predstavuje v sucasnosti sucast medzindrodného
zvykového prava a vytvara moralny a politicky zaklad pre ochranu 'udskych prav. Clanok 26
deklaracie ustanovuje pravo kazdého na vzdelanie a zdoraziuje, ze vzdelanie ma byt’ bezplatné,
aspon v pociatocnych a zakladnych stupnoch.

Dohovor o pravach dietata (1989)

Ako uz bolo uvedené, Dohovor o pravach diet'ata predstavuje kI'icovy dokument garantujuci
pravo na vzdelanie pre vSetky deti bez diskriminacie. Pre ucely tohto ¢lanku je podstatné
zdoraznit’, Ze:

1) V zmysle ¢l. 2 ods. 1 Dohovoru sa prava zakotvené v Dohovore priznavaji kazdému
dietat'u podliehajicemu jurisdikcii §tatu, nielen $tatnym prislusnikom. Uzemny princip
aplikacie znamena, ze ukrajinské deti na uzemi SR pozivaju rovnaku uroven ochrany
ako slovenske deti.

2) Ust. ¢l. 22 Dohovoru osobitne ustanovuje povinnost’ $tatov prijat’ primerané opatrenia
na zabezpecenie toho, aby diet'a, ktoré Ziada o postavenie uteCenca alebo ktoré je
povazované za uteCenca v stlade s uplatnitelnym medzindrodnym alebo vnutrostatnym
pravom a procesmi, dostalo primerant ochranu a humanitarnu pomoc pri uzivani prav
ustanovenych v Dohovore, vratane prava na vzdelanie.

3) Ust. ¢l. 28 ods. 1 pism. e) zakotvuje povinnost $tatov prijat’ opatrenia na podporu
pravidelnej Skolskej dochadzky a na znizenie poctu tych, ktori Skolu nedokoncia, ¢o je
obzvlast’ relevantné v kontexte sucasnej situdcie na Slovensku, kde znacnéd cast’
ukrajinskych deti nie je zapisanych v Skolach.

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach (1966)
Clanok 13 paktu predstavuje najpodrobne;jsiu medzinarodnu upravu prava na vzdelanie. Vybor
OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava vo Vseobecnom komentari ¢. 13 (1999) k
¢lanku 13 paktu formuloval tzv.,,4A ramec* pre pravo na vzdelanie, ktory zahfna Styri
zakladne dimenzie:
o Availability (dostupnost’) — funkéné vzdelavacie inStiticie a programy musia byt
dostupné v dostatocnom mnozstve,
o Accessibility (pristupnost) — vzdelavaniec musi byt pristupné kazdému bez
diskriminécie,
o Acceptability (prijatel'nost’) — forma a obsah vzdelavania musia byt relevantné, kultarne
primerane a kvalitné,
o Adaptability (adaptabilita) — vzdelavanie sa musi prispdsobovat’ potrebam Studentov v
meniacich sa spolo¢nostiach a komunitach.
Tento ramec je priamo aplikovatel'ny na situdciu ukrajinskych ziakov na Slovensku a vytvara
Standard, podl'a ktorého mozno hodnotit’ ¢i SR plni svoje medzinarodné zavazky.
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Zenevsky dohovor o pravnom postaveni utecencov (1951) a Protokol z roku 1967

Clanok 22 Zenevského dohovoru zakotvuje povinnost’ zmluvnych §tatov poskytnut’ uteencom
rovnaké zaobchddzanie ako vlastnym Statnym prislusnikom, pokial’ ide o zdkladné vzdeldvanie.
Hoci ukrajinské osoby s do¢asnou ochranou nie st formalne uteCencami, z principu a maiori
ad minus (od vacsiecho k menSiemu) vyplyva, Ze pokial’ Staty poskytuji takato ochranu
uteCencom, logicky by ju mali poskytovat’ aj osobam v obdobnej situdcii.

Europske pravo
Europsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd (1950)
Clanok 2 Protokolu &. 1 k Eurépskemu dohovoru o l'udskych pravach ustanovuje: ,,Nikomu

nesmie byt odoprete pravo na vzdelanie. Pri plneni svojich zavdizkov v oblasti vychovy a vyuky,
ktoré Stat vykonava, bude respektovat pravo rodicov zabezpecovat tuto vychovu a vzdelanie v
zhode s ich viastnym nabozenskym a filozofickym presvedcenim. Toto ustanovenie
obsahuje dve samostatné prava:

a) Pravo navzdelanie (prva veta): Europsky std pre 'udské prava vo veci Kjeldsen, Busk
Madsen a Pedersen v. Dansko (1976) uviedol, Ze ¢lanok 2 Protokolu ¢. 1 sa nevztahuje len na
nabozensku vychovu konfesiondlneho charakteru, ale zahfiia vSetky funkcie Statu v oblasti
vychovy a vzdeldvania. Stat je povinny re$pektovat’ presvedéenie rodi¢ov, ¢i uZz nabozenské
alebo filozofické, v celom Stathom vzdelavacom systéme.

b) Pravo rodi¢ov na vychovu deti v sulade s vlastnym presvedéenim (druhd veta):
Rovnako v pripade Kjeldsen sud stanovil tzv. test objektivity, kritickosti a pluralizmu, podl'a
ktorého hoci definicia a planovanie u¢ebného planu spada v zasade do kompetencie zmluvnych
Statov, musia dbat’ na to, aby informéacie alebo vedomosti zahrnuté do u¢ebného planu boli
sprostredkované objektivnym, kritickym a pluralitnym spdsobom, aby sa zabranilo akejkol'vek
indoktrinacii, ktora by mohla byt povazovana za nereSpektovanie prava rodi¢ov vychovavat’
svoje deti v sulade s ich ndbozenskym a filozofickym presvedcenim. Tento test je vysoko
relevantny pre vzdelavanie ukrajinskych ziakov, ked’Zze vyzaduje, aby obsah vzdel4dvania
(napriklad v oblasti historie, literatiry ¢i obCianskej nauky) respektoval kultirnu identitu a
presvedcenie rodi¢ov ukrajinskych deti.

Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie (2000)

Clanok 14 Charty zékladnych prav EU zaruéuje: ,,(1) Kazdy ma pravo na vzdelanie a pristup k
odbornému vzdelavaniu a dalsiemu vzdelavaniu. (2) Toto pravo zahina moznost bezplatne
navstevovat' povinnu Skolsku vychovu. (3) Sloboda zakladat vzdelavacie institucie za
predpokladu dodrziavania demokratickych zdasad a pravo rodicov zabezpecit vzdelanie a
vychovu svojich deti v zhode s ich nabozenskym, filozofickym a pedagogickym presvedcenim sa
reSpektuje v stlade s vnutroStatnymi zakonmi, ktoré upravuju vykon tohto prava.”“ Charta ma
od nadobudnutia u¢innosti Lisabonskej zmluvy (1. december 2009) rovnaku pravnu silu ako
zakladajiice zmluvy (&l. 6 ods. 1 Zmluvy o EU), ¢o znamena, Ze je priamo aplikovatelna a
¢lenské $taty su viazané jej ustanoveniami pri vykonavani prava Unie.
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Smernica Rady 2001/55/ES o docasnej ochrane
Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osdb predstavuje kltacovy
eurdpsky pravny nastroj, ktory bol v pripade Ukrajiny po prvykrat v historii aktivovany.
Docasné ochrana bola zavedena vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca
2022, ktorym sa konStatuje skutocnost’, ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z
Ukrajiny v zmysle &lanku 5 smernice 2001/55/ES. Clanok 14 smernice 2001/55/ES ustanovuje:
,.(1) Clenské staty poskytnii osobam mladsim ako 18 rokov podliehajiicim docasnej ochrane
pristup k vzdelavaciemu systému za rovnakych podmienok ako statnym prislusnikom clenského
Statu prijatia. (2) Clenské Staty mézu umoznit dospelym osobam podliehajiicim docasnej
ochrane pristup k vSeobecnému vzdelavaciemu systému.“
Z citovaného ustanovenia vyplyva:
1) Pristup maloletych oséb k vzdelavaniu je povinnym Standardom, nielen opravnenim
Clenskych Statov.
2) Pristup musi byt zabezpeceny za rovnakych podmienok ako pre Statnych prislusnikov,
¢o vylucuje aktukol'vek diskriminéciu.
3) Pravo na vzdelanie sa vztahuje nielen na zakladné vzdelanie, ale na cely ,,vzdelavaci
systém®, o zahfia aj stredoskolské a vysokoskolské vzdelavanie.

Judikatura Sudneho dvora Eurdpskej Unie

Stdny dvor EU vo svojej judikatire opakovane zddraziioval princip rovnosti pristupu
k vzdelavaniu. Vo veci C-480/08, Teixeira Sudny dvor EU rozhodol o prave na vzdelanie a
pobyt, pricom zdoraznil, Ze pravo dietata na vzdelavanie zahfiia aj pravo na pobyt matky
sprevéadzajlcej dieta. Vo veci C-413/99, Baumbast Stdny dvor EU potvrdil princip rovnosti
pristupu k vzdelaniu pre Statnych prislusnikov inych ¢lenskych $tatov a zdoraznil, ze pravo na
vzdelanie nemozno odopierat’ z dévodu Statnej prislusnosti. Hoci tieto pripady sa tykajd
primérne obéanov EU, principy v nich formulované su aplikovatelné a fortiori (o to viac) na
osoby s do¢asnou ochranou, ktorym eurdpske pravo explicitne priznava pravo na vzdelanie.

Vnutrostatna uprava

Ustava Slovenskej republiky

Ustavnopréavna Gprava prava na vzdelanie bola podrobne analyzovana v kapitole 2. Pre tcely
tejto kapitoly je podstatné zdoraznit’ vzt'ah medzi ustavou a medzinarodnymi zmluvami. V
zmysle ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR:

~Medzindarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych sloboddach, medzinarodné zmluvy, pre
ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava
alebo povinnosti fyzickych os6b alebo pravnickych oséb a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spdsobom ustanovenym zakonom, maju prednost’ pred zakonmi.* Medzinarodné zmluvy o
I'udskych pravach sa tak stavaju stcastou ustavného poriadku SR a maju prednost’ pred
zakonmi.

Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon)
Pravo cudzincov na vzdelavanie upravuije ust. § 146 Skolského zékona:
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., (1) Cudzinci maju pravo na vzdelavanie za rovnakych podmienok ako obcania Slovenskej
republiky, ak medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska republika viazana, neustanovuje inak
alebo ak tento zakon neustanovuje inak.*

Najvyznamnejsou novelou Skolského zékona je zavedenie ust.§ 161r zakona, ktory s
ucinnost'ou od 1. septembra 2025 ustanovuje povinnost ,,zapisat dieta, ktoré dovrsilo pdt rokov
veku, do materskej skoly, dieta, ktoré je povinné plnit povinnu Skolski dochdadzku, do zakladnej
Skoly a dieta, ktoré dovrsilo 15 rokov veku, do strednej skoly, ak nepokracuje v zakladnej skole
podla § 19 ods. 4.“ Toto ustanovenie predstavuje zasadny paradigmaticky posun od
dobrovol'ného k povinnému vzdelavaniu osob s docasnou ochranou. Zavddza sa tym: pravna
povinnost zakonného zdstupcu zapisat dieta do skoly (nielen pravo), jasna ¢asova hranica (1.
september 2025) na splnenie tejto povinnosti, ako aj mechanizmus rieSenia nedostatocnej
kapacity (zriadovatel’ ma povinnost urcit’ nahradnii skolu).

Novelou zékona ¢. 290/2024 Z. z. sa od 1. januara 2025 zaviedla moznost’ zriadit’ v
zakladnej Skole adapta¢nu triedu. Adaptaéné triedy predstavuju prechodné inkluzivne rieSenie,
nie trvald segregaciu. Casové obmedzenie na jeden kolsky rok zabezpetuje, Ze Ziaci budu
postupne integrovani do beznych tried.

Skolsky zakon definuje slovensky jazyk ako druhy jazyk —metodika vyucby
slovenského jazyka, ktora sa vyuziva pri vyucbe zZiakov, ktorych materinskym jazykom nie je
slovensky jazyk a ktoréa reSpektuje Specifikd osvojovania si nového jazyka; slovensky jazyk ako
druhy jazyk sa vyucuje s cielom dosiahnut’ komunika¢nu kompetenciu Ziaka v slovenskom
jazyku zodpovedajicu jeho veku a rocniku, v ktorom sa Ziak vzdelava. Tento pristup je
klacovy, pretoze uznava, ze vyucba slovenCiny pre cudzincov nemdze prebiehat’ rovnakymi
metodami ako vyucba slovenc¢iny ako materinského jazyka.

Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

Tento zakon transponuje smernicu 2001/55/ES do slovenského prava a upravuje pravne
postavenie 0s6b s doc¢asnou ochranou. Ust. 8 57a az 8 57m zakona upravuju podmienky
poskytovania doCasného utociska (slovensky ekvivalent docasnej ochrany). Podstatné je, ze v
zmysle ust. 8 57d ods. 2 pism. e) zakona ma osoba, ktorej sa poskytlo do¢asné ttocisko, pravo
na vzdelavanie za rovnakych podmienok ako obc¢ania Slovenskej republiky.

Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skoldach
Podl'a Lisabonského dohovoru Ukrajina uzndva kvalifikécie vysokoskolského vzdeldvania
stivisiace s va¢sinou eurdpskych krajin. Pristup cudzincov na vysoko$kolské studium upravuje
ust. 8 55 zakona o vysokych Skolach. V nadvéznosti na smernicu 2001/55/ES a vnutorné
predpisy jednotlivych vysokych Skdl boli prijaté opatrenia, ktoré ukrajinskym Studentom
umoziuju: oslobodenie od platenia poplatkov za prijimacie konanie, uznavanie vzdelania a
absolvovanych predmetov, moznost’ pokracovat’ v §tudiu prerusenom na Ukrajine, pristup k
Stipendijnym programom (napr. programy SAIA).
Pravna uprava vzdelavania ukrajinskych Ziakov v SR vytvara konzistentny viactroviiovy
systém ochrany:

1. Groven — Medzindrodné zmluvy o l'udskych pravach
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2. troven — Eurépske pravo (smernice, judikatira SDEU)

3. urovei — Ustava SR

4. Groven — Zakony (3kolsky zakon, zakon o pobyte cudzincov, zakon o vysokych Skoléch).

5. troven — Podzakonne predpisy (vyhlasky, metodicke pokyny).
V pripade rozporu medzi jednotlivymi troviiami plati princip prednosti vy$sej normy (lex
superior derogat legi inferiori). Tento systém zabezpeCuje, Ze aj v pripade nedostatkov
vnutroStatnej Upravy maju ukrajinské deti narok na ochranu podla medzinarodnych a
eurdpskych Standardov.

Pravna Uprava pristupu ukrajinskych Ziakov a Studentov k vzdelavaniu v SR

Pravna Uprava pristupu ukrajinskych Ziakov a Studentov k vzdelavaniu v Slovenskej republike
preSla od zaciatku ruskej agresie na Ukrajine znaénym vyvojom. Zatial’ ¢o v roku 2022 a 2023
prevladal dobrovolny a podporny pristup, legislativne zmeny G¢inné od 1. januara 2025 a najméa
od 1. septembra 2025 priniesli zdsadny posun k povinnému vzdeldvaniu a systematickej
inkldzii.

Predskolska a Skolska dochadzka

KIiacovou novelou je zavedenie ust. § 161r Skolského zakona zakonom ¢. 290/2024 Z. z., ktory
s uc¢innost'ou od 1. septembra 2025 ustanovuje bezprecedentnll povinnost’: zdkonny zastupca
dietat’a, ktorému bol poskytnuty docasny ukryt, je povinny zapisat’ dieta, ktoré dovisilo péat
rokov veku, do materskej Skoly, dieta povinné plnit’ povinnu Skolskti dochadzku do zakladne;j
Skoly a diet’a, ktoré dovfsilo 15 rokov veku, do strednej Skoly.

Tato pravna Uprava zavadza niekol'’ko zasadnych inovacii:

1) lde opravnu povinnost, nie len opravnenic. Nesplnenie tejto povinnosti moze
prestavovat’ priestupok nezabezpecenia povinnej Skolskej dochadzky diet’at’a.

2) Povinnost’ sa vztahuje aj na predSkolské vzdeldvanie deti od pét rokov, ¢o je Vv
slovenskom prave osobitny rezim, ked’ze pre slovenské deti je predskolské vzdelavanie
povinné len jeden rok pred nastupom do zakladnej 3koly (§ 28a ods. 1 Skolského
zakona).

3) Povinnost’ zahfia aj stredoSkolské vzdelavanie mladistvych od 15 rokov, ¢im SR
prekracuje minimalne Standardy smernice 2001/55/ES, ktora explicitne upravuje len
pristup os6b mladSich ako 18 rokov k ,,vzdelavaciemu systému“, ale nekonkretizuje
povinnu dochadzku.

4) Ustanovuje sajasny Casovy ramec — povinnost’ musi byt splnend najneskoér do 1.
septembra 2025, ¢o poskytuje prechodné obdobie pre pripravu $kol a rodin.

Mechanizmus prijimania Ziakov cudzincov upraveny Skolskym zakonom je pravne zéavézny a
zabezpeCuje, Ze ziadne dieta nemoéze zostat mimo vzdeldvaciecho systému z doévodu
nedostato¢nej kapacity.

Podporné opatrenia
Legislativa ustanovuje komplexny systém podpornych opatreni na ul'ahcenie inkluzie
ukrajinskych Ziakov, najma:

— kurzy slovenského jazyka ako druhého jazyka
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adaptacné triedy

asistent ucitel'a

moznost prijimat’ ukrajinskych pedagégov ako pomocnych vychovavatelov aj bez
splnenia kvalifikacnych predpokladov, ak maji pedagogické vzdelanie ziskané na
Ukrajine

Skolsky psycholog a Skolsky Specialny pedagog

moznost’ ziskat' finan¢né prostriedky na u¢ebné pomodcky a materialy, zabezpecenie
tlmo¢nickych potrieb, na preklad dokumentov, technické zariadenia podporujuce
vzdelavanie (pocitace, tablety)

uprava normativneho prispevku pre ziakov s nedostato¢nou znalost'ou Statneho jazyka
vyuzitie finanénych prostriedkov z EU — konkrétne z Fondu pre azyl, migraciu a
integraciu (FAMI) a z mechanizmu na podporu ¢lenskych Statov pri vykonavani
smernice 2001/55/ES.

InklGzia v praxi: bariéry, rieSenia a komparacia

Hoci pravna Uprava pristupu ukrajinskych Ziakov k vzdelavaniu v Slovenskej republike vytvara
solidny normativny rdmec, jej redlna implementacia nardZa na mnoZzstvo praktickych prekazok.
Rozdiel medzi legislativou a praxou je v tejto oblasti obzvlast’ vyrazny, ¢o potvrdzuju viaceré
analyzy a spravy monitorovacich organov.

NajvyznamnejSimi bariérami su:
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Jazykova bariéra, ktora predstavuje najpriamejSiu a najvyraznejSiu prekazku efektivnej
inkluzie ukrajinskych Ziakov do slovenského vzdeldvacieho systému. Absencia
systémovej metodiky spdsobuje, Ze vacsina $kol vzdelava ukrajinskych Ziakov bez
Specidlnej jazykovej pripravy, ¢o vedie k neschopnosti ziakov sledovat’ vyucbu
predmetov vyzadujucich pokrocilti slovencinu (dejepis, obCianska nduka, literatura),
zniZzovaniu sebavedomia a motivacie Ziakov, izolacii od kolektivu spoluZiakov, riziku
pred¢asného ukoncenia §tadia. Jazykova priprava sa v mnohych pripadoch zredukovala
na kratkodobé doucovania. Namiesto systematickej vyucby podl'a metodiky slovenciny
ako druhého jazyka sa ¢asto pouzivaju metddy urcené pre materinsky jazyk, ktoré st
pre cudzincov neefektivne.

Nedostatok kvalifikovanych lektorov na vyucbu slovenéiny ako cudzieho jazyka.
Univerzitné $tadium slovenciny pre ucitel'stvo neobsahuje systematicka pripravu na
vyucbu slovenciny ako druhého jazyka, ¢o vytvara medzeru medzi potrebami praxe a
pripravou pedagdgov.

Chybajice ucebné materialy. Hoci existuju niektoré online zdroje (napr. projekt
»Ukrajinsky ziak), systematické u¢ebnice a metodické materialy na vyucbu slovenciny
ako druhého jazyka pre ukrajinské deti su nedostato¢né. Ucitelia su Casto ponechani na
improvizaciu.

Odlisné kurikulum a vzdelavacie tradicie. Ukrajinsky a slovensky vzdelavaci systém sa
odlisuju v mnohych aspektoch, ako je hodnotenie, Struktira uéebného planu,
pedagogické metody. Tieto rozdiely mozu viest’ k dezorientacii ziakov a ich rodicov.
Traumatické skdsenosti deti. Mnohé ukrajinské deti preZili vojnovy konflikt, stratu
blizkych, utek z domova alebo odlucenie od rodi¢ov. Trauma sa mdze prejavovat
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problémami s koncentrdciou, Uzkostnymi poruchami, agresivnym sprévanim,
somatickymi t'azkostami.

— Nepochopenie kulturnych Specifik.

— Nedostatok podporného personélu v Skolach, najmé pedagogickych asistentov s
poznanim ukrajin¢iny, Skolskych psychologov a Specidlnych pedagdgov, timocnikov
pre komunikaciu s rodi¢mi, koordinatorov integracie cudzincov.

— Materialno-technické vybavenie.

— Finan¢né obmedzenia. Finanéné prostriedky ur¢ené na normativne financovanie na
uteCenecké deti sa vyuZzivaju neefektivne vyuZitie tychto prostriedkov.

— Riziko segregécie. Hoci adapta¢né triedy mozu byt’ legitimnym prechodnym riesenim,
existuje riziko, Ze sa stanu trvalou formou segregacie.

— Neformalna exkluzia. Stredné $koly odmietaji prisposobovat’ prijimacie skusky
ukrajinskym uchadzacom s oddévodnenim, Ze "je tam Casto pretlak na miesta" a "preco
by mali byt’ diskriminované slovenské deti". Tato argumentacia ignoruje fakt, ze rovny
pristup neznamena zvyhodnovanie, ale odstranenie bariér.

— Nedostatok kontaktu so slovenskymi rovesnikmi. Ak ukrajinské deti travia cely
vyucovaci €as v separovanych triedach alebo skupinéch, nie je im umoznené vytvarat
priatel’stva so slovenskymi det'mi, ¢o brzdi prirodzenu integraciu.

Legislativne a praktickeé rieSenia
Vramci praktickych  rieSeni  poskytovanych pedagégom, rodicom aZiakom z
Ukrajiny Slovenskej republike mozno demonstrativne uviest’:
— podporné materialy a aktivity poskytované Ministerstvom Skolstva
— podporné materialy a aktivity poskytované Statnym pedagogickym ustavom
— online platformu ,,Ukrajinsky Ziak* (https://ukrajinskyziak.sk) poskytuje komplexné
vzdelavacie materidly, nastroje pre ucitel'ov a informacie pre rodi¢ov
— odborne  poradenstvo  poskytované  Centrami  pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie (d’alej len ,,CPPPaP*).
Aktivne podporuje integraciu ukrajinskych deti aj niekol’ko mimovladnych organizacii:
—  Clovek v ohrozeni: Poskytuje priamu podporu rodinam v zariadeniach pre uteéencov,
organizuje doucovanie slovenciny, zabezpecuje timocnicke sluzby.
— Liga za ludské prava: Monitoruje dodrziavanie prav ukrajinskych deti vo vzdelavani,
poskytuje pravne poradenstvo, podava podnety na porusovanie prav.
— Nadécia Pontis: Realizuje programy na podporu ucitel'ov pracujucich s ukrajinskymi
ziakmi, organizuje workshopy a Skolenia.

Pravna ochrana a judikatira

Efektivna ochrana prava na vzdelanie ukrajinskych Ziakov vyZaduje nielen existenciu
hmotnopravnych noriem, ale aj funkénych procesnopravnych mechanizmov, ktoré umoznuju
domahat’ sa ochrany porusenych prav. Slovensky pravny poriadok poskytuje viacuroviiovy
systétm pravnej ochrany zahffiajuci stidne 1 mimosudne prostriedky, pricom judikatara
eurdpskych stidov vytvara interpretacny ramec pre aplikaciu tychto prav.
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Mechanizmy pravnej ochrany v Slovenskej republike

NajvyznamnejSim prostriedkom ochrany zakladnych prav v slovenskom pravnom poriadku
je ustavna staznost’ podla ¢l. 127 Ustavy SR a zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude
Slovenskej republiky. Ustavnu staznost moze podat’ fyzickd osoba alebo pravnicka osoba,
ktord tvrdi, Ze jej bolo porusené zakladné pravo alebo sloboda zarucené ustavou alebo
medzinarodnou zmluvou, ktorou je SR viazana, ak vycerpala vSetky procesné prostriedky na
ochranu prava (princip subsidiarity) a od dorucenia rozhodnutia posledného organu verejnej
moci neuplynulo viac ako dva mesiace.

Ak je ukrajinskému Ziakovi odoprety pristup k vzdelavaniu (napriklad Skola odmieta
prijatie napriek povinnosti podl'a ust. § 146 ods. 3 Skolského zakona), zakonny zastupca moze
podat’ staznost’ na zriad'ovatel'a $koly, podat’ spravnu zalobu na prislusny krajsky sad, po
vy&erpani tychto prostriedkov podat’ Gstavnii staznost’ na Ustavny sad SR. Ustavny sad SR
moze rozhodnutie zrusit’ a vratit’ vec na nové konanie alebo priamo priznat’ ochranu prava.

Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o0 ochrane
pred diskriminaciou (antidiskriminacny zakon) poskytuje osobitny mechanizmus ochrany proti
diskriminacii vo vzdelavani. Ust. § 2a ods. 3 antidiskrimina¢ného zakona ustanovuje, Ze za
diskriminaciu sa povazuje: ,,Menej priaznivé zaobchadzanie s osobou v porovnani so
zaobchadzanim s inou osobou v porovnatelnej situdcii z dévodu narodnosti, jazyka, farby pleti
alebo etnického pdvodu...“ Osoba, ktord sa citi diskriminovand vo vzdelavani, moze
podat’ Zalobu na ochranu pred diskriminaciou na prislusny sad. Sid moéze (a) zakazat
pokracovanie v diskriminacnom konani, (b) priznat’ primerané financné zadost'ucinenie, (c)
ulozit povinnost zverejnit ospravedlnenie. Podstatné je, Ze v konani o diskriminécii
plati zmiernené dbkazné bremeno — Zalobca musi len uviest’ skuto¢nosti, z ktorych mozno
usudzovat’ na diskriminéciu, a potom je na Zalovanom, aby preukézal, ze nediskriminoval (§

11 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona).

Mimosudna ochrana

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (SNS LP) je narodnou institaciou pre l'udské
prava a rovnaké zachadzanie, ktoré je v zmysle zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre l'udské prava opravnené prijimat’ podnety na porusovanie prava na
ochranu pred diskriminaciou, vykonavat’ vySetrovanie, vydavat stanoviska k porusdeniu prava
na rovnaké zaobchddzanie, poskytovat’ metodicki pomoc obetiam diskrimindcie. Hoci
stanoviska SNS [P nie st pravne zdvizné, maji vyznamnu argumenta¢ni hodnotu a mézu byt’
pouZzité ako dbkaz v sidnom konani.

Spravne sudnictvo

Ak Skola alebo Skolsky drad vydajd rozhodnutie, ktoré zasahuje do prav zakonného zastupcu
alebo ziaka (napriklad rozhodnutie o neprijati ziaka, o vyluCeni zo S§tidia), je mozné
podat’ spravnu Zalobu podl'a zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok. Sudny prieskum
spravneho rozhodnutia zahfna preskimanie zdkonnosti rozhodnutia (¢i Skola postupovala v
sulade so zdkonom), preskimanie dodrzania procesnych prav (¢i mal zakonny zastupca
moznost vyjadrit’ sa), preskimanie primeranosti rozhodnutia (¢i rozhodnutie nezasahuje
neprimerane do prav).
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Verejny ochranca prav (ombudsman)

Verejny ochranca prav podla zdkona ¢. 564/2001 Z. z. moze prijimat’ podnety na nespravne
uradné konanie organov verejnej spravy, vykonavat' vySetrovanie, vydavat odporucania na
napravu nedostatkov. Hoci rozhodnutia verejného ochrancu prav nie s pravne zavézné, maju
vysoku autoritu a organy verejnej spravy su povinné sa k nim vyjadrit’.

Relevantnd judikatara Eurépskeho sudu pre I'udské prava

Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen v. Dansko (1976)

Tento kI'icovy rozsudok je dolezity pre vzdelavanie ukrajinskych ziakov z dovodu, ze kladie
doraz na vykonanie testu objektivity, kritickosti a pluralizmu, t.j. slovenské Skoly by mali
zabezpeCit Objektivnost’, kritickost’ a pluralizmus. Porusenie tohto testu by mohlo zakladat’
staznost’ na ESLP pre poruSenie ¢lanku 2 Protokolu €. 1.

D.H. a ostatni v. Ceskd republika (2007)

V tomto vyznamnom rozhodnuti ESCP posudzoval pripad segregacie romskych deti v ceskom
vzdeldvacom systéme, kde boli neprimerane Casto zarad’ované do Specidlnych $kol pre
mentalne postihnuté deti. KI'aicové je, ze ESLP konstatoval, Ze Statisticky vyznamny rozdiel v
zaobché&dzani s ur¢itou etnickou skupinou méze sim osebe vytvarat’ prezumpciu diskriminacie,
aj ked’ neexistuje priamy dokaz o diskriminacnom umysle. A po druhé, sud potvrdil,
Ze segregacia vo vzdelavani predstavuje poruSenie prava na vzdelanie v spojeni so zdkazom
diskriminacie (¢lanok 14 EDLP). Ak by sa preukazalo, ze: ukrajinské deti st systematicky
umiestiiované do separovanych tried bez jasného prechodného planu na integraciu, kvalita
vzdeldvania v tychto separovanych triedach je nizsia neZ v beznych triedach, separacia vedie
k stigmatizacii a socialnemu vyltéeniu, mohlo by to predstavovat’ porusenie EDLP analogické
k pripadu D.H.

Ponomaryovi v. Bulharsko (2011)

V tomto pripade ES’P rozhodoval o odmietnuti prijatia na univerzitu z dévodu nedspeSného
zdravotného vySetrenia. Hoci pripad sa netykal diskriminécie na zaklade Statnej prislusnosti,
sud formuloval doéleziti zasadu: ,,Pristup k vysokoSkolskému vzdelavaniu je integralnou
sucastou prava na vzdelanie chraneného clankom 2 Protokolu ¢. 1. Hoci Staty maju Siroku
mieru uvazenia pri regulacii pristupu k vysokym Skolam, akékolvek obmedzenie musi sledovat
legitimny ciel a musi byt primerané.” Tento princip proporcionality je aplikovateny na
prijimacie konania na stredné a vysokeé Skoly na Slovensku.

Judikatura Sudneho dvora Eurdpskej dnie

Vec C-480/08, Teixeira (2010)

Hoci tento pripad sa tykal priméarne prava na pobyt, Stdny dvor EU formuloval déleziti zasadu
tykajacu sa prava na vzdelanie ako odvozeného prava: ,,Pravo dietata, ktoré je obcanom
clenského Statu, pokracovat' v studiu v hostitelskom clenskom State nevyhnutne zahrna pravo
na pobyt rodica, ktory sa o dieta skutocne starad, pretoze inak by bolo pravo na vzdelanie
zbavené svojho ucinku." Tento princip efektivnosti (effet utile) prava na vzdelanie je relevantny
aj pre ukrajinské deti s docasnou ochranou. Ak by SR vydévala rozhodnutia o pobyte, ktoré by
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oddel'ovali deti od rodiCov starajiicich sa o ne, mohlo by to nepriamo zasahovat’ do prava na
vzdelanie.

Vec C-413/99, Baumbast a R (2002)

Stdny dvor EU v tejto veci potvrdil, Ze pravo na vzdelanie zahffia aj pravo na rovnaky pristup
k podpornym opatreniam, ktoré ¢lensky Stat poskytuje svojim obanom. Hoci sa rozsudok tykal
ob¢anov EU, jeho ratio decidendi je aplikovatel'né aj na osoby s do¢asnou ochranou, ktorym
eurdpske pravo explicitne priznava pravo na vzdelanie ,,za rovnakych podmienok*.

Slovenska judikattra

Doteraz neexistuje ziadne publikované rozhodnutie slovenskych stidov (vratane Ustavného
sudu SR), ktoré by sa zaoberalo pravom na vzdelanie ukrajinskych ziakov, ¢o modze byt
sposobené kratkym Casom od zaciatku prichodu ukrajinskych uteCencov (2022), nizkym
povedomim o moznostiach pravnej ochrany medzi ukrajinskou komunitou, jazykovou
bariérou braniacou pristupu k pravnej pomoci, obavou z eskalacie konfliktu so Skolami. Prvé
rozhodnutia slovenskych sidov v tychto veciach budu mat preceden¢ny vyznam a vytvoria
interpretaény ramec pre aplikaciu prislusnych pravnych noriem.

Odporucania de lege ferenda

Pravo na vzdelanie ukrajinskych Ziakov a Studentov v Slovenskej republike je
upravené komplexnym  viacuroviiovym  systtmom  pravnych  noriem zahffajucich
medzinarodneé zmluvy, europske pravo a vnatrostatnu legislativu. Analyza pravnej Gpravy a jej
praktickej implementacie vedie k nasledujdcim zaverom:

1) Slovenska legislativa reagovala na prichod ukrajinskych o0s6b s docasnou
ochranou postupne a s ¢asovym oneskorenim. Zatial’ ¢o susedné §taty (Ceska republika,
Pol'sko) zaviedli povinné vzdeldvanie uz v roku 2022, Slovensko tak urobilo az s
ucinnostou od 1. septembra 2025, teda s trojrocnym odstupom.

2) Zavedenie povinnosti zapisat dieta do $koly (ust. § 161r Skolského zakona)
predstavuje zasadny posun od dobrovol'ného k povinnému vzdelavaniu a je v stlade s
medzinarodnymi a eurépskymi zavdazkami SR. Tato pravna uprava vytvara normativny
zaklad pre reélnu inklaziu.

3) Adaptacné triedy a metodika slovenciny ako druhého jazyka predstavuju vhodné
nastroje na ul'ahCenie postupnej integracie, ale ich efektivnost’ zavisi od dostatocného
personalneho, metodického a finanéného zabezpecenia.

4) Medzi legislativou a praxou existuje signifikantnd medzera. Napriek tomu, Ze na
Slovensku Zije priblizne 40-tisic deti z Ukrajiny, do 8kol ich chodi len Stvrtina. Jazykové
kurzy vedie len 22 percent zékladnych $kol, ¢o znamena, ze vdc¢sina ukrajinskych ziakov
je vzdelavana bez systematickej jazykovej pripravy.

5) V pripade porusenia prava na vzdelanie sa mozno sudnou aj mimosudnou cestou
domahat’ napravy. Doteraz vSak neexistuje relevantna slovenska judikatira, ¢o svedc¢i o
nedostatocnom povedomi o pravnych moznostiach ochrany.
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Na zéaklade vykonanej analyzy odpori¢ame prijat’ legislativne a systémové opatrenia v oblasti:
— normativneho financovania so zacielenim na pedagogickych asistentov, lektorov
slovenciny ako druhého jazyk, koordinatora integracie cudzincov atd’.
— prava na bezplatny preklad dokumentov tykajucich sa vzdelavania
— financovania vytvarania jednotnych metodickych Standardov, ucebnic, certifikaciu
lektorov
— posilnenia pravomoci CPPPaP v oblasti multikulturalneho poradenstva a zvysenia ich
personalnych kapacit
— povinného roéného monitoringu stavu vzdelavania Ziakov-cudzincov zo strany Statnej
Skolskej inSpekcie
— narodnej stratégie integracie cudzincov presahujica do¢asnii ochranu na dlhodobé
obdobie
— prispbsobenia prijimacich konani na stredne a vysoké Skoly
— pravna zodpovednosti za nesplnenie povinnosti.
Pravo na vzdelanie musi byt’ efektivne vymahatel'né, inak zostava len deklaratornym pravom
bez realneho obsahu.

Zaver

Prdvo na vzdelanie je zakladnym Tudskym pravom ainvesticiou do buducnosti celej
spolo¢nosti. Ukrajinské deti, ktoré dnes vyrastaji na Slovensku, budu zajtra sucastou
slovenskej spolo¢nosti — ako vysokoskolsky vzdelani odbornici, pedagdgovia, lekari, pravnici
&i podnikatelia. Ci budt ispesne integrovani, alebo marginalizovani, zavisi od rozhodnuti, ktoré
prijimame dnes.

InklUzia nie je jednorazové opatrenie, ale dlhodoby proces, ktorého Uspech zavisi od
politickej vole, adekvatneho financovania a dlhodobého zAavézku vSetkych aktérov
vzdelavacieho systému vnimat’ diverzitu nie ako zataz, ale ako prilezitost na obohatenie
slovenského Skolstva.

Legislativne zmeny prijaté v rokoch 2024-2025 vytvaraju solidny normativny zaklad,
ale ich uspech zavisi od realnej implementacie v praxi. Slovenska republika ma medzinarodnu
a eurdpsku povinnost’ zabezpecit' pravo na vzdelanie pre vSetky deti na svojom tzemi bez
diskriminacie. Zarovenni ma moralnu povinnost’ poskytnut’ utocisko a dostojny zivot detom
utekajucim pred vojnou.

Ukazovatele, charakter a dynamika procesov Vv ukrajinskom vysokoSkolskom
vzdelavani sa mozu v blizkej budicnosti vyrazne zmenit' v dosledku strat, ktoré krajina ako
celok a ukrajinské vysokoSkolské vzdelavanie zvlast utrpela v dosledku ruskej agresie proti
Ukrajine.

Rozhodnutia a implementované opatrenia prijaté organmi Statnej spravy a vysokymi
Skolami zabezpecCujii efektivnost’ systému vysokoSkolského vzdelavania Ukrajiny v
podmienkach vojnového prava a su zamerané na jeho obnovu a rozvoj v povojnovom obdobi.

Historia bude hodnotit naSu generaciu podla toho,ako sme zaobchadzali s
najzranitel'nejSimi — a medzi nich nepochybne patria deti nutené opustit’ svoj domov z dovodu
ozbrojeného konfliktu. Slovensko ma prilezitost ukazat, Ze je krajinou, ktora svoje
medzindrodné zavazky a humanitarne hodnoty berie vazne.
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Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
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