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PREDHOVOR K SPECIALNEMU CISLU

Miroslava Knapkova

Rok 2022 predstavoval pre eurdpske vysokeé Skolstvo zasadny medznik. Agresia Ruskej
federacie voc¢i Ukrajine vyvolala bezprecedentny pohyb obyvatel'stva, ktorého sticastou boli
aj desattisice ukrajinskych Studentov nutenych prerusit’ svoj Studijny ¢i profesijny zivot.
Eurdpske univerzity sa okamZite ocitli v situacii, ktora presiahla rédmec beZnej
internacionalizécie a vyZadovala komplexné rieSenia v oblasti inklGzie, podpory a adaptacie
Studentov-utecencov. Prave v tejto suvislosti vznikol projekt EIUS: European Inclusion of
Ukrainian Students, ktorého hlavnym cielom je vytvorit vedecky podlozené poznatky o
podmienkach adaptacie, potrebach Studentov a efektivite systéemovych opatreni v réznych
eurdpskych krajinach.

Specilne &islo Easopisu Mladé veda, ktoré mate pred sebou, je jednym z vysledkom
tohto projektu. Predstavuje uceleny subor teoretickych, analytickych a empirickych
prispevkov, v ktorych sa prelinaju prévne, sociologické, ekonomické, pedagogické a
interkultdrne perspektivy.

Cielom tohto Specidlneho cisla je poskytnit’ viacvrstvovy pohlad na inkluziu
ukrajinskych Studentov, ktory presahuje ramec okamZzitej humanitarnej reakcie a ponuka
hibSie porozumenie dlhodobym procesom — od jazykovej a socidlnej adaptacie aZz po
legislativne aspekty, ekonomické dopady a subjektivne skusenosti Studentov v rozlicnych
eurdpskych kontextoch.

Tematicky moZno texty zaradit’ do niekol’kych hlavnych oblasti:

- Makrotrovenn europskej a néarodnej reakcie na prichod ukrajinskych Studentov —
pravne, inStitucionalne, politické a spoloCenské ramce; kritické hodnotenie postupov
jednotlivych krajin.

- Mikrotroven univerzitnych opatreni a kazdodennych integraénych procesov -
skdsenosti Studentov, zamestnancov a podpornych timov; opatrenia fakdlt a univerzit.

- Socialno-psychologicke a kultirne dimenzie integracie — jazykoveé motivacie, pocit
prijatia, adaptacné stratégie, socialna izolécia a interkultirna komunikacia.

- Ekonomické a pracovnopravne suvislosti — dopady vojny na trh prace, pristup
Studentov a uteCencov k zamestnaniu, pracovnopravne obmedzenia a bariéry.

- Inovativne pristupy k podpore inkluzie — storytelling, hodnotovo orientované pristupy,
pravo na vzdelanie, prevencia izolacie a posiliiovanie komunitnej kohézie.

Spolu tieto ¢lanky vytvaraji konzistentny vedecky celok, ktory priblizuje r6zne dimenzie
prichodu ukrajinskych Studentov do Europy. Od analytickych a pravnych Stadii az po
empirické vyskumy a pripadové Studie prinaSaju autori komplexné poznatky o vyzvach,
potrebach aj moznostiach, ktoré tento historicky moment prinaSa europskemu vysokému
Skolstvu.

Zaroven jednotlivé prispevky poukazuju na to, ze uspeSnd inklizia nie je len
technickym procesom, ale vyZaduje si hodnotovo orientovany pristup, reSpektovanie
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kulturnych Specifik, systematicki podporu duSevného zdravia a najmé citlivi, na ddkazoch
zaloZenu akademicku politiku.

V mene riesitel'ského timu projektu EIUS vyjadrujem pod’akovanie vSetkym autorom
a recenzentom za ich odborny prinos a mimoriadne usilie. Verim, Ze toto Specialne Cislo
prispeje k lepSiemu porozumeniu procesov, ktoré formuju europsky akademicky priestor v
obdobi vyznamnych spolo¢enskych zmien, a stane sa podnetom pre d’alsi vyskum aj praktické
opatrenia v oblasti inkluzivnej internacionalizacie.

Toto cislo casopisu Mlada veda je vystupom projektu Erasmus+ ,, European Inclusion of
Ukrainian Students “, ¢islo projektu 2023-1-SK01-KA220-HED-000157553. (Funded by the
European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and
do not necessarily reflect those of the European Union or Slovak Academic Association for
International Cooperation (SAAIC). Neither the European Union nor the granting authority

can be held responsible for them”).

Co-funded by
the European Union
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INKLUZIA UTECENCOV Z UKRAJINY
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ
REPUBLIKY: PRAVNE

A SOCIOLOGICKE ASPEKTY

INCLUSION OF REFUGEES FROM UKRAINE IN THE CONDITIONS
OF THE SLOVAK REPUBLIC: LEGAL AND SOCIOLOGICAL ASPECTS

Vol. 13 (5), pp. 40-48

Martin Piry, Cubica Saktoroval

Autori posobia na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Martin Piry
pracuje ako odborny asistent na Katedre finanéného a spravneho prava a v ramci svojej
vedeckej ¢innosti sa orientuje na otazky spravneho prava a administrativy, ochranu I'udskych
prav ¢i v SirSom kontexte otazkam viazanym na vyskum aspektov socioldgie prava. Lubica
Saktorova je vedlucou Katedry medzinarodného prava, eurépskeho prava a pravnej
komunikacie a vo vyskume sa venuje medzinarodnému a eurépskemu pravu, pravnej
komunikacii, ako aj vybranym otazkam pravnického vzdelavania a inovativnym formam
pristupu k vzdelaniu.

The authors work at the Faculty of Law, Matej Bel University in Banska Bystrica. Martin Piry
is an assistant professor at the Department of Financial and Administrative Law, and his
research focuses on issues of administrative law and public administration, the protection of
human rights, as well as, in a broader context, questions related to the sociology of law.
Lubica Saktorova is the head of the Department of International Law, European Law and
Legal Communication. Her research is dedicated to international and European law, legal
communication, as well as selected issues of legal education and innovative approaches to
teaching.

Abstract

The article explores the inclusion of refugees from Ukraine in the Slovak Republic following
the outbreak of the Russian Federation’s military aggression in 2022. It adopts a narrative
approach and case studies that document experiences from the first months of the crisis. The
analysis focuses on three phases of the host country’s response: immediate humanitarian
assistance, short-term stay, and long-term inclusion. The sociological dimension highlights
the role of stereotypes, public opinion, and hybrid threats in shaping the perception of
refugees. The legal dimension identifies challenges linked to a rigid interpretation of

! Adresa pracoviska: JUDr. Martin Piry, PhD., JUDr. Cubica Saktorova, PhD., LL.M, M.A., Pravnicka fakulta
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 97401 Banska Bystrica, Slovenska republika
Email: martin.piry@umb.sk, lubica.saktorova@umb.sk
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legislation, particularly in education and the legal status of minors, while also emphasizing
positive examples of flexible approaches by universities and volunteers. A distinctive
contribution is the discussion of the community-based model of “refugees for refugees,”
which transforms refugees from passive recipients of aid into active participants, reinforcing
dignity and responsibility. The conclusion formulates recommendations for future practice:
differentiating reasons for migration, systematically addressing public opinion, and balancing
empathy with academic standards. Findings demonstrate the need for a combined approach
involving legislative reform, effective communication, and community-driven solutions to
ensure successful inclusion.

Key words: refugee inclusion, Slovak Republic, humanitarian response, legal and sociological
dimensions

Abstrakt

Predkladany ¢lanok sa zaobera inkluziou uteéencov z Ukrajiny v podmienkach Slovenskej
republiky po vypuknuti vojenskej agresie Ruskej federacie v roku 2022. Vyuziva narativny
pristup a kazuistiky, ktoré dokumentuji skdsenosti z prvych mesiacov krizy. Analyza je
sustredena na tri fazy reakcie prijimajdcej krajiny: okamzitd humanitarnu pomoc, kratkodoby
pobyt a dlhodobti inkliziu. Sociologicka cast’” poukazuje na vplyv stereotypov, verejnej
mienky a hybridnych hrozieb na proces prijatia ute¢encov. Pravna cast’ identifikuje problémy
spojené s rigidnym vykladom legislativy, najméa v oblasti vzdelavania a pravneho postavenia
mladistvych, a zdoraziiuje pozitivne priklady pruzného pristupu univerzit a dobrovolnikov.
Osobitna pozornost’ sa venuje komunitnému modelu ,,uteCenci pre uteCencov®, ktory meni
rolu uteCenca z pasivneho prijimatela pomoci na aktivneho ucastnika a posiliuje jeho
dostojnost’. Zaver c¢lanku formuluje odportcania do budicnosti: diferencidciu dévodov
migracie, systematickd pracu s verejnou mienkou a rovnovadhu medzi empatiou a kvalitou
vzdelavania. Zistenia potvrdzuju potrebu kombinécie legislativnych zmien, efektivnej
komunikécie a komunitnych rieSeni pre Gspe$nu inklaziu.

Klucové slova: inkluzia uteCencov, Slovenska republika, humanitarna reakcia, pravne a
sociologické dimenzie

Uvod
,, Cudzinca nebudes utlacat ani suzovat, ved’ aj vy ste boli cudzincami v Egypte** (Ex 22,20).

Tento starozékonny princip, ktory sa stal si¢astou eurépskeho pravneho a etického dedicstva,
zdoraziiuje povinnost’ reSpektu voci cudzincom a v kritickych situdcidch dokonca povinnost’
pomoci. V zapadnom civilizaénom priestore, formovanom krest'ansko-Zidovskou tradiciou a
neskor liberalizmom, predstavuje jeden zo zékladnych pilierov spolocenskej solidarity.
Respekt a ochrana cudzincov sa stavaju aktudlnymi najmé vtedy, ked’ osoby opustaju svoje
domovy v dosledku vojenskych konfliktov, represalii alebo inych foriem ohrozenia Zivota a
dostojnosti. Migracia a uteCenecké pohyby obyvatel'stva patria k najvyznamnej$im
fenoménom sucasného medzinarodného prostredia. Ozbrojené konflikty, humanitarne krizy a
narastajuice geopolitické napdtie zasadnym spdsobom ovplyviiuju zivoty jednotlivcov a
skupin, ktori su nliteni opustit’ svoju domovinu a hl'adat’ Gito€isko v inych krajinach (UNHCR,
1997). V europskom kontexte je jednou z najzasadnejSich udalosti poslednych desatroci
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vojenska agresia Ruskej federacie voc¢i Ukrajine, ktora spodsobila masivny exodus
obyvatel'stva a postavila susediace krajiny pred bezprecedentné vyzvy.

Slovenska republika sa v tejto situacii ocitla v Ulohe prijimajucej krajiny, ktora musela
reagovat na viacerych Urovniach — humanitarnej, pravnej, socialnej, ekonomickej i
psychologickej. Proces inkluzie uteCencov do majoritnej spolocnosti sa ukézal ako
mimoriadne komplexny jav, ktorého uspech zavisi od sucasného rieSenia viacerych dimenzii.
V diskusiach o zacClenovani cudzincov sa zaroven otvaraju témy kultirnej a nabozenskej
roznorodosti, socialnej kohézie a pripravenosti inStitucii reagovat’ na rychlo meniace sa
podmienky (Migge a Van der Haar, 2016). Od konca druhej svetovej vojny v roku 1945
nezazila strednd Eurdpa vojensky konflikt, ktory by spoOsobil tak rozsiahle presuny
obyvatel'stva. Napriek existencii lokalnych konfliktov v réznych Castiach sveta sa az agresia
proti Ukrajine stala impulzom pre masovy pohyb statisicov 0séb do susednych krajin, vratane
Slovenska. Tato situacia odhalila nielen silne stranky solidarity a spontannej pomoci zo strany
obcianskej spolocnosti, ale aj systémové nedostatky pravnych a institucionalnych ramcov.

Reakcia Slovenskej republiky a jej obyvatel'ov na tato krizu sa da analyzovat’ v troch
zékladnych fazach. Prvou bola okamzitd humanitarna reakcia, ktora spoc¢ivala v zabezpeceni
vstupu na Uzemie Statu, poskytovani zakladnej zdravotnej starostlivosti a umiestneni
uteCencov do docasnych zariadeni. Druht fazu tvorili kratkodobé opatrenia zamerané na
pobyt uteCencov v obdobi neistoty ohladom ich d’alSiecho zotrvania. Tretia fiaza sa tykala
inkluzie osob, ktoré sa rozhodli zostat’ na Slovensku, a predstavovala najkomplexnejsi subor
vyziev v oblasti vzdelavania, zamestnavania, socialnej integracie a pravnej ochrany.

Cielom tohto c¢lanku je analyzovat proces inkluzie uteCencov z Ukrajiny v
podmienkach Slovenskej republiky so zameranim na pravne a sociologické aspekty.
Pozornost’ sa venuje najma skisenostiam z prvych mesiacov konfliktu, ktoré poukazuju na
praktické problémy i Gspes$né pristupy v zaclefiovani uteCencov do slovenského prostredia.

Koncept inkliizie ute€encov sa opiera o multidisciplinarny ramec prepdjajici poznatky
sociologie, prava, politoldgie a psycholdgie. V akademickom diskurze je chapany nielen ako
poskytnutie ochrany, ale predovSetkym ako proces =zaclefiovania jednotlivcov do
spolocenskych, vzdelavacich, pracovnych a komunitnych struktar. Ide teda o komplexny jav,
ktory zahfiia komunitné, socialne, pravne, psychologické aj ekonomické dimenzie.

KIacovou otazkou zostdva, do akej miery Slovenska republika dokdzala tito vyzvu
zvladnut. Z vedeckého hladiska je preto potrebné skiimat’ inkluziu ako dynamicky proces
vyzadujuci koordinované posobenie viacerych aktérov a sektorov, pri¢om uspech zavisi od
ich vzdjomnej prepojenosti. Analyticky ramec tejto Stadie vyuZiva narativny pristup, ktory
umoziuje zachytit' skusenosti uteCencov a reakcie inStitacii hostitel'skej krajiny.
Metodologicky st aplikované kazuistiky — empirické priklady dokumentujice problémy
utecencov a reakcie verejnych aj komunitnych aktérov v prvych mesiacoch vojny. Tento
pristup poméha prekonat’ abstraktnost’ normativnych diskusii a poskytuje plastickejsi obraz
redlnych interakcii medzi uteCencami a prijimacim prostredim.

Socialne reprezentacie utecencov a ich doésledky pre proces inklizie

Jednou z najzlozitejSich otdzok spojenych s inkluziou uteCencov je predstava majoritnej
spolo¢nosti o tom, ako ma ,,spravny uteCenec* vyzerat. Ide o subor stereotypnych oc¢akavani,
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ktoré sa viazu na vonkajsie znaky, spravanie a postoje utecencov. V spolo¢enskom diskurze
sa Casto predpoklada, Ze uteCenec ma byt pokorny, tichy, vd’atny a pripraveny prijat
aktkol'vek pracu, pri¢om sa implicitne o¢akava, ze sa nikdy nedopusti protiprdvneho konania
(Clark, 2024).

Tieto stereotypy boli zretelne pritomné aj pocas prvych tyzdiov po vypuknuti
vojenskej agresie voci Ukrajine a formovali postoj Casti slovenskej verejnosti. Empirické
sktisenosti z hrani¢nych priechodov, napriklad vo VySnom Nemeckom, vSak tieto predstavy
rychlo spochybnili. Ukazalo sa, Zze medzi uteCencami z Ukrajiny neboli len obcania
ukrajinskej narodnosti, ktori spifiali vizuilne stereotypy ,,modrookého, svetlovlasého®
obyvatela, ale aj Studenti, podnikatelia ¢i vedci pochadzajuci z inych krajin, ktori sa na
Ukrajine zdrziavali dlhodobo a pred vojnou jednoducho utekali do najblizSej bezpecnej
krajiny.

Priklad skupiny 6smich Studentov, ktori svojim vzhl'adom, farbou pleti a kultirnym
povodom vdbec nezapadali do stereotypnej predstavy ,,ukrajinského uteGenca®, je ilustrativny.
V case, ked” Ukrajinu zasiahli raketové utoky, sa nachadzali v Kyjeve, kde planovali
oslavovat’ akademicky tuspech jedného zo svojich spoluziakov. Oslava sa vSak skoncila
Utekom do krytu metra a nasledne na Slovensko. Tento pripad jasne ukazuje, Ze prvy mytus —
predstava, ze z napadnutej krajiny utekajua vylucne jej obcania — neodzrkadl'uje realitu.

Druhym ¢asto sa vyskytujucim mytom je presvedcenie, Ze utecenec musi byt clovek v
hmotnej nadzi, odkézany na pomoc, chudobny a bez vlastnych zdrojov (Perocco, 2023).
Skusenosti s uteCencami z Ukrajiny vSak ukazali, Ze medzi nimi boli aj osoby pochadzajice z
majetnych rodin. Dévodom ich Uteku nebola ekonomicka situacia, ale bezprostredna hrozba
smrti v dosledku vojenskych utokov. Nedostato¢na komunikacia tohto aspektu prispela k
vzniku predsudkov a hoaxov, napriklad o ,,uteCencoch prichadzajicich na luxusnych SUV
vozidlach*.

Osobitnou vyzvou v kontexte inklGzie bolo zapojenie Skolopovinnych deti do
vzdelavacieho procesu (Koehler a Schneider, 2019). Tento aspekt mal vyznam nielen z
hladiska pristupu k vzdelaniu, ale aj z hladiska socidlnej integracie deti do komunity
rovesnikov a prevencie socialnej izolacie.

Dal$ou podcetiovanou skutoénostou bolo, ze z Ukrajiny utekali aj osoby, ktoré uz
pred vypuknutim vojny celili Specifickym problémom, najmid zdravotnym obmedzeniam
alebo socialnemu znevyhodneniu (Nowicka, 2025). Na hraniciach sa tak objavovali skupiny
nepocujucich osdb ¢i rodiny s detmi s poruchami autistického spektra a inymi Specialnymi
potrebami. V kontexte pretrvavajucej pandémie COVID-19, ktora prinasala dalSie
obmedzenia a protiepidemické opatrenia, sa ich situacia stavala mimoriadne komplikovanou.
Zivot v provizérnych podmienkach — &asto v priestoroch pripominajucich telocviéne alebo
hromadné ubytovne — navySe zvySoval riziko psychologickych tazkosti, vzajomnych
animozit a v niektorych pripadoch aj eskalécie psychiatrickych problémov.

Tato situacia poukazuje na potrebu vnimat’ uteCencov nielen ako homogénnu skupinu
0s6b utekajucich pred vojnou, ale ako réznorodd komunitu, v ktorej sa prirodzene nachadzaju
aj ludia so zdravotnym postihnutim a osobitnymi potrebami. V takychto pripadoch
nadobldaju osobitny vyznam principy nediskrimindcie a rovnakého zaobchéadzania, ktoré su
garantované vnutrodtatnymi aj medzinarodnymi pravnymi predpismi. Nedostatocné
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zohl'adnenie potrieb Skolopovinnych deti, zdravotne ¢i socidlne znevyhodnenych by
predstavovalo nielen organiza¢né a humanitarne zlyhanie, ale aj poruSenie pravnych zaviazkov
v oblasti ochrany l'udskych prav. Preto je nevyhnutné, aby opatrenia Statu, samosprév a
mimovladnych organizacii smerovali k plnej implementacii zasady rovnakého zaobchadzania
a aby pri poskytovani pomoci bola zabezpecena univerzalna pristupnost’ sluzieb a inkluzivne
prostredie reSpektujuce dostojnost’ kazdého jednotlivca.

Socidlna percepcia uteCencov a vyzvy inkluzie

Vztah majoritnej spolocnosti k cudzincom, a osobitne k uteCencom z Ukrajiny, odhalil
viaceré napdtia spojené so suCasnym informacnym prostredim. Hybridné hrozby, ktoré sa
prejavuju najmé prostrednictvom dezinformaénych kampani, vedomych manipulacii a $irenia
hoaxov, zohrali vyznamnu Glohu pri formovani verejnej mienky (Pisklova a Sykora, 2021).
Virtudlny priestor sa stal priestorom intenzivneho S$irenia polarizacnych narativov, ktoré
ovplyviiovali percepciu uteCencov a vytvarali bariéry ich prijatia. Délezitym faktorom bola
zéaroven nepripravenost’ prijimacieho systému v oblasti komunikécie s verejnost'ou. Ako bolo
povedaneé v uvode, oCakavania Casti spolo¢nosti vo¢i uteencom boli zaloZené na stereotypnej
predstave tzv. ,idedlneho utecenca®, ktorého sa spajal obraz pasivneho, vd’aéné¢ho a
bezproblémového jednotlivca. Realita vSak ukazala, Ze na Slovensko prichadzali r6znorodi
Pudia — Studenti, pracujuci, rodi¢ia s detmi — ktori so sebou prirodzene prinaSali nielen
pozitivne vlastnosti, ale aj prejavy beznych l'udskych slabosti vratane neurotickych reakeii,
konfliktov ¢i dokonca protipravneho spravania.

Skuto¢nost’, ze verejnost bola konfrontovand s odliSnou realitou, nez aku
predpokladali zauZivané stereotypy, posilnila priestor pre nedéveru a negativne interpretacie.
Zodpovedné organy si tieto dynamiky museli byt vedomé od zaéiatku, napriek tomu vsak
podcenili systematickii komunikéciu s verejnostou. Zasadnym nedostatkom bolo, ze pomoc
uteCencom bola verejnosti prezentovana prevazne v ekonomickom ramci — ako
,»zvyhodnenie* urcitej skupiny na ukor domaceho obyvatel'stva. Takéto rdmcovanie posilnilo
resentiment a nedoveru, ¢o viedlo k negativnym reakciam casti spolocnosti. Zaroven vytvorilo
priaznivé podmienky pre externych aktérov wusilujucich sa destabilizovat’® vnatorné
spolo¢enské prostredie prostrednictvom hybridnych aktivit.

Z hladiska sociologického vyskumu je preto nevyhnutné zdoraznit, ze inkluzia
uteCencov je vzdy dvojstranny proces — vyzaduje nielen adaptacné usilie samotnych
uteCencov, ale aj pripravenost’ a otvorenost’ majoritnej spoloc¢nosti. KI'i¢ovu ulohu v tomto
procese zohrava strategicka a transparentnd komunikécia zo strany Statnych organov, médii a
obcianskej spolocnosti.

Pravne vyzvy a kazuistiky v procese inklizie utecencov

Z pravneho hladiska vznikol v suvislosti s vojnou na Ukrajine cely rad nepredvidanych
otazok, na ktoré sa ziadna krajina nemoze Uplne pripravit’ bez predchadzajucej skusenosti s
vojnovym stavom Vv bezprostrednej blizkosti hranic. Situacia poukazala na limity platnej
legislativy a na rozdielne pristupy k jej aplikécii — od pruzného a ucelového vykladu az po
rigidny formalizmus.
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Prikladom pozitivneho pristupu bol pripad vedeckého pracovnika z Ukrajinskej akadémie
vied, docenta filozofie, ktorému Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici umoznila
flexibilne pokracovat’ vo vedeckej ¢innosti pocas prechodného obdobia. Uplatnila sa zasada
spravneho prava odmietajuca prehnany formalizmus a uprednostiiujiica ucel zakona pred jeho
doslovnou interpretaciou. Takyto vyklad zodpoveda duchu zasady proporcionality a principu
ochrany zakladnych prav, ktoré sa stdvaju mimoriadne doélezité v kontexte humanitarnych
kriz.

Na druhej strane existuju aj pripady, kde prevladol formalisticky pristup. lustrativnym
je pripad dvoch Studentov — sedemnastro¢ného a osemnastroéného — ktori sa uchadzali o
Stadium na Zilinskej univerzite. Kym mladsi Student prostrednictvom zékonného zéstupcu
ziskal potrebné doklady o vzdelani, star$i bol podla ukrajinského prava uz povazovany za
plnoletého a podliehajaceho brannej povinnosti. V doésledku formalistického vykladu
slovenskych organov mu nebolo umoznené pokracovat v stadiu, hoci jeho navrat na Ukrajinu
by znamenal okamzité nasadenie na front. Tento pripad poukazuje na problém nejednotného
pristupu a na potrebu flexibilnejSej interpretacie zasady ucelu zakona pri mimoriadnych
okolnostiach.

Specificki vyzvu predstavuju aj situacie, ked’ sa na tzemi Slovenskej republiky
nachadzaju mladistvé osoby so starSimi sdrodencami, ale bez z&konnych zastupcov
(Guli¢ova, 2009). Podl'a slovenského pravneho poriadku moézu jednotlivé prdvne Ukony v
oblasti cudzineckého, Skolského, socialneho ¢i Zivnostenského prava vykondvat len osoby
plne sposobilé na pravne ukony. Ked’ze stars$i surodenec nie je zdkonnym zastupcom, bolo
potrebné v tychto pripadoch ustanovovat opatrovnika suadom. Ako pozitivum mozno
konstatovat, ze sudy v zadsade nemali problém urcit’ starSieho surodenca za opatrovnika, ak sa
preukazala ich vzajomna védzba a dovera. Tento postup je v sulade s principom ochrany
najlepSieho zdujmu diet'ata, zakotvenym v Dohovore o pravach dietat’a (UN, 1989).

Dalsou ilustraciou pravnych a praktickych tazkosti bol pripad Studenta
pochadzajuceho z Maroka, ktory pred vojnou Studoval technické vedy v Kyjeve a mal zaujem
pokracovat’ v $tudiu na Slovensku. Na rozdiel od kolegov z krajin subsaharskej Afriky
pochéadzal z ve'mi chudobného prostredia a nemal prostriedky na opakované cestovanie do
zahrani¢ia s cielom ziskat' Studentské viza. Problém spocival v tom, Ze viza mohli byt
udelené len na konzuldrnych uradoch v Madride alebo v Egypte. Ked'Ze mlady Marocan sice
legalne prekrocil hranice Slovenska, ale jeho d’alsi pohyb v ramci EU by bol nelegélny a
navrat do domovskej krajiny by pravdepodobne znamenal repatriaciu, ocitol sa v pravnom
vakuu. AZ po osobitnom diplomatickom usili bolo mozné zabezpecit, Ze potrebné doklady
prevzala v jeho mene dobrovol'nicka na konzularnom trade vo VarSave, a to na zéklade plnej
moci spisanej na Slovensku.

Uvedené priklady poukazuju na zasadny vyznam dobrovolnickeho aktivizmu
jednotlivcov a flexibilného pristupu univerzit, ktoré casto suplovali nedostatky pravneho
systému a byrokratickych postupov. Bez ich angaZovanosti by mnohi uteCenci nemohli
pokracovat’ v §tidiu a v niektorych pripadoch by im hrozila repatriacia do krajiny povodu.
Pravna reflexia tychto skusenosti preto otvara otazku potreby systematickych legislativnych
Uprav, ktoré by umoznili efektivnejSie a humannejSie rieSenie podobnych situécii v
buducnosti.
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Komunitné modely inklizie: ,,Utecenci pre uteencov*

Z hladiska plnohodnotnej inklizie sa ako mimoriadne u¢inny ukazal model socidlnej prace
zalozeny na principe ,,utecenci pre uteCencov®. Podstata tohto pristupu spociva vo vytvarani
priestoru, v ktorom samotni uteCenci preberaju iniciativu a realizuji aktivity pre inych
uteCencov. Dochadza tak k transformacii spoloc¢enskych roli — uteCenec prestava byt’ vnimany
ako pasivny prijimatel’ pomoci a stava sa aktivnym subjektom, ktory nesie zodpovednost’ a
prispieva k fungovaniu komunity.

Skusenosti z krajin s dlhSou tradiciou prace s uteCencami ukazuji, ze takéto
komunitné rieSenia podporuji dostojnost’ a autondomiu jednotlivcov a zaroven vytvarajl
priaznivé podmienky pre ich zalenenie do spolo¢nosti. V prostredi uteCeneckého kempu v
Ziline tento model fungoval najmi v kazdodennej rutine. Dobrovolnici — $tudenti Zilinskej
univerzity — organizovali volnoCasové aktivity, zabezpeCovali hygienické potreby,
distribuovali potraviny a poskytovali praktickd pomoc novoprichodzim.

Vyznamnu ulohu zohrala aj skupina Studentov z Ukrajiny a Ruskej federacie, ktori
poOsobili ako tlmocnici a sprostredkovatelia medzi uteCencami a uradmi, vratane cudzineckej
policie. Ich jazykova a kulturna blizkost mala stabilizaény u¢inok, zniZzovala stres a
posiliiovala pocit bezpecia u novoprichodzich. Tento model sa preto javi ako dolezity néstroj
nielen pre zvladnutie okamzZitych potrieb, ale aj pre dlhodobu socialnu inkluziu.

Zaver

PInohodnotna inkluzia uteCencov z Ukrajiny predpoklada prijatie reality, Ze nejde o zdsadne
odlisSnu spolocensku skupinu nez majoritné obyvatel'stvo Slovenska. Utecenci vykazuju
rovnaké pozitivne aj negativne prejavy spravania ako kazda ind komunita. Nedostato¢na
komunikacia s verejnostou, ktorda bola v pociatocnej faze krizy podcenena, zanechala
negativne stopy vo verejnej mienke. Hoci tieto Skody nemozno v kratkodobom horizonte
Uplne napravit’, skasenosti z praxe umoziujt identifikovat’ viacero vychodisk pre budicnost’.
Prvym z nich je potreba diferenciacie dovodov migracie. Je nevyhnutné rozliSovat’ medzi
osobami, ktoré utekaju z ekonomickych dévodov, a ute¢encami prichadzajucimi pred vojnou
a bezprostrednym ohrozenim Zivota. Pre ekonomickych migrantov je primerana Standardna
migracnd politika, zatial o pre uteCencov pred vojnou je potrebné vytvarat integracné
prilezitosti bez viazania na ekonomicku sebestatnost’. V tomto kontexte je zaroven potrebné
reflektovat’ potreby slovenského trhu prace, kde by kvalifikovani odbornici z Ukrajiny mohli
byt okamzite prinosom, najmi v oblasti zdravotnictva.

Druhym kPGdovym aspektom je systematicka praca s verejnou mienkou. Uspesna
inklGzia si vyZaduje komunikaciu, ktora dokaze odolavat’ dezinformaénym narativom a
hybridnym hrozbam. Manipulacia faktov, ich hyperbolizacia ¢i polarizacné ramce vytvaraji
prostredie neddvery a nenavisti, ktoré vedie k stigmatizacii uteCencov a znemoziuje
obojstranny proces integracie.

Napokon je nevyhnutné hladat’ rovnovahu medzi empatiou a kvalitou vzdelavania.
Univerzitné prostredie musi zostat' garantom akademickych Standardov a jeho podpora pre
uteCencov-Studentov by mala mat predovSetkym formu socialno-psychologickej pomoci,
mentoringu a poradenstva. ZniZovanie akademickych narokov by totiZz viedlo k oslabeniu
integrity vzdelavacieho systému. Len prostrednictvom citlivého, no zaroven doésledného
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pristupu mozno zachovat' vysoku uroven univerzitného vzdeldvania a zarovenl poskytnut
ucinni pomoc tym, ktori ju najviac potrebuji. Napriek pocetnym prekazkam ukazuji
skusenosti z praxe, Ze Slovenskéd republika disponuje potencidlom vytvarat' inkluzivne
prostredie. VyZaduje si to vSak kombindciu legislativnych Uprav, efektivnej komunikacie s
verejnostou a podpory komunitnych modelov, ktoré¢ umoznuju uteCencom prevziat aktivnu
rolu v procese vlastnej integracie.

Aj ked’ narativny pristup a kazuistiky uvedené v prispevku umoznuju zachytit
konkrétne skusenosti uteGencov a flexibilitu ¢i rigiditu pravnych a institucionédlnych reakcii,
maju svoje metodologické obmedzenia. Predkladané priklady vycha&dzaju najmé z prvych
mesiacov krizy a si zaloZené na individualnych situaciach, ktoré nie je mozné automaticky
generalizovat’ na vSetkych uteCencov alebo na cely systém prijimacich institacii. Kazuistiky
umoznuju ilustrovat’ typové problémy, no neposkytuju Uplny obraz o frekvencii jednotlivych
javov ani o ich Statistickej vyznamnosti. V pravnej oblasti mézu byt limity spojené aj s tym,
Ze rozhodnutia verejnych organov ¢i univerzit si Casto kontextovo podmienené, a teda
nevyhnutne nereprezentuju Standardny postup. Preto je vhodné vnimat’ uvedené priklady ako
ilustracie SirSich vzorcov spravania aktérov pocas krizovej situacie, nie ako vycerpavajuci
opis pravnej alebo socialnej reality.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. Mgr. Ing. Miroslava Knapkova, PhD.
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Views and opinions expressed are however those of the author(s) only and do not necessarily
reflect those of the European Union or Slovak Academic Association for International
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