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PRAVNA UPRAVA ZELENEHO
VEREJNEHO OBSTARAVANIA V EU
S OHCADOM NA PRAX

LEGAL REGULATION OF GREEN PUBLIC PROCUREMENT IN THE EU
WITH REGARD TO PRACTICE

Edita Filadelfioval

Autorka posobi ako internd doktorandka na Fakulte prava Paneuropskej vysokej Skoly
v Bratislave v odbore medzinarodné a eurdpske pravo. Vo svojom vyskume (resp. dizertacnej
préaci) sa venuje problematike Gpravy verejného obstaravania v EU z hl'adiska jeho pravne;
regulacie so zameranim sa na oblast’ bezpecnosti, zelené verejné obstaravanie a jeho aspekty
Z pohladu sut’aziacich.

Author works as an internal doctoral student at the Faculty of Law, Pan-European University
in Bratislava, specializing in International and European Law. Her research (or dissertation)
focuses on the regulation of public procurement in the EU from a legal perspective, with a
particular emphasis on security, green public procurement, and its aspects from the viewpoint
of competitors.

Abstract

Green Public Procurement (GPP) has emerged as a critical strategy for promoting
sustainability goals within the European Union and is currently undergoing intensive
development. However, despite the efforts of European legislators, it remains relatively
unevenly implemented across member states, primarily due to the soft approach of European
law. The aim of this seminar thesis is to evaluate the issue of GPP from the perspective of
economic entities and explore possibilities for implementing internal company policies to
successfully manage public tenders with green criteria. The seminar provides a summary of
European legislation related to GPP, analyzes jurisprudence from the Court of Justice of the
EU, and compares implementation in four selected member states. Additionally, it examines
ISO 14001 certification and eco-labels as options for economic entities and their relevance to
GPP. Our analysis reveals that GPP treatment remains relatively complex and unclear for
economic operators in most industries. However, implementing the ISO 14001 standard
appears to be the most logical choice for economic entities seeking to compete in public
procurement across EU member states.

Key words: green public procurement, EU public procurement, GPP, 1SO 14001
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Abstrakt

Zelené verejné obstaravanie (,,GPP*) sa ukézalo ako kriticka stratégia na presadzovanie
cielov udrzatel'nosti v ramci Eurdpskej unie a v sucasnosti prechddza intenzivhym vyvojom.
Napriek snaham europskych zdkonodarcov vSak GPP nadalej ostdva pomerne nejednotne
rieSené v ¢lenskych Statoch ato najma kvoéli zvolenym soft nastrojom eurdpskeho prava.
Ciel'om tejto seminarnej prace je zhodnotit’ problematiku GPP z pohladu hospodarskeho
subjektu a moznosti implementécie vnutropodnikovych politik pre UspeSné zvladnutie
verejnej sut'aze so zelenymi kritériami. V praci sme zosumarizovali eurdpsku legislativu
v oblasti GPP, judikatiru Sudneho dvora EU a porovnali sme ich implementaciu v tyroch
zvolenych ¢lenskych Statoch. Zaroven sme sa pozreli na instituty ISO 14001 a ekologické
znacky ako moznosti pre hospodarske subjekty aich vyznam v GPP. Ako odhaluje nasa
analyza, uprava GPP je nad’alej pomerne strohd apre hospodarske subjekty vo vicSine
odvetvi mética. Zaroven implementéacia normy ISO 14001 sa zda byt najrozumnejSou vol'bou
pre hospodarsky subjekt ak chce stitazit’ vo verejnych obstaravaniach &lenskych Statov EU.
KTIacove slova: zelené verejné obstaravanie, verejné obstardvanie v EU, GPP, I1SO 14001

Uvod
Klimatické zmeny predstavuji jednu z najvacsich vyziev st€asnosti, s vaznymi dosledkami
pre zivotné prostredie, ekonomiku a spolo¢nost. Eurdpska unia hrd vyznamn( ulohu
v globalnom boji proti zmene klimy prostrednictvom legislativnych opatreni, ktoré podporujd
znizovanie emisii, obnovitené zdroje energie a trvalo udrzatelny rozvoj. EU okrem iného
zohl'adnuje tieto ciele aj vo verejnom obstaravani, ktoré predstavuje znacnu ¢ast’ ekonomicke;j
aktivity. Vytvorila ramce na integraciu environmentalnych a socialnych kritérii do
obstaravacich procesov, ¢im prispieva k prechodu na ekologickejSie a zodpovednejSie
postupy.

Tento ¢lanok sa zaobera ,,zelenym verejnym obstaravanim®, analyzuje legislativnu Gpravu
a pristup k zelenym kritériam v ramci EU a jej ¢lenskych $tatov. Doraz sa kladie na pohlad
hospodarskych subjektov a ich moznosti implementacie noriem, ako je ISO 14001:2015
a ekologické znac¢ky, aby boli konkurencieschopné a suladné so zelenymi kritériami. Vyskum
hodnoti ucCinnost’ legislativy a ponuka odporaCania pre uspesni integraciu zelené¢ho
obstaravania v podnikovej politike.

LEGISLATIVNA UPRAVA
Oblast’ verejného obstaravania je témou diia, ktora je na stole institicii EU uz par rokov,
a rokovania o nej sa cyklicky opakuju. Kazdy rok totiz viac ako 250 000 organov, institdcii
ainych uradov EU vynalozi priblizne 14 % HDP (o predstavuje takmer 2 biliony EUR
ro¢ne) na nakup sluzieb, prac a réznych dodavok. V mnohych odvetviach, ako je energetika,
doprava, odpadové hospodarstvo, socialna ochrana a poskytovanie zdravotnickych alebo
vzdelavacich sluzieb st hlavnymi nakupcami verejné organy.?

Ak vychadzame z premisy, ze vnutorny trh EU je otvoreny priestor pre slobodu
podnikania, vyplyva z toho potreba vytvorit’ rovnaké podmienky pre podnikatel'ov na celom

2 EUROPSKA KOMISIA, 2024. Public procurement. [cit. 2024-02-25]. URL: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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uzemi EUS. Pravny ramec EU v tejto oblasti obsahuje niekol’ko smernic, z ktorych dve boli
reformované a jedna novozavedend v roku 2014“. V sucasnosti sme teda v situacii, Ze napriek
dynamickej sfére ako je ta podnikatel'skéd a neustdle novym a novym pocinom v nej konanych,
mame pravnu Upravu naposledy novelizovand pred 10 rokmi. NavySe, smernice, ktoré su
transponované do vnutroStatnych pravnych predpisov sa vzt'ahuju iba na ponuky, ktorych
penazna hodnota presahuje urCiti sumu®. Pre ponuky nizSej hodnoty nad’alej platia
vnatrostatne pravidla, re3pektujuc hodnoty Unie® a principov verejného obstaravania’.

Samozrejme, aby sme uviedli celd problematiku na pravd mieru, je istd sféra
V podnikatel'skom prostredi, ktord presla len neddvno reformou, a to prijatim Nariadenia
0 zahrani¢nych subvenciach, ktoré je ucinné od 12.7.20238, ktoré¢ho cielom je rieSenie
deformaécii trhu z dovodu zahrani¢nych dotacii. Toto nariadenie, vSak nie je predmetom nasej
Studie a nie je z hl'adiska bezného verejného obstaravania a jeho postupov relevantné.

Pre naplnenie Europskeho strategického planu na roky 2025-2027° je vSak nevyhnutné
zleps$it' environmentalnu stranku verejného obstaravania, v nadvdznosti na Eurépsku zelenu
dohodu.®® Ochrana zivotného prostredia sa dostava do vécSieho povedomia v rbéznych
oblastiach od medzinarodného humanitarneho prava'* az po oblast’ vnutorného trhu. Eurdpska
zelena dohoda je hlavnou iniciativou EU na rieSenie klimatickych zmien, ochranu Zivotného
prostredia, na transforméciu eurdpskeho hospodarstva a na uhlikovo neutrdlnu a udrzatelna
spolo¢nost’.

Eurdpska zelena dohoda je driverom implementacie postupov tzv. zeleného verejného
obstaravania (d’alej aj ako ,,GPP*) v &lenskych §tatoch EU. My sa v tejto praci pozrieme na

3 BOVIS, C., 2012. EU Public Procurement Law, 2.vyd. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2012. 276-277
s. ISBN: 978 0 85793 841 1.

4 Smernica 2014/25/EU2011 z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a poStovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES,
Smernica 2014/24/EU2011 z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zrudeni smernice 2004/18/ES
a Smernica 2014/23/EU2011 z 26. februara 2014 o udelovani koncesii.

> Oznamenie Komisie Zodpovedajice hodnoty finanénych limitov stanovené v smerniciach Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU a 2009/81/ES (Text s vyznamom pre EHP) &. 2019/C
370/01.

Od 1.1.2024 platia nasledujdce sumy:

- 5538 000 € na verejné préace,

- 143 000 eur pri zakazkach Ustrednej Statnej spravy,

- 221 000 eur na zakazky miestnej a regionalnej samospravy a

- 750 000 eur na zmluvy o socialnych sluzbach a inych Specifickych sluzbach.

6 C1. 2 Zmluvy o Eurépskej nii.

7 BEHROVA, T., 2019. Verejné obstaravanie. 1. ucebnica. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2019. 1. vyd. 6 s. ISBN 978-80-8054-832-2.

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022 0 zahraniénych subvenciach
narusajdcich vnatorny trh PE/46/2022/REV/1.

® RIADITELSTVO EUROPSKEJ KOMISIE PRE VYSKUM A INOVACIU, 2023 Horizon Europe strategic
plan 2025-2027 analysis. In: Publications Office of the European Union, 2023. [cit. 2024-02-26].
URL.: https://data.europa.eu/doi/10.2777/637816.

10 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a vyboru regionov. Europska zelena dohoda. COM/2019/640 final/2.

1 L AWRENCE, M. J., STEMBERGER, H. L.J., ZOLDERDO, A. J. aspol., 2015. The effects of modern war
and military activities on biodiversity and the environment. In: Environmental Reviews. 23(4). 443-460
s. Dostupné online: https://doi.org/10.1139/er-2015-0039.
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GPP bliZsie, na jednotlivé akty, z ktorych vyplyva a na rozhodnutia prijaté v tejto oblasti.
Pozrieme sa na to, & GPP spliia ciel’ stanoveny Eurdpskou zelenou dohodou a prinasa
dostato¢ne jasné pravidla verejného obstardvania, ktoré prinest vysSiu ochranu Zivotného
prostredia.

Kritéria zeleného verejného obstaravania

Zelené verejné obstaravanie je nastrojom na dosiahnutie environmentalnej politiky EU
a predstavuje proces, prostrednictvom, ktorého sa verejné organy snazia ziskat’ tovary, sluzby
a prace s ohl'adom na ich environmentalny vplyv pocas celého Zivotného cyklu s tym, Ze ich
vplyv by mal byt nizsi, ako keby i$li mimo tohto procesu.*?

Eurdpska komisia vypracovala dobrovolné kritéria GPP pre rbzne Kkategorie
produktov a sluzieb, aby pomohla verejnym organom zaclenit’ environmentalne hl'adiska do
svojich procesov obstaravania. Ako uz z nazvu vyplyva, tieto kritéria, resp. ich naplnenie je
dobrovolné a to tak pre verejné organy ako aj pre hospodarske subjekty, ¢o ako take
povazujeme za nedostatocné a pre malé firmy takmer tUplne nemotivujuce k ich
implementacii. Konkrétne kritérid sa moézu liSit v zavislosti od kontextu a poziadaviek
kazdého obstaravania, napriek tomu, pre lepSiu predstavu si ich vymenujeme. Posledné
pociny, ¢o sa kritérii tyka, boli v roku 2021, kedy boli prijaté kritéria pre produkty pocitace,
monitory, tablety a smartfony®, a cestnd prepravu®. V roku 2020 boli prijaté kritéria pre
produkty zobrazovacie zariadenia, spotrebny material a tlacové sluzby'® a datové centra,
serverove miestnosti a cloudové sluzby?®. Medzi rokmi 2017 az 2019 boli prijaté kritéria pre
nabytok®, textilné vyrobky a sluzbys, upratovacie sluzby v interiéri°, farby, laky a dopravné
znaCky?®, cestné osvetlenie a dopravné signaly?, stravovacie sluzby a predajné automaty?

2 TKAC, 1., 2020. Zelené verejné obstaravanie v aplikacnej praxi. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020. 1. vyd. 17
s. ISBN 978-80-571-0207-6.

13 EUROPSKA KOMISIA, 2021. EU green public procurement criteria for computers, monitors, tablets and
smartphones. SWD(2021). 57 final. [cit. 2024-02-26]. URL: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-
4515-bcc2-44fd57¢1d0d1/library/bf592737-c5a8-43ce-99e1-dea61648d3f9/details.

14 EUROPSKA KOMISIA, 2021. EU green public procurement criteria for road transport. SWD(2021). 296
final. [cit. 2024-02-26]. URL.: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12971-2021-INIT/en/pdf.

15 EUROPSKA KOMISIA, 2020. EU green public procurement criteria for imaging equipment, consumables
and print services. SWD(2020) .148 final. [cit. 2024-02-26]. URL.: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-
3fae-4515-bcc2-44fd57¢1d0d1/library/a57al4a0-f4db-425b-8f72-4b5c8d874162/details.

16 EUROPSKA KOMISIA, 2020. EU green public procurement criteria for data centres, server rooms and cloud
services. SWD(2020). 55 final. [cit. 2024-02-26]. URL.: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-
bce2-44fd57¢1d0d1/library/24bf5149-d99b-4bc9-a7fc-132b711c46ee/details.

17 EUROPSKA KOMISIA, 2017. EU green public procurement criteria for furniture. SWD(2017). 283 final/2.
[cit. 2024-02-26]. URL: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/f0159ad2-4983-49ef-8830-27f083e8568d/details.

18 EUROPSKA KOMISIA, 2017. EU green public procurement criteria for textiles products and services.
SWD(2017) 231 final. [cit. 2024-02-26]. URL: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/e9bfd88e-f2f7-4545-aa8a-87e731d132ad/details.

19 EUROPSKA KOMISIA, 2018. EU GPP criteria for indoor cleaning services. SWD(2018) 443 final. [cit.
2024-02-26]. URL: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/c9b70f95-939¢c-464d-8107-d43cdb59d55a/details.

20 EUROPSKA KOMISIA, 2017. EU green public procurement criteria for paints, varnishes and road marking.
SWD(2017). 484 final. [cit. 2024-02-26]. URL.: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/5c4cff76-b928-4a0b-af77-16615cead517/details.
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a udrzbu verejného priestoru®. V roku 2016 boli prijaté kritéria k dvom kategoridm. Do prvej
kategérie produktov patri ndvrh, vystavba a sprava kancelarskych budov®, ta je vSak
momentalne v procese noveliz&cie a v priebehu tohto roka o¢akavame jej zaktualizovanie.
Okrem toho boli v tomto roku prijaté kritéria pre projektovanie, vystavbu a udrzbu ciest?.
NajstarSie kritéria boli vydané v roku 2012 k elektrickej energii, o ktorych aktualizacii
nemame doposial vedomosti. Predpokladame vSak, Ze tym, Ze zékladnou podmienkou je
nakup najmenej 50 % elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov?, tak tieto kritéria budd
predmetom diskusie a vyzadované percentd budu casom navysené?’.

Kritéria ekonomicky najvyhodnejSej ponuky - MEAT

Domnievame sa, ze obstaravatel’ sa pri vyhodnocovani ponuky vel'akrat pozera na tzv. MEAT
kritéria, ktoré predstavujii ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku. Tento ramec umoziuje totiz
obstaravatelom hodnotit’ ponuky od dodavatel'ov na zaklade rdéznych faktorov, nie len na
zéklade ceny. Cena samozrejme zostava vyznamnym faktorom, MEAT vSak zohladiuje
d’alSie aspekty ako je kvalita, udrzatel'nost’, inovécia a socialny dopad.?

* M — Most: vyber ponuky sa zameriava na to, ktora ponuka obstaravatelovi najviac
vyhod alebo nevyhod;

» E - Economically: tento aspekt sa nezameriava vylucne na cenu, zohladnuje aj
nakladovu efektivnost verejnej sutaze. Moze zahrnat faktory, ako su celkové naklady
na vlastnictvo, naklady na Zivotny cyklus alebo hodnoty za peniaze;

* A - Advantageous: ponuka by mala mat pridanu hodnotu, ,,to nieco nad ramec len
zakladnych poziadaviek*;

e T — Tender: jedna sa o navrhy pomuk predlozenych dodavatelmi v reakcii na
prilezitost obstaravania.

2L EUROPSKA KOMISIA, 2018. EU green public procurement criteria for road lighting and traffic signals.
SWD(2018). 494 final. [cit. 2024-02-26]. URL.: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/8d5a296f-ffa6-4100-be85-e8fd1288f771/details.

2 EUROPSKA KOMISIA, 2019. EU green public procurement criteria for food, catering services and vending
machines. SWD(2019). 366 final. [cit. 2024-02-26]. URL.: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-
4515-bcc2-44fd57¢1d0d1/library/9cd7f542-d33c-43f6-91af-b3838c08c395/details.

2 EUROPSKA KOMISIA, 2019. EU green public procurement criteria for public space maintenance.
SWD(2019). 404 final. [cit. 2024-02-26]. URL.: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/3dbf0d36-3a89-4a31-a96f-e0cd06fda842/details.

24 EUROPSKA KOMISIA, 2016. EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management.
SWD(2016). 180 final. [cit. 2024-02-26]. URL: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/862af61d-a410-4baa-a7h9-22273623db57/details.

% EUROPSKA KOMISIA, 2016. EU Green Public Procurement Criteria for Road Design, Construction and
Maintenance. SWD(2016). 203 final. [cit. 2024-02-26]. URL.: https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-
4515-hcc2-44fd57¢1d0d1/library/862af61d-a410-4baa-a7h9-22273623db57/details.

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuZivania energie
Z obnovite'nych zdrojov energie a o zmene a doplneni a naslednom zru$eni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES
(Text s vyznamom pre EHP).

27 Eurdpsky parlament schvalil zvysenie podielu obnovitelnych zdrojov energie na spotrebe v EU do roku 2030
na 425 % s cielom dosiahnut podiel vo vyske az 45 %. [cit. 2024-07-03]. URL:
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/202309111PR04926/europoslanci-podporili-plany-na-
podporu-vyuzivania-obnovitelnej-energie.

28 (JVO, 2024. Kritérium najnizsej ceny vs. MEAT kritéria. [cit. 2024-03-17]. URL:
https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/zoznam-aktualit/aktualita/kriterium-najnizsej-ceny-vs-meat-kriteria.
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V GPP sa verejné organy zameriavaju na obstaravanie tovarov, sluzieb a prac so znizenym
negativnym vplyvom na Zzivotné prostredie pocas ich zivotného cyklu. To zahiiia zvazenie
faktorov, ako je energetickd U€innost’, Setrenie zdrojov, pouzivanie udrzatelnych materidlov
a znizovanie emisii sklenikovych plynov. Zatial' ¢o kritéria MEAT sa primarne zameriavaju
na vyber ponuky, ktord ponuka najlepsSiu celkovi hodnotu, mézu zahfnat’ aj environmentalne
hladiskd, ktoré su v stlade s cielmi GPP. Pri uplatiovani kritérii MEAT v procese
obstardvania mozu totiz obstardvatelia zahrnut environmentalne kritérid ako sucast
hodnotenia spolu s d’al§imi faktormi, ako je cena, kvalita, inovdacia a socialny vplyv. Tymto
spdsobom mdzu uprednostnit’ vyberové konania, ktoré nielenze pontikaji najlepSiu hodnotu
za peniaze, ale prispievaju aj k cielom environmentalnej udrzatel'nosti.

Predpokladame, Ze vo verejnej sutazi moze byt napriklad uvedené, Ze ponuky sa buda
hodnotit na zdklade kombinicie ceny a environmentdlneho spravania. Dodéavatelia
ponukajaci produkty alebo sluzby s nizSim vplyvom na Zivotné prostredie mozu ziskat’ vyssie
skore v procese hodnotenia, ¢im sa zvysia ich Sance na ziskanie zakazky.

Aj podla OECD st MEAT kritéria v prevaznej vdcSine vyuzivané pri verejnych
obstaravaniach, ktorych predmetom su stavby, stavebné prace, vypracovanie stavebnej
dokumentacie alebo ich kombinacia. Podl'a dostupnych zdrojov a prinosu kritérii MEAT sa
vSak zdd, Ze su vyuzivané iba v 24 % z celkového poctu zdkaziek na stavebné prace
a v ostatnych pripadoch je vyuZivané prevazne kritérium najnizsej ceny.?

NaSe predpoklady priameho sUvisu MEAT kritérii a kritérii GPP vSak vyvracia
Slovenské ministerstvo zivotného prostredia, podl'a ktorécho MEAT kritéria nezohl'adiiujua
dlhodobé nédklady verejného obstaravatel'a pri obstaravanom predmete zakazky a ani pridant
spoloc¢enski hodnotu obstaraného. Preto toto kritérium nemozno povazovat za priamo
podporujuce zelené verejné obstaravanie. Podla ministerstva vSak moze kazdy verejny
obstaravatel’ pouzivat’ toto kritérium aj v ,,zelenych zakazkach®, s tym, Ze sa premietne tento
tzv. ,,zeleny aspekt* vo verejnom obstaravani do iného zakonného institatu, akymi st napr.
podmienky tcasti, opis predmetu zdkazky, alebo osobitné zmluvné podmienky.*

Nejednotna implementécia zeleného verejneho obstaravania

Nanest'astie, iniové GPP kritéria neboli jednotne prijaté ¢lenskymi §tatmi EU a ich verejnymi
organmi. Pokial ide o implementaciu GPP v ramci EU, udaje pre jednotlivé $taty su
obmedzené, no z dostupnych zdrojov vieme porovnat’ aspon zédkladné informacie.

2 UVO, 2024. MEAT  kritéria a  predmet  zadkazky.  [cit.  2024-03-17].  URL:
https://zodpovednevo.uvo.gov.sk/zoznam-aktualit/aktualita/meat-kriteria-a-predmet-zakazky.

3 MZP, 2024. Priloha 1: Zelené verejné obstaravanie dostupné. [cit. 2024-03-17]. URL: https://www.slov-
lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p p_state=normal&p_p_mode=view&p p
cacheability=cacheLevelPage&p p_col_id=column-

.2&p _p_col_count=1& _processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.3532533&_processDet
ail_WAR_portletsel_file=priloha_1.docx&_processDetail WAR_portletsel_action=getFile.
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Slovenska republika

V SR bol v roku 2016 schvéleny Narodny akény plan GPP na roky 2016-2020 (NAP GPP
I11)3, podla ktorého je cielom dosiahnut’ 50 % podiel GPP §tatnych organov na celkovom
objeme nimi uzatvorenych zmldv, avsak iba v prioritnych skupindch produktov. Tento podiel
by sa mal podl'a Envirostratégie 2030% zvysit' v roku 2030 az na 70 % z celkovej hodnoty
verejného obstaravania. NajbadatelnejSie je ulozenie povinnosti aplikovania nastrojov
zeleného verejného obstaravania vo verejnych obstaravaniach tykajdcich sa vystavby alebo
rekonstrukcie pozemnych stavieb®. Povinnost’ zavedenia zeleného verejného obstaravania sa
vSak tyka len Statu a netyka sa samospravy.

V roku 2021 boli v rdmci sledovania turovne uplatiiovania GPP v SR sledované
celkové pocty a hodnoty nadlimitnych, podlimitnych a nizkohodnotovych zdkaziek v ¢leneni
na tovary, sluzby a stavebné préace. Z dostupnych Gdajov vyplyva, Ze ambiciézny GPP plan
stanoveny Vv Envirostratégii 2030 sa zatial nepodarilo dosiahnut™, novsie udaje zatial
k dispozicii nemame.

Podl'a ndam znédmych informécii, na Slovensku doposial’ nebola vypracovana stadia
0 dopadoch zeleného verejného obstaravania v sukromnych spolo¢nostiach a implementécii
jednotlivych kritérii. Prezumujeme preto, nakol’ko ide o dobrovolné kritéria, Ze sikromné
spoloc¢nosti, pokial’ nie st kontraktualne viazané, va¢Sinou zelenu politiku neimplementuju.

Spanielsko

V Spanielsku, zadali riesit otazku GPP ovel'a skor a uz v roku 2008 bol prijaty prvy Plan
zeleného verejného obstaravania Statnej spravy a jej verejnych subjektov a riadiacich organov
socialneho zabezpecenia®. Sucasny plan GPP pre verejny sektor na roky 2023-2026 ma
niekol’ko ciel'ov, z ktorych jednym je ,,vyuzivat moznosti verejného obstaravania na podporu
environmentalnych, socialnych a inovacnych politik*¥. Tak ako v SR, kritéria GPP sU
dobrovolné a verejni obstaravatelia moézu vziat do Uvahy uhlikova stopu ako sucast
obstaravania.® Na rozdiel od SR, v Spanielsku sa GPP implementuje primarne

31 Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie v Slovenskej republike na roky 2016 — 2020. UV-
36737/2016. [cit. 2024-03-17]. URL.: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/21622/1.

32 MINZP, 2019. Zelensie Slovensko: Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030.
[cit. 2024-03-17]. URL.: https://www.minzp.sk/files/iep/03_vlastny material_envirostrategia2030_def.pdf.

33 Uznesenie vlady SR ¢.541 z 31.8.2022.

34 TKAC, J., 2022. UloZenie povinnosti aplikovania nastrojov zeleného verejného obstardvania vo verejnych
obstaravaniach tykajucich sa vystavby alebo rekonStrukcie pozemnych stavieb. In: Verejné obstaravanie - pravo
a prax 5/2022. ISSN 2453-6512.

% ENVIROPORTAL, 2022. Green Public Procurement. [cit. 2024-03-17]. URL:
https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=1326.

% Ministerstvo predsednictva Spanielska; volny preklad. In: BOE num. 27. [cit. 2024-03-18]. URL:
https://www.boe.es/boe/dias/2008/01/31/pdfs/A05706-05710.pdf

37 Néarodna stratégia verejného obstaravania 2023-2026, 2023; volny preklad. [cit. 2024-03-18]. 3 s. URL:
https://contrataciondelestado.es/b2b/noticias/ENCP.pdf.

38 Ministerstvo polnohospodarstva, rybolovu a vyZivy Spanielska, 2015. 11 Veobecna sprava o stave zeleného
verejného obstaravania vo vSeobecnej §tatnej sprave, jej organoch a riadiacich organoch socialneho zabezpecenia
(1. VSeobecna sprava o zelenom obstaravani vo vSeobecnej Statnej sprave a verejnom a riadiacich organoch
socidlneho zabezpedenia, volny preklad. [cit. 2024-03-18]. URL:
http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de- contratacion-publica-
verde/segundoinformegeneralsobreelestadodelacontratacionpublicaverdeenlaage _tcm?7- 389194.pdf.
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decentralizovane mnoZstvom regionov a samosprav rozvijajucich svoje vlastné pristupy aj
z hl'adiska legislativy.®® KomplexnejSie rozpracoval problematiku GPP v Spanielskom
pravnom systéme J. Rosell, podla ktorého je zjavny pozitivny vplyv legislativy EU na
Spanielske obstaravanie, a to najma pre byrokratickejSie organy (organy Statnej spravy). Pre
»flexibilnejSie” subjekty (sukromné spolo¢nosti) vSak data nie si jednozna¢né a pozitivny
vplyv na ne nemozno potvrdit’.*

Francdzsko
Z krajin EU si na porovnanie vyberdme eite Franctzsko, v ktorom, podl'a dostupnych dat,
predstavoval podiel verejnych zakaziek zahfiajiacich socialne protiplnenie v roku 2019
12,5 % z poctu ozndmenych zékaziek. Ciel, ktory si Francuzsko stanovilo bol teda splneny
iba z polovice (pdvodny ciel’ bol 25 %). Napriek tomu, Franctizsko prijima v tejto oblasti
viaceré nové zakony, ktoré maja kritéria GPP posilnit’ a zvysit' tak mieru environmentalnej
poziadavky v obstaravaniach. Z tych najaktualnejSich mézeme spomenut’ zdkon uc¢inny od
1. januara 2024, na zaklade ktorého musi trh s po'nohospodéarskymi vyrobkami a potravinami
zohladnovat’ ,,podmienky Ccerstvosti, potrebu respektovat sezonnost' a ocakavanu uroven
spracovania produktov®.** Zaroven, od 21. augusta 2026 budu kupujucim ulozené dve nové
konkrétne a vyznamné povinnosti: asponl jedno z kritérii na analyzu pontik v obstaravani musi
wzohladnovat environmentdlne aspekty ponuky* a podmienky vykonévania musia nevyhnutne
zahiat' ,,ohlady na Zivotné prostredie®. Taktiez, od 1. januara 2030 sa musi pri velkych
obnovach a stavbach, na ktoré sa vztahuje verejné obstaravanie, vyuzivat minimalne 25 %
materialov z biozdrojov alebo nizkouhlikovych materialov.*

Aj Francuzsko je teda ukazkou, ako sa dostavaju zelené kritéria do award criterias
0 komplexnej Stadii implementacie GPP v sukromnom sektore francuzskeho trhu aako
vyplyva s judikatlry ,,...zdkon umozZiiuje zohladnit environmentilne poZziadavky, ale
nezavdizuje verejnych obstardvatelov.* Dokonca aj v zmluve o nakladani s odpadom, ktora sa
javi ako jedna z oblasti, kde si potrebné environmentalne ustanovenia, sudca usudil, Ze
obstaravatel’ nebol povinny zahrntt’ tieto kritéria do poziadaviek.*

3 SAZP: Odbor environmentalneho manazérstva a Bazilejského dohovoru (Bratislava, Slovensko), 2018. Dobra
prax zeleného verejného obstaravania GPP. Banska Bystrica: Slovenska agentura Zivotného prostredia, 2018. 6-
7 s. ISBN: 978-80-89503-83-4.

40 ROSELL, J., 2022. Green Public Procurement in Spain. In: Hacienda Publica Espafola / Review of Public
Economics 245-(2/2023). Instituto de Estudios Fiscales. 113 s. URL: https://dx.doi.org/10.7866/HPE-
RPE.23.2.4.

41 C1. 2 tzv. Vidieckého zdkona (Code rural et de la péche maritime) L. 230-5-1; vol'ny preklad. [cit. 2024-03-
18]. URL.: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000043978730.

42 SABEAN AVOCATS, 2022. La préservation de I’environnement s’impose aux marchés publics. In: Le
Courrier des maires - NO 367 - Novembre 2022. [cit. 2024-03-19]. URL:
https://www.seban-associes.avocat.fr/wp-content/uploads/2022/12/T.-Rouveyran-et-Y .-Lefustec367_Analyse-
Commande-publique-La-preservation-de-lenvironnement.pdf.

43 Statna rada, 7. a 2. pododdiel spolu, 23. 11. 2011, 351570; volny preklad. [cit. 2024-03-19]. URL:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000024853475%init=true&page=1&query=351570&searchFi
eld=ALL&tab_selection=all.
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Malta

Aby sme vedeli Slovensko porovnat’ s inou menSou krajinou, tak eSte spomenieme Maltu.
Ta vykonava rdzne iniciativy na podporu GPP od roku 2011 prostrednictvom implementacie
inStitucionalnych reforiem GPP a narodnych ak¢énych pldnov GPP. Druhy akény plan prijala
Malta v roku 2021 (na roky 2022 — 2027). Podl'a OECD v roku 2020 predstavovalo GPP
28 % z celkového poctu zverejnenych ponuk. To zodpovedd 36 % celkovej hodnoty
obstaravania a 1,17 % HDP v roku 2020.#

Napriek tomu, Ze sme neanalyzovali vietky ¢lenské $taty EU, vybrali sme vzorku
krajin, ktora nim ukazuje, Ze naprie¢ krajinami EU sa kritéria GPP stavaju dolezitou su¢astou
verejného obstaravania a dostavaju sa do popredia neustale viac a viac. V praxi to vSak méze
znamenat" pomerne vel'ké rozdiely medzi krajinami, ¢o komplikuje situdciu stkromnym
spolo¢nostiam, ktoré sa chcu uplatnit’ v rdmci vnutorného trhu a to nie len vo svojej
domovskej krajine.

Judikatdra Sudneho dvora EU

Okrem hard law v podobe smernic a soft law v podobe jednotlivych odportéani je
nevyhnutné vziat' do uvahy aj judikatiru Sudneho dvora EU, ktora vo vieobecnosti dotvara
pravidla iniového pravneho poriadku, dopliita ho a vysvetl'uje otazne Gasti.

UZ v pripade Gebroeders Beentjes BV proti State of the Netherlands* z roku 1988
Sudny dvor EU rozsiril kritéria verejného obstaravania a objasnil, Ze smernice nestanovuju
jednotny a vycerpavajuci subor pravidiel Spolocenstva. S ohl'adom na spolo¢né pravidld, totiz
Clenské Staty mozu prijat’ hmotné aj procesné normy, tykajice sa verejnych zakaziek na prace
pod podmienkou, Ze budu dodrziavat’ vSetky prisluSné ustanovenia prava SpoloCenstva.*
Dal§im krokom vpred bolo toto rozsirenie na neekonomické kritéria. SDEU totiz objasnil
v pripade Komisia proti Franclzskej republike¥’, Ze pravo EU nebrani verejnym
obstaravatelom pouzivat nehospodarske kritéria pri zadavani verejnych zakaziek za
predpokladu, Zze podmienka je konzistentna so vietkymi zakladnymi zasadami prava EU a to
najma so zasadou o nediskriminacii“.

Nakol'ko kritérium, ktoré skimame my sa tyka ochrany zivotného prostredia,
délezitym rozhodnutim v tomto pripade bol pripad SDEU Concordia Bus Finland Oy Ab
proti Helsingin kaupunki a HKL-Bussiliikenne*, podl'a ktorého pri zvazovani najvyhodnejsej
ponuky, mézu byt zvazené kritéria tykajice sa ochrany Zivotného prostredia, avSak iba za
predpokladu, Ze suvisia s predmetom zékazky, neposkytuju organu neobmedzenu slobodu
vyberu, st vyslovne uvedené v sutaznych podkladoch alebo v ozndmeni o vyhléseni

4 OECD, 2023. Public Procurement in Malta: Building Capacity and Managing Risks. Paris: OECD Public
Governance Reviews, OECD Publishing, 2023. 63 s. [cit. 2024-03-19]. URL.: https://doi.org/10.1787/d64e5e05-
en.

45 Rozsudok Stdneho dvora EU (3tvrtd komora) z 20. septembra 1988 vo veci Gebroeders Beentjes BV proti
Holandsku. Navrh na zacatie prejudicialneho konania: Arrondissementsrechtbank 's-Gravenhage — Holandsko ¢.
31/87.

46 Taktiez bod 20.

47 Rozsudok Sudneho dvora EU z 26. septembra 2000 vo veci Komisia Eurépskych spolocenstiev proti
Francuzskej republike. C-225/98.

“8 Taktiez Bod. 50

4 Rozsudok Stdneho dvora EU zo 17. septembra 2002 vo veci Concordia Bus Finland Oy Ab. C-513/99.
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verejného obstaravania, a dodrziavaju vSetky zékladné zésady prava SpoloCenstva, najmi
zasadu nediskriminacie®.

Z novsej judikatary SDEU mézeme spomenut pripad Tim SpASt, ktory sa tykal
vSeobecnych zasad obstaravania. Podla tohto pripadu, hospodarske subjekty musia pri plneni
zmluvy dodrZiavat’ povinnosti tykajiice sa environmentalneho, socialneho a pracovného prava
vsllade so zasadou rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie, transparentnosti,
proporcionality a zakazu vylac¢enia zakazky z posobnosti smernice® alebo umelého zUZenia
hospodarskej sitaze. SDEU isiel v tomto pripade eite d’alej a dodal, Ze poziadavka ochrany
Zivotného prostredia (okrem iného) predstavuje vo vSeobecnom systéme tejto smernice
zakladnu hodnotu, ktorej dodrziavanie musia Clenské Staty zabezpecit' podla znenia ¢lanku
18 ods. 2 tejto smernice.5?

POVINNOST/DOBROVOI'NOST KRITIRIi GPP PRE HOSPODARSKE SUBJEKTY

Na problematiku GPP sa samozrejme da pozerat z dvoch uhlov pohladov. Z pohladu
obstaravatel'a to vnimame jednoduchsie, moze si stanovit’ kritéria v rdmci verejnej ponuky,
ktoré zohladnuju ochranu Zivotného prostredia. Obstaravatel’ je k tomu dokonca vedeny
a podporovany a sdm si mdze stanovit’ vyhodnotenie tychto kritérii. Problém nastdva, ak sa na
to pozrieme z pohl'adu hospodarskeho subjektu. V stcasnosti neexistuje komplexna prirucka
pre sukromny sektor, ktora by davala ndvod hospodarskym subjektom ako na to.

1SO 14001:2015
KonkrétnejSia formulacia environmentalnych kritérii, ktora by pomohla vyhodnoteniu pondk
je vnimana ako najvicsia slabost celej ochrany zivotného prostredia vo verejnom obstaravani
v EU. Samotny Stdny dvor EU v tejto oblasti uz davno vydal rozhodnutie®, podl'a ktorého
takymto kritériom moéze byt napriklad certifikovany environmentalny manazment systém,
teda skuto¢né environmentalne politiky a iné ekvivalenty, ktoré hospodarsky subjekt aplikuje.
Takou medzinarodne uznavanou normou moéze byt ISO 14001:2015, ktoré predstavuje
Standard pre systémy riadenia Zzivotného prostredia, ktorého ucelom je ucinne riadit’
environmentalne aspekty ¢innosti hospodarskeho subjektu.® Jedna sa 0 normu, ktord prinieslo

%0 Taktiez. Bod 64.

5t Rozsudok Sudneho dvora EU (druha komora) z 30. januara 2020 vo veci Tim SpA — Direzione e
coordinamento Vivendi SA proti Consip SpA, Ministero dell’Economia e delle Finanze, za ucasti: E-VIA SpA.
C-395/18.

52 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni
smernice 2004/18/ES Text s vyznamom pre EHP.

58 Rozsudok Sudneho dvora EU (druha komora) z 30. januara 2020 vo veci Tim SpA — Direzione e
coordinamento Vivendi SA proti Consip SpA, Ministero dell’Economia e delle Finanze, za ucasti: E-VIA SpA.
C-395/18. Bod 38.

5 Rozsudok V3eobecného sudu EU (piata komora) z 8. jula 2010 vo veci Evropaiki Dynamiki proti Eurdpskej
environmentalnej agentare. T-331/06.

58 TUV SUD, 2024. CO JE ISO 14001? [cit. 2024-03-23]. URL: https://www.tuvsud.com/sk-sk/cinnosti/audit-a-
certifikacia-systemov-manazerstva/iso-14001-certifikacia-systemov-environmentalneho-
manazerstva#:~:text=15S0%2014001%20je%20medzinarodne%20uznavany,dopady%20spojené%20s%20fungov
anim%?20organizacii.

267 http://www.mladaveda.sk



Miadaveda

i Vol. 12 (4), pp. 258-274
Young S_'_[:_IBII_[:P.\ ol. 12 (4), pp

medzinarodné spolocenstvo prostrednictvom Medzindrodnej organizacie pre normalizaciu®®,
ktord si uvedomuje ako vyznamne vplyva ochrana Zivotného prostredia v procese vyroby
a ¢innosti hospodarskych subjektov na celkovl politiku verejného obstardvania. Aj z tohto
dovodu sa certifikdcia systému environmentdlneho manazérstva ISO 14001 stava Coraz
rozSirenejSou praxou medzi hospodarskymi subjektami na celom svete” a objektivne sa stava
jednym z najpouzivanejSich systémov na proaktivne riadenie firemnych environmentalnych
aspektov a procesov v organizaciach®. Treba vSak pochopit, Ze sice norma ako taka
poskytuje subjektom n&vod na zlepSovanie ich environmentalneho spravania, ale z pohl'adu
verejného obstaravania je dblezity najméa certifikat. Ten totiZz slUZi na preukazanie zavazku
organizicie Kktrvalo udrzatelnym vyrobnym procesom,* pretoZze okrem preukazania
zavedenim procesov, preukazuje aj sulad s narodnou a medzinarodnou environmentalnou
politikou.

Podl'a niektorych vyskumov st najmd vicSie spolocnosti motivované ziskat’
certifikdciu 1SO 14001.%° Naopak, malé spolo¢nosti sa pozeraju na certifikaciu systému
environmentalneho manazérstva ako byrokraticku zat'aZz a sposob zvySovania ich nakladov.
Nevnimaji ho ako strategicky obchodny nastroj a uvedomuju si naronost’ implementacie
Z pohl'adu finanéného, ako aj z pohladu ludskych zdrojov.®* Z tohto dbévodu sa zda
certifikacia ISO 14001 ako efektivny nastroj z pohl'adu konkurencieschopnosti pri verejnom
obstaravani, avSak zvyhodilujuca vac¢sie spolocnosti.

Na zaver treba eSte poznamenat’, ze certifikacia ISO 14001 predstavuje len zaruku, ze
V spolo¢nosti st zavedené niektoré procesy zohladnujuce ochranu zivotného prostredia
a zaroven, ze spolocnost’ si je vedoma vsetkych legislativnych noriem, ktoré sa jej tykaju
a zohladiiuje ich vo svojej ¢innosti. V praxi to vSak neznamend, ze spolo¢nost’ dramaticky
znizuje svoju uhlikovl stopu, ¢i zavdzuje sa stat uhlikovo neutralnou, ¢i negativnou.
Predpokladame vSak, Ze prave to by malo byt’ kone¢nym ciel'om eurdpskych legislativcov.

Environmentalne znacky

% INTERNATIONAL EGG COMMISSION, 2024. Medzinarodna organizacia pre normalizaciu (ISO). [cit.
2024-03-23]. URL:
https://www.internationalegg.com/sk/our-work/industry-representation/international-organization-for-
standardization-iso/.

5 MURMURA, F., LIBERATORE, L., BRAVI, L. A spol., 2018. Evaluation of Italian companies’ perception
about 1SO 14001 and eco management and audit scheme I1l: Motivations, benefits and barriers. In: Journal of
Cleaner Production, 174. 691-700 s. URL: doi: 10.1016/j.jclepro.2017.10.337.

8 OLIVIERA, J. A, OLIVIERA, O. J.,, OMETTO, A. R. a spol., 2016. Environmental management system 1SO
14001 factors for promoting the adoption of cleaner production practices. In: Journal of Cleaner Production,
133, 1384-1394 s. URL.: doi: 10.1016/j.jclepro.2016.06.013.

% SALIM, H. K., PADFIELD, R., HANSEN, S. B. A spol., 2018. Global trends in environmental management
system and ISO 14001 research. In: Journal of Cleaner Production, 170, 1 s. URL: doi:
10.1016/j.jclepro.2017.09.017.

80 BRAVI, L., SANTOS, G., PAGANO, A. A spol., 2020. Environmental management system according to 1SO
14001:2015 as a driver to sustainable development. In: Corporate Social Responsibility and Environmental
Management, 27(6). 2599-2614 s. URL.: doi: 10.1002/csr.1985.

61 PREZIOSI, M., MERLLI, R., D’AMICO, M., 2016. Why companies do not renew their EMAS registration? An
exploratory research. In: Sustainability, 8(2). 1 s. URL: doi: 10.3390/su8020191.
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Dalim aspektom, ktory hra rolu v ramci zeleného verejného obstaravania, a ktory presiel
vyvojom, je pouzivanie environmentalnych znaéiek. Ich pouZivanie ako kritérium v ramci
verejného obstaravania je vSak sporné a preslo vyvojom aj vzhl'adom na legislativu. P6vodna
smernica 2004/18/ES¢ obsahovala ustanovenie v ramci technickych Specifikacii o etiketach,
ktoré nésledne vylozil aj SDEU v pripade Max Havelaar®, ktory sa tykal pouzivania
environmentalnych kritérii, konkrétnejSie pouzivania environmentalnych znaciek v réznych
fazach verejného obstaravania. V tomto pripade SDEU rozhodol, Ze technické 3pecifikacie
mozu zahihat’ environmentalne charakteristiky. TaktieZ uviedol, Ze verejni obstaravatelia su
opravneni vybrat kritéria na vyhodnotenie ponuk na zaklade tivah zameriavajucich sa na
ochranu zivotného prostredia. V tom case platna smernica 2004/18/ES vSak neumoznovala
zaviest tieto environmentidlne znacky ako technické Specifikacie, ked’ze technické
Specifikdcie sa vztahovali vyluéne na charakteristiky a zdroveil tu bola poziadavka, Ze
vyrobky sa musia riadit’ plnenim zmluvy. Stidny dvor EU preto konstatoval, Ze tento postup
nie je v sulade so smernicou, naprick tomu vSak i§lo o velky krok vpred v chapani
environmentalnych znacCiek v kontexte obstaravania.

V reflexii na judikovany pripad, stéasne platna smernica 2014/24/EU® obsahuje
ustanovenie,®, podl'a ktorého sa verejni obstaravatelia mézu odvolavat’ na environmentalne
znacky, avSak iba ak nevyzaduju vSetky poziadavky na oznaCenie a zaroven musia uviest,
ktoré poziadavky na oznacenie si uvedené. Zaroven vSak, v spominanom pripade sa vec
tykala poziadavky dvoch odlisnych environmentalnych znaciek, a to EKO a Max Havelaar.
Komisia tvrdila, ze pouzivanie zna¢ieck EKO a Max Havelaar v oznameni o vyberovom
konani bolo porusenim c¢lanku 23 ods. 6 a ¢l. 8 smernice 2004/18/ES o technickych
Specifikaciach a okrem toho nepredstavovalo pripustné kritérium na vyhodnotenie ponuk.
Podl'a novej smernice, ak by sa vyzadovali vSetky Specifikacie Stitkov, napr. v tomto pripade
95 % organického pdvodu vyroby, uz len odkaz na znacku EKO v sutaznych podkladoch by
bol povoleny. Verejni obstaravatelia, ktori vyZaduju Specifické oznacenie, vSak musia
akceptovat’ ponuky s ozna¢eniami rovnocennymi s tymi pozadovanymi.

Verejni obstaravatelia tak maji momentdlne moznost vo vSetkych fazach
obstaravania, a vzhl'adom na vSetky kritéria, zaradit’ déraz na environmentalnu znacku. Vol'ba
by mala byt’ v kone¢nom désledku zalozena na tom, ¢o chcu dosiahnut’. Dolezité vsak je, ze
verejni obstaravatelia by mali rozhodntt’, ¢i dané kritérium ochrany Zivotného prostredia je
minimalna poziadavka alebo len preferencia, ktori mozno porovnavat’ s ostatnymi kritériami.

V sucasnosti plati nariadenie®, ktoré upravuje environmentalne kritéria pre prislusné
skupiny produktov na udelenie znacky, tzv. ,,EU Ecolabel”, st vydavané formou rozhodnuti
Eurdpskej komisie.

62 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania
verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby.

8 Pripad Vo veci C-368/10, Eurépska komisia proti Holandskému kralovstvu, v zastlpeni: C. Wissels a M. de
Ree, splnomocnené zastupkyne z 10. Maja 2012 vo veci ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti
podla ¢lanku 258 ZFEU podana 22. jula 2010,.

64 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni
smernice 2004/18/ES Text s vyznamom pre EHP.

8 Clanok 75 smernice

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 66/2010 o environmentalnej znacke EU.
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Treba viak upriamit’ pozornost na ustanovenie smernice 2014/24/EU ,,Vzhladom na
vyznamneé rozdiely medzi jednotlivymi sektormi a trhmi, by vsak nebolo vhodné stanovit
vSeobecné povinné poZiadavky pre obstaravanie v oblasti Zivotného prostredia, sociélnej
oblasti a oblasti inovacii. (...) Zda sa preto vhodné pokracovat’ tymto smerom, pricom ostava
na pravnych predpisoch Specifickych pre prislusny sektor, aby sa nimi stanovili zavazne ciele
a ulohy v zavislosti od konkrétnych politik a podmienok prevaZzujucich v prislusnom sektore
a aby sa nimi propagoval rozvoj a vyuzivanie eurdpskych pristupov k nakladom na Zivotny
cyklus ako dalsej podpory vyuzivania verejného obstardvania v prospech udrzatelného
rastu.”®’

Environmentilna znacka v zelenom verejnom obstaravani
O priamom spojeni 1ISO 14001 a GPP nie je pochyb, a z pohl'adu hospodarskeho subjektu je
pomerne jasnym rieSenim environmentalnej poziadavky v obstaravani.

S environmentalnou znackou a jej pouzitim to uz tak jasné nie je. GPP aj
environmentalna znatka EU sa samozrejme zameriavaju na stanovenie environmentalnych
kritérii pre produkty a sluzby. GPP vSak stanovuje usmernenia a kritéria, ktoré musia verejné
organy zvazit pri obstarivani tovarov a sluZieb, zatial o environmentilna znatka EU
stanovuje 3pecifické environmentalne normy, ktoré musia produkty a sluzby spinat, aby
ziskali certifikaciu.

GPP ako aj environmentalna znatka EU podporujii obstarivanie a pouzivanie
udrzatel'nych produktov a sluzieb. GPP nabada verejné organy, aby pri rozhodovani o ndkupe
uprednostnovali moznosti Setrné k zivotnému prostrediu, zatial ¢o environmentalna znacka
EU poskytuje spotrebitelom a obstaravatelom rozpoznatelny ukazovatel’ environmentélneho
vykonu produktu. Z tohto hl'adiska, teda nemdzeme tvrdit, Ze ide o vyrieSenie problémov
hospodarskych subjektov.

Iniciativy GPP casto zahfilaji Skoliace programy a informacné kampane, ktoré
pomahaju verejnym obstaravatelom prijimat’ rozhodnutia, zatial' o environmentalna znacka
EU poskytuje spotrebitefom TPahko rozpoznatelné informéacie o environmentalnych
vlastnostiach vyrobkov. Ak sa hospodarsky subjekt teda pozera na to z tohto pohladu,
environmentalna znacka, resp. integracia vyuzivania takychto produktov nema v samotnom
verejnom obstaravani vacsi vyznam.

Zaver

V zavere je nevyhnutné poznamenat,, Ze cesta k zlepSeniu GPP v ramci EU zahfia prijatie
menej ,,soft“ rieSeni, zvySovanie informovanosti hospodarskych subjektov a podporu
spolupréce medzi zainteresovanymi stranami. Je nepochybné, Ze rozhodujicu tlohu v tomto
usili budi mat’ hospodarske subjekty, priCom ich interné podnikové politiky budu sluzit’ ako
katalyzatory efektivnej implementacie GPP vo verejnych sut'aziach.

Okrem toho iniciativy, ako je certifikdcia ISO 14001 a environmentalne znacky, sa
zdaju byt pre hospodarske subjekty uskutocniteInymi cestami, ako preukazat’ svoj zadvizok
K udrzatel'nosti a zvysit' konkurencieschopnost’ na trhoch verejného obstaravania. Stale si
vSak kladieme otazku, Ze ak vo vSeobecnosti, je prijatie 1SO 140001 hospodarskym

67 Taktiez bod 95.
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subjektom jedina efektivna cesta v sucasnosti, nie je to fakticky iba zvysenie byrokratickej
zataze, ktoré v kone¢nom désledku zvyhodni iba vicsie subjekty s vyssim kapitdlom?

Pre komplexnejSiu analyzu potrieb hospodarskych subjektov by bol potrebny zber dat, ktory
momentalne nemame k dispozicii, ale verime, Ze bude predmetom Stadii medzinarodnej
organizacie OECD, prip. inych kompetentnych orgdnov a budeme moct skiimat’ aj realne
dopady GPP na hospodarske subjekty a spravodliva verejnu sut'az.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
JUDr. Dominika Moravcové, PhD.
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