ISSN 1339-3189 4/2024

Young Science




Young Science

MEDZINARODNY VEDECKY CASOPIS MLADA VEDA / YOUNG SCIENCE

Cislo 4, ro¢nik 12., vydané v decembri 2024

ISSN 1339-3189, EV 167/23/EPP

Kontakt: info@mladaveda.sk, tel.: +421 908 546 716, www.mladaveda.sk
Fotografia na obalke: Zima na horach. © Branislav A. Svorc, foto.branisko.at

REDAKCNA RADA

prof. Ing. Peter Adamisin, PhD. (Katedra environmentalneho manazmentu, PreSovska univerzita, PreSov)

doc. Dr. Pavel Chromy, PhD. (Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje, Univerzita Karlova, Praha)
prof. Dr. Paul Robert Magocsi (Chair of Ukrainian Studies, University of Toronto; Royal Society of Canada)

Ing. Lucia Mikusova, PhD. (Ustav biochémie, vyZivy a ochrany zdravia, Slovenska technicka univerzita, Bratislava)
PhDr. Veronika Kmetony Gazdova, PhD. (Institat edukoldgie a socialnej prace, PreSovska univerzita, PreSov)
doc. Ing. Peter Skok, CSc. (Ekomos s. r. 0., PreSov)

Mgr. Monika Savelova, PhD. (Katedra translatoldgie, Univerzita Konstantina Filozofa, Nitra)

prof. Ing. Robert Stefko, Ph.D. (Katedra marketingu a medzinarodného obchodu, Pre3ovska univerzita, PreSov)
prof. PhDr. Peter Svorc, CSc., predseda (Institdt historie, PreSovska univerzita, PreSov)

doc. Ing. Petr Tomanek, CSc. (Katedra vefejné ekonomiky, Vysoka Skola banska - Technicka univerzita, Ostrava)
Mar. Michal Garaj, PhD. (Katedra politickych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava)

REDAKCIA

Mgr. Branislav A. Svorc, PhD., $éfredaktor (Vydavatel'stvo UNIVERSUM, Presov)

Mgr. Martin Hajduk, PhD. (Banicke mizeum, Roznava)

PhDr. Magdaléna Keresztesova, PhD. (Fakulta stredoeuropskych stadii UKF, Nitra)

RNDr. Richard Nikischer, Ph.D. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha)

PhDr. Veronika Trstianska, PhD. (Ustav stredoeur6pskych jazykov a kultdr FSS UKF, Nitra)
Mgr. Veronika Zuskacova (Geograficky Ustav, Masarykova univerzita, Brno)

VYDAVATEL

Vydavatel'stvo UNIVERSUM, spol. s . 0.
WwWw.universum-eu.sk

Javorinska 26, 080 01 PreSov

Slovenska republika

© Mlada veda / Young Science. Akékol'vek Sirenie a rozmnozovanie textu, fotografii,
udajov a inych informacii je mozné len s pisomnym povolenim redakcie.


mailto:info@mladaveda.sk
http://www.mladaveda.sk/
http://foto.branisko.at/
http://www.universum-eu.sk/

Miada veda
Young Science

ISSN 1339-3189

BEZPECNOSTNO-POLITICKA
STABILIZACIA V REGIONE
ZAPADNEHO BALKANU PO VSTUPE
CHORVATSKA DO EUROPSKEJ UNIE
A SCHENGENSKEHO PRIESTORU

A JEJ AKTUALNY STAV

SECURITY-POLITICAL STABILIZATION IN THE WESTERN BALKANS REGION
AFTER CROATIA'S ACCESS TO THE EUROPEAN UNION AND THE SCHENGEN
AREA AND ITS CURRENT STATE
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Natalia Térokova posobi ako interny doktorand na Ustave bezpeénostnych vied na Vysokej
Skole bezpecnostného manazérstva v Kosiciach. Vo svojom vyskume sa venuje problematike
eurépskeho bezpe¢nostného prostredia. Erik Kosar pdsobi ako externy doktorand na Ustave
bezpecnostnych vied na Vysokej Skole bezpecnostného manazérstva v Kosiciach. Vo svojom
vyskume sa venuje problematike koncepcie vzdelavania prislusnikov ozbrojenych zlozZiek.

Natalia Térokova works as an internal doctoral student at the Institute of Security Sciences at
the University of Security Management in KoSice. In her research she deals with the issues of
the European security environment. Erik Kosar works as an external doctoral student at the
Institute of Security Sciences at the University of Security Management in KosSice. In his
research he deals with the issues of the concept of education of the armed forces members.

Abstract

The article deals with the acquired position of Croatia which the country gained by accessing
the EU and which we can speak of as a strategic one from the perspective of the Western
Balkans region. This issue is currently extremely relevant not only from a political point of
view but above all from a complex security aspect in a pan-European context. This topic also
resonates in the priority agenda of prospective orientation within the EU Common Foreign
and Security Policy.
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Abstrakt

Clanok sa venuje ziskanej pozicii Chorvatska, ktora krajina ziskala vstupom do EU, a o ktorej
mozeme z aspektu zapadobalkanskeho regionu hovorit’ ako o strategickej. Tato problematika
je v sucasnosti vysostne aktudlna nielen z politického, ale predovsetkym z komplexného
bezpecnostného aspektu v celoeurdpskom kontexte. Tato téma taktiez rezonuje v agende
priorit perspektivnej orientacie v ramci SZBP EU.

Klucové slova: region zapadného Balkanu, bezpecnost, Europska tnia, Chorvatsko,
Schengensky priestor

Uvod

V oblasti bezpecnosti ziskalo Chorvatsko svojim vstupom do Eurdpskej unie v regione
zapadného Balkanu neotrasitelnti poziciu, avSak z perspektivneho aspektu bude podstatné,
aby tuto strategicku poziciu aktivne vyuzivalo na utlmenie akychkol'vek snah o destabilizaciu
Vv regione zapadného Balkanu, a to aj za pripadnej asistencie Eurdpskej Gnie.

Vyznam pojmu Schengensky priestor a jeho charakteristika

Schengensky priestor reprezentuje jeden z najvyznamnejSich uspechov eurdpskeho projektu.
Vznikol ako medzivladny project v ramci piatich krajin EU — Belgickom, Franclzskom,
Holandskom, Luxemburskom a Nemeckom v roku 1985. Postupne sa rozsiril do takej miery,
ze sa stal celosvetovo najvécSou oblastou s moznost'ou vol'ného cestovania. Tento projekt bol
pomenovany podla ndzvu malej obce v Luxembursku na hranici s Franctizskom a
Nemeckom, v ktorej bola Schengenska dohoda v roku 1985 podpisana a taktiez Schengensky
dohovor v roku 1990. V sucasnosti md Schengensky priestor ako 4 miliony kilometrov
Stvorcovych a je obyvany takmer 420 milionmi obyvatel'ov. Celkovo ho tvori 27 Statov: 23 z
27 &lenskych krajin EU plus vietky &lenské §taty Europskeho zdruzenia volného obchodu —
Norsko, Svajéiarsko, Island a Lichtenstajsko (https://www.consilium.europa.eu, 2023).

Od 1. januéara 2023 sa Chorvatsko stalo 27. $tatom Schengenského priestoru. irsko nie
je Clenom Schengenského priestoru a kontroly na vnatornych hraniciach s Cyprom,
Bulharskom a Rumunskom zatial’ zruSené neboli.

Jedny z priméarnych cielov Schengenského priestoru je ochrana jeho obyvatel'ov
prostredictvom intenzivnejSej vzajomnej kooperacie policajnych zloziek, colnych organov a
organov, ktoré realizuju kotrolu externych hranic, a to zo strany vSetkych ¢lenskych krajin.
Tieto nové formy kooperacie boli implementované za G¢elom zamedzit' akejkol'vek formy
bezpe¢nostného rizika, ktoré by mohlo vzniknat' v désledku zruSenia kontrol na vnatornych
hraniciach. Schengensky priestor v kontexte kooperacie v oblasti presadzovania prava
umoziuje cezhrani¢né prenasledovanie pachatelov trestnej cCinnosti, zlepSené systémy
komunikacie medzi policajnymi zlozkami, cezhraniéné sledovanie podozrivych osdb, priamu
vymenu informacii medzi policajnymi organmi a vzajomu operacnu asistenciu. Z aspektu
boja proti terorizmu a zavaZznej organizovanej kriminality, vratane nelegalnej migracie a
obchodovania s 'ud'mi, ide o obrovskt vyhodu (https://www.consilium.europa.eu, 2023).

Niekol’ko &lenskych §tatov EU sa rozhodlo opdtovne obnovit hrani¢né kontroly,
predovSetkym v suavislosti s pandémiou COVID-19. V roku 2015 boli taktieZ zavedené
kontroly v dosledku zintenzivnenych migraénych tokov do Unie, ale aj v dosledku
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teroristickych utokov. Obnovenie kontroly na hraniciach by vSak malo predstavovat az
posledni moZnost’ opatreni. Pri ohrozeni komplexného fungovania Schengenského priestoru
moze Rada na zéklade navrhu Komisie jednému alebo viacerym c¢lenskym krajindm
odporucit’, aby obnovili kontroly na svojich hraniciach. So zavedenim kontrol na hraniciach v
sulade s Kodexom schengenskych hranic v pripade vynimo¢nych okolnosti musi sthlast’
Rada.

V Kodexe schengenskych hranic sa taktiez stanovuje, ze ¢lenské krajiny moézu
pristipit’ k docasnym kontroldm na hraniciach za U¢elom reakcie na zavazné ohrozenie
verejného poriadku, respektive vnutornej bezpecnosti v krajine, pricom dotknuty §tat musi
informovat’ Komisiu a ostatnych &lenov EU minimalne $tyri tyzdne pred zavedenim
hrani¢nych control, alebo aj v kratSej lehote v pripade, Ze okolnosti nie su vopred zname.
Opétovné  zavedenie control na hraniciach si  nevyZaduje suhlas  Rady
(https://www.consilium.europa.eu, 2023).

Eurdpska Unia zaviedla konkrétne opatrenia na posilnenie vonkajsich hranic EU a
komplexnu ochranu bezpec¢nosti eurdpskeho regionu. Medzi tieto patri napriklad vytvorenie
agentury FRONTEX - Eurépskej agentary pre pohrani¢nii a pobreznu straz a SIS -
Schengenského informaéného systému. Organy Europskej Unie pouzivaju SIS na konzultaciu
alebo vkladanie zapisov o hl'adanych alebo nezvestnych osobach a veciach. Tento systém
zahfiia asi 91 milionov zapisov a v roku 2019 zaznamenal 6,7 miliardy nahliadnuti zo strany
prislusnych organov v celej EU.

Agenttira FRONTEX vznikla v oktobri 2016 v kontexte vyzvy lidrov EU v septembri
2015 na posilnenie kontrol na vonkajsich hraniciach EU. Predtym bola tato agentira znama
pod nazvom Eurdpska agentira pre riadenie opera¢nej spoluprace na vonkajsich hraniciach.
Jej nazov bol zmeneny, aby reflektoval jej rozSireny mandat. Agentira FRONTEX vel'mi
dosledne monitoruje vonkajsie hranice Unie a kooperuje s ¢lenskymi krajinami s cielom
rychlo indentifikovat’ a eliminovat’ bezpecnostné hrozby akéhokol'vek charakteru, ktoré sa
tykaju vonkaj$ich hranic EU. FRONTEX pomaha posiliiovat’ vnatorni bezpeénost EU,
efektivnejSie manazovat’ migraciu a chranit’ zdsadu o volnom pohybe osdb. Nariadenie na
posilnenie tejto agentdry prijala EU v novembri 2019, v ktorom sa stanovuje: integrovany
manazment hranic, vytvorenie staleho zboru so 6 500 zamestnancami do roku 2024 a s 10 000
zamestnancami do roku 2027 a vyznamnejSia Uloha tejto agentary pri rieSeni navratov
(https://www.consilium.europa.eu, 2023).

V ramci Kodexu schengenskych hranic sa stanovuju pravidla kontroly os6b
prekradujucich hranice ¢lenskych krajin EU. V marci 2017 prijala EU nariadenie, ktorym sa
meni Kodex za ucelom posilnenia kontrol na externych hraniciach, pricom sa od ¢lenskych
§tatov vyzaduje, aby vsetky osoby prekradujuce externé hranice EU boli systematicky
kontrolované v prislu$nych databazach za t¢elom uistenia, ze tieto osoby nepredstavuju riziko
pre vnuatorni bezpecnost, verejny poriadok alebo verejné zdravie. Téato povinnost je
realizovana na vetkych externych hraniciach EU (pozemnych, namornych aj vzdusnych), a to
rovnako pri vstupe aj vystupe, na ktoré sa vSak za velmi prisnych podmienok a za
predpokladu, Ze nebude ohrozeny wvnutorny priadok, verejné zdravie alebo vnutorna
bezpecnost’, mozu uplatnit’ uréité vynimky (https://www.consilium.europa.eu, 2023).
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Chorvatsko a jeho strategicka pozicia v regione zapadného Balkanu po vstupe do EU v
kontexte bezpe¢nostno-politickej stabilizacie tohto regidonu

Chorvatsko sa 1. jula 2013 stalo 28. ¢lenskou krajinou Europskej tinie. Z politického aspektu
je mozné o pozicii, ktorti krajina ziskala ¢lenstvom v Unii, hovorit ako o strategickej v
regiéne zapadného Balkanu. Z jedného uhla pohladu méze EU ocakavat’ lepsi pristup k
ostatnym krajinam v tomto regione, ¢o moze pozitivne ovplyvnit’ ich perspektivny integracny
proces do EU. Z druhého aspektu, pristipenim do Unie ziskalo Chorvatsko obrovsku
politicki moc a vplyv v celom regione, vzhl'adom na ktort si z titulu ziskanej pozicie bude
moct’ narokovat jemu vyhodné rieSenia vzajomnych bilateralnych sporov s okolitymi
krajinami prave takym spdsobom, akym sa to naucilo od Slovinska na vlastnej ceste za
integréciou.

V stcasnosti voli Chorvatsko velmi mierny tén v ramci bilaterdlnych vzt'ahov s
krajinami zépadného Balkanu, avSak je mozné, ze perspektivne sa situacia moze zmenit’ s
ohl'adom na ista politicki moc, ktorou Chorvatsko v regione disponuje. Ako priklad
zmierlivého tonu, ktory zvolilo Chorvatsko, moézme poukazat na rozhodnutie
Medzinarodneho sudneho Dvora v Haagu, z ktorého vyplyva, Ze Srbsko a ani Chorvatsko
nespachali zloCiny genocidy. Vo februari 2015 sid vzajomné Zaloby oboch S§tatov zamietol a
vyhlésil, Ze tieto sa dopustili inych vojnovych zlo¢inov pocas obc¢ianskej vojny, o ktorych
pojednaval ICTY. Na margo vyneseného rozsudku vtedajSi chorvatsky premiér Zoran
Milanovi¢ vyhlasil, ze s rozsudkom spokojny nie je, kedze etnické Cistky chorvatskeho
obyvatel'stva boli preukazané, no napriek vSetkému Srbsku poprial vSetko dobré v jeho
integraénych snahach do EU. Ako v§ak zdoraznil chorvatsky premiér, Chorvati budu trvat’ aj
nad’alej na svojich poziadavkach tykajucich sa nevyjasnenych otazok okolo nezvestnych
chorvatskych obcCanov, ako aj vratenia kultarnych pamiatok (Srbi ani Chorvati genocidu
nespéchali, 2015).

Prvé ndznaky hrozby vyuZzitia svojho politického potenciélu a silnej pozicie v regione
zapadného Balkdnu sa objavili vo februari 2015, a to smerom voc¢i Srbsku. V uvedenom
obdobi sa chorvatsky premier vyjadril, ze Chorvatsko podporuje integracné usilie Srbska do
EU, ale zaroveti pod hrozbou zablokovania jeho integraénych snéh od neho vyzaduje zmenu
vnutrostatnej legislativy, vd’aka ktorej malo moznost’ trestného stihania Chorvatov za vojnové
zloCiny spachané na chorvatskom uzemi, ked'Zze existuje domnienka, ze tymto zakonom je
porusovany princip rovnakého zaobchadzania, a vlastne budd neprimerane postihnuti na
rozdiel od Srbov prave Chorvati (Chorvatsko hrozi blokovanim vstupu Srbska do EU, 2015).

Zaroven vtedajsi srbsky prezident Tomislav Nikoli¢ v aprili 2015 otvorene kritizoval
zaobché&dzanie so srbskou minoritou v Chorvatsku, ked’Zze v administrativnej sprave pracuje
vela Chorvatov, a ti sustavne diskriminuju a potlacaju tito srbski menSinu. A zaroven,
aktivity a vyhlasenia Vojislava Seselja, srbského nacionalistu, kontinualne zhorSovali vztahy
medzi Srbskom a Chorvatskom. ICTY obvinil Vojislava Seselja z vojnovych zlo¢inov, aviak
bol prepusteny z dovodu liecby. Ten v Case svojho zotrvania v Srbsku podpalil chorvatsku
zastavu s tym, Ze ide o odkaz ustaSovskému (UstaSa — Chorvatske revolu¢né hnutie, ktoré
bolo faSistické a ultranacionalne hnutie, ktoré sa hlasilo ku katolickej viere a pdsobilo
predovietkym v medzivojnovom obdobi a aj v obdobi druhej svetovej vojny) Statu.
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Aj ked’ sa ministri zahrani¢nych veci oboch S$tatov usiluju situaciu okolo spominaného
nacionalistu riesit’ diplomatickou cestou, v zaujme perspektivneho vyvoja bezpecnosti oboch
Statov a aj celého regionu , by mohli tieto tendencie srbskej strany vyrazne skomplikovat’
integraény proces, predovietkym kvoli zhorSeniu vztahov nielen s Uniou, ale aj
Chorvatskom, ktoré vdaka pravnemu systtmu EU a svojmu ziskanému politickému
potencialu, bude mat’ moznost’ redlne zablokovat’ vstup Srbska do Eurdpskej tnie.

V oblasti bezpecnosti ziskalo Chorvatsko v regiéne neotrasitelnu poziciu, avSak z
perspektivneho aspektu bude podstatné, aby tuto strategicku poziciu aktivne vyuZivalo na
utlmenie akychkol'vek snah o destabilizaciu v regione zapadného Balkénu, a to aj za pripadnej
asistencie Eurdpskej Unie. Takisto je dbleZité, akl poziciu zaujme Chorvatsko v pripade
diplomatického konfliktu medzi Srbskom a Albanskom v ktorom sa vtedajsi albansky premiér
Edi Rama vyjadril, Ze je nevyhnutné, aby sa Albansko spojilo s Kosovom, pri¢om nezalezi na
sposobe, akym sa tak stane, ¢i uz formou integracie oboch $tatov do EU, alebo k unifikacii
do6jde inym spésobom (Torokova, 2023).

V kazdom pripade Chorvatsko nema jednoduchu ulohu, ked’Ze podporuje kosovsku
nezavislost, ¢o spdsobuje nastrbené vztahy so srbskymi vrcholnymi predstavitelmi. Ulohu
sprostredkovatela by vSak Chorvatsko mohlo prevziat, v rdmci ktorej by mohlo vyuzit’ svoj
politicky potencial na zvladnutie dialégu medzi Albanskom a Srbskom, ako aj pri integracii
Srbska do Unie.

Diiom svojho vstupu do EU, realizuje Chorvatsko svoje ulohy v ramci regionu
zapadného Balkanu v zmysle kategorizacie podl'a Stephena Walkera ako “konzument”, ked’ze
na upevnenie svojej pozicie v regone a aj na svoj dal$i rozvoj nad’alej vyuziva pomoc z
fondov EU. Ulohu “producent” realizuje Chorvatsko vo vztahu k ostatnym krajindm
zépadného Balkanu, ked’ im poskytuje konzultacie a vedie s nimi politicky dialog s cielom
ich d’alSieho rozvoja. V kontexte kategorizacie tloh Petra Weissa mézeme hovorit’ o tlohe
“vyjednavaca”, ked’ sa Chorvatsko usiluje dospiet’ k dohode so Srbskom na urc¢itych zmenach,
napriklad zmene srbského zakona. Chorvatsko moze ziskat’ v predmetnom regione aj ulohu
“mediatora” napriklad pri snahe o rieSenie sporu medzi Srbskom a Albanskom. Napokon
moze Chorvatsko zohravat' aj ulohu “promotora” v ramci svojho usilia pri regiondlnej
kooperacii, konzultaciach a politickom dialogu so vSetkymi Statmi zapadného Balkanu v
ramci ich snah o ¢lenstvo v EU (Térokova, 2015).

V zavere mozno skonStatovat, ze pozicia Chorvatska z medzinarodného aspektu v
regione zapadného Balkanu po vstupe do EU je silng, dokonca mézeme pouzit aj termin
strategickd, a jednoznacne spomedzi vSetkych krajin v tomto regione je najsilnejsia, ¢i uz
vzhl'adom na jej Elenstvo v EU alebo v NATO, aj z aspektu dobre rozvinutej infrastruktiry,
dizke pobrezia, tranzitu tovarov prostrednictvom potencialnych morskych pristavov s
priamym pristupom do medzinarodnych voéd, tranzitu zemného plynu a ropy, z aspektu
stability politick¢ého systému ako aj bezpeCnosti v krajine, z aspektu snah vyvijanych v
réznych regionalnych programoch, respektive projektoch; napriklad Chorvatsko je aktivhym
¢lenom v regionanych stratégiach EU, konkrétne v ramci Stratégie pre Jadransky a Ionsky
region a Stratégie pre Podunajsky region (Torokova, 2015).

Chorvatsko sa 1. januara 2023 stalo 20. ¢lenom eurozéony aj 27. ¢lenom
Schengenského priestoru.
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Dniom 1. januara 2023 sa zruSili kontroly os6b na internych ndmornych a pozemnych
hraniciach medzi Stdmi Schengenského priestoru a Chorvatskom. Kontroly na internych
vzdus$nych hraniciach boli zrusené 26. marca 2023, vzhl'adom na potrebu zhody tohto datumu
s datumom letného/zimného harmonogramu IATA (International Air Transport Association —
Medzinarodneho zdruzenia leteckych prepravcov).

Schengenské viza zaéne Chorvatsko vydavat’ 1. januara 2023 a bude mu v plnej miere
k dispozicii Schengensky informaény systém.

Od svojho pristapenia k Unii Chorvatsko uplatiiuje asti schengenského acquis vratane
tych, ktoré sa vzt'ahuju na kontroly externych hranic, policajnej kooperacie a vyuzivania SIS.
Ostatné Casti schengenského acquis, vratane Casti zahffiajuce zruSenie kontrol na internych
hraniciach a s nimi stvisiace opatrenia, mézu zacat’ byt uplatiiované az po jednomysel'nom
rozhodnuti Rady az potom, ked’ sa v zhode s platnymi schengenskymi hodnotiacimi postupmi
overi, ¢i boli splnené stanovené podmienky. Rada v decembri 2021 dospela k zaveru, Ze
Chorvatsko potrebné podmienky splnilo (https://www.consilium.europa.eu, 2023).

Zaver

V zavere mozno skonS$tatovat’, ze pozicia Chorvatska z medzinarodného aspektu v regione
zapadného Balkanu po vstupe do EU je silnd, dokonca mbzeme pouzit’ aj termin strategicka,
a jednoznaéne spomedzi vietkych krajin v tomto regidne je najsilnejsia. Prave EU, do ktorej
geopolitického regionu zapadny Balkan patri, ma prioritny zaujem o rieSenie a ovplyviiovanie
d’alSieho vyvoja vSetkymi mierovymi prostriedkami, a ¢o zaroven predstavuje aj jeden z
primarnych a strategickych ciel'ov Slovenskej republiky.

Tento ¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mladé veda:
Dr.h.c. prof.h.c. prof. Ing. Marian Mesaros, DrSc., DPA, DBA, MSc., MBA, LL.M, MPH
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