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Abstract

The Common Agricultural Policy (CAP) is more than sixty years old. Initial objectives
included promoting agricultural productivity, ensuring an adequate standard of living for
farmers, and ensuring food availability. In practice, these goals have been supplemented by
new goals, especially in the area of the environment, which reflect the social demands that
have emerged in recent decades. The CAP has undergone several significant reforms since its
inception, the most significant change being the shift away from price support towards direct
payments to farmers. The aim of the presented contribution is to theoretically define a brief
historical development of the CAP in the context of its most significant reforms, based on a
review of the literature.

Key words: Common agricultural policy of the EU, reforms, European Union, historical
development

Abstrakt

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP) ma uz viac ako Sest'desiat rokov. Pociato¢né ciele
zahtnali podporu pol'nohospodarskej produktivity, zabezpeCenie primeranej Zivotnej trovne
pol'nohospodarov a zabezpecenie dostupnosti potravin. Tieto ciele boli v praxi doplnené o
nove ciele, najmé v oblasti zivotného prostredia, ktoré odzrkadl'uja spoloCenské poziadavky,
ktoré sa objavili v poslednych desatrociach. SPP preSla od svojho vzniku niekolkymi
vyznamnymi reformami, pricom za najvyznamnejSiu zmenu mozno povazovat odklon od
cenovej podpory smerom k priamym platbam pol'nohospodarom. Cielom predkladaného
prispevku je na zéklade prehladu literatiry teoreticky vymedzit’ stru¢ny historicky vyvoj SPP
v kontexte jej najvyznamnejSich reforiem.

KI'aové slova: Spoloéna polnohospodarska politika EU, reformy, Eurépska unia, historicky
VYVOj

Uvod

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP), ktord predstavuje takmer jednu tretinu rozpoctu
Eurépskej tnie (EU), sa povaZzuje za hlavny néstroj umoziiujuci eurépskemu potravinovému
systému rieSit’ environmentalne, socialne, ekonomické a geopolitické vyzvy, ktorym celi. Je
zaujimavym faktom, Ze cCast odbornej avedeckej verejnosti ju povazuje tiez za
nereformovatel'nt politiku — aj ked’ sa v priebehu ¢asu neustale meni — a za poslednych
dvadsat rokov bola predmetom rozsiahlej kritiky v savislosti s jej nedostatkom
environmentalnych ambicii. Napriek réznym Upravdm je rovnako kritizovana posledna
reforma SPP, ktora nadobudla u¢innost’ 1. januara 2023 a mnohi aktéri uz preto zvazuju jej
dalsiu reformu. Spoloénd polnohospodarska politika EU je jednou z najkontroverznejsich a
najkomplexnejSich pol'nohospodarskych politik vSetkych ¢ias. SPP bola zdkladnym kameniom
Eurdopskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) zalozeného Rimskou zmluvou z roku 1957,
ktorej cielom bolo postupne vytvarat’ spolo¢ny trh a harmonizovat” hospodarske politiky
vtedajSich Siestich clenskych Statov. Povodnymi signatarmi boli Francuzsko, Zépadné
Nemecko, Taliansko, Holandsko, Belgicko a Luxembursko (Stead 2023). SPP presSla od
svojho vzniku niekol’kymi vyznamnymi reformami, pri¢om za jednu z najvyznamnejsich
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zmien mozno povazovat odklon od cenovej podpory smerom k priamym platbam
pol'nohospodarom

Ciel’ a metodika

Cielom predkladaného prispevku je na zaklade prehladu literatury teoreticky vymedzit
struény historicky vyvoj SPP v kontexte jej najvyznamnejSich reforiem. V prispevku sme sa
zamerali na popisny typ vyskumu, na zéklade ktoréeho sme charakterizovali hlavny zmysel
a vyznam jednotlivych reforiem. Vyskum je zaloZeny na systematickom prehl'ade literatiry s
cielom posudit’ a poskytnut’ pohl'ad na suc¢asny stav poznania v tejto oblasti.

Jadro

Relevantnym prvkom, ktory treba vziat' do tivahy pri ivahach o reformach SPP, s vnutorné a
vonkajsie tlaky, ktoré uprednostiuju status quo alebo naopak vedi k zmenam. VonkajSie
otrasy, ako napriklad medzinarodné rokovania, ktoré sa uskutocnili v ramci VSeobecnej
dohody o clach a obchode (GATT) a nasledne Svetovej obchodnej organizacie (WTO), viedli
k prijatiu dvoch hlavnych reforiem v histérii SPP. Pévodcami zmien vSak mozu byt aj
vnutorné tlaky ako je rozsirenie EU, rozpodtovy tlak, obavy ob&anov o zdravie a Zivotné
prostredie. Tieto faktory vSak doteraz nestacili na Strukturdlnu transformaciu SPP; zmeny
ktoré sa doposial’ udiali boli sice postupné ale ¢asto malo ambiciézne, ako mozno vidiet
najma v pripade environmentalnych otazok.

Prvy napad priSiel v roku 1968 od Sicca Mansholta, prvého eurdpskeho komisara
zodpovedného za polnohospodarstvo. Cielom Mansholtovho planu bolo zlepsit' zivotna
uroven pol'nohospoddrov prostrednictvom rozsiahlej modernizacie pol'nohospodarskeho
sektora a umoznit’ eurépskym pol'nohospodarom stat’ sa sebestatnymi. Mansholtov plan
poukézal na limity politiky cenovej a trhovej podpory a tieZ navrhoval, aby sa zreformovali a
zmodernizovali vyrobné metody a aby sa zvicsila velkost’ malych fariem, ktoré by podla
odbornikov vtedajSieho Spoloc¢enstva skor ¢i neskor zanikli. Cielom planu bolo povzbudit’
takmer pat miliénov farmarov, aby sa vzdali pol'nohospodarskej vyroby, ¢o by nasledne
umoznilo prerozdelit’ ich pédu a zvacsit’ velkost’ zostavajucich rodinnych fariem. Mansholt
tieZ zabezpecil aj socidlne programy na pokrytie rekvalifikacie a pred¢asného odchodu do
doéchodku aako jedno z poslednych opatreni vyzval ¢lenské Staty, aby obmedzili priamu
pomoc neziskovym podnikom. Tento plan celil negativnej reakcii pol'nohospodarske;j
komunity a viedol k zasadnej redukcii povodnych ciel'ov. Nasledne po ,,zlyhani* tohto planu,
v 70-tych rokoch chybali z&sadnejSie reformné navrhy.

Osemdesiate roky boli dek&dou, v ktorej sa uskuto¢nili prvé skutoéné reformy SPP,
ktoré predznamenali d’al$i vyvoj od roku 1992. Vplyv farmarskeho bloku klesol a spolu s nim
sa povzbudili reformatori. Environmentalisti ziskali vel’ku podporu pri reforme SPP, ale boli
to finan¢né zalezitosti, ktoré nakoniec vychylili v nerovnovahu a v doésledku obrovskej
nadprodukcie sa SPP stavala drahou a nehospodarnou. V roku 1984 bola zavedena kvéta na
produkciu mlieka a v roku 1988 strop vydavkov EU pre pol'nohospodarov. Zaklad SPP v§ak
zostal na svojom mieste a aZz v roku 1992 sa zacala spominana serioznejSia reforma, ktora
zaviedla spojené platby na plochu a zvierata. Tieto spojené platby nahradili predchadzajici
mechanizmus cenovej intervencie, ktory podporoval prijmy polnohospodarskych podnikov
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udrziavanim cien pol'nohospodarskych komodit v EU nad svetovymi cenami. Reforma z roku
2003 tieto platby postupne oddelila od vyroby a zaviedli sa oddelené platby, tzv. SPS plathy,
teda jednotné platby, ktoré sa stali najvac¢sou zlozkou rozpoctu SPP. Sucasne sa rozpocet SPP
Ciastone preorientoval na Program rozvoja vidieka (PRV) financovany z Europskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka v ramci 2. piliera SPP (Eurdpska komisia
2011). Dalsim sposobom, akym sa politika SPP na nasledujlce obdobie drasticky zmenila
predstavovali aj samotné rozpocétové zalezitosti. Odchod Spojeného kralovstva v ramci
Brexitu, znamenal, ze EU pri$la o vyznamni ¢ast’ svojich finanénych prostriedkov.

MacSharryhy reforma

Reforma SPP z roku 1992, ktor( navrhol vtedajSi komisar Ray MacSharry zasadne zmenila
podobu SPP ¢iastoénym prechodom z cenovej podpory na model priamej podpory prijmov.
Uskutocnilo sa to napriek odporu zaujmovych skupin pol'nohospodarov a pociatocnému
nepriatel'stvu mnohych clenskych Statov. Hoci reforma stabilizovala budice rozpoctové
vydavky a nezniZila naklady SPP, umoznila viak EU prijat’ Dohodu o pol'nohospodarstve,
ktora sa objavila v Uruguajskom kole rokovani GATT (Cunha a Swinbank 2011). Nakoniec
bolo dohodnuté zniZenie ciel o 36 %, obmedzenie vyvoznych dotacii a znizenie domacej
podpory nartsajucej obchod o 20 %, pricom sa zaviedla nova klasifikacia domécich dotécii,
ktora rozliSovala medzi podporou nar(Sajacou a podporou nenaruSajucou obchod (Greer
2005).

Agenda 2000

V désledku mozného rozsirenia EU o krajiny vychodnej a strednej Eurdpy sa objavili obavy z
prebytkov produkcie znadme z minulosti avyznamnému narastu vydavkov v
pol'nohospodarskej politike. TiezZ meniaci sa svetovy trh s pol'nohospodarskymi vyrobkami a
rastici tlak na EU zo strany Svetovej obchodnej organizécie, aby prehodnotila svoju
protekcionisticka politiku, vyvolali potrebu pokracovat’ v reforméach. V decembri 1997
Eurépska rada stanovila strategicky ciel’ novej reformy a to vytvorit multifunkény, trvalo
udrzatelny a konkurencieschopny pol'nohospodarsky sektor pokryvajuci cely eurdpsky
priestor. Tato reforma zaviedla koncepciu udrzatel'nosti a dvojpilierovu Struktaru SPP, ktora
plati dodnes (Federal Ministry of Austria 2023). Agenda 2000 bol nazov finan¢ného ramca na
roky 2000 — 2006, ktory bol dokonceny na zasadnuti Eurdpskej rady v Berline v marci 1999,
ktorého jednym z cielov bolo umoznit’ EU, aby prijala bezprostredné rozsirenie na vychod. VV
ramci tejto agendy bolo dohodnuté zmrazenie polnohospodarskych vydavkov do roku 2006
na priblizne 43 miliard eur ro¢ne, vratane rozvoja vidieka a predvstupovej pomoci. Ceny za
podporu trhu obilnin, hovaddzieho mdsa, mlieka a inych produktov sa mali d’alej zniZovat’ tak,
aby nakoniec sluzili len ako zachranna siet. V snahe o decentralizaciu SPP a zniZenie
byrokracie sa planovalo poskytntt’ ¢lenskym $tatom vacsiu vol'nost’ pri pridel'ovani financii a
prerozdelovani pomoci podl'a osobitnych potrieb regiénov alebo jednotlivych fariem
(modulacia). Okrem toho boli k povodnym cielom SPP pridané nové ciele: bezpecnost’
potravin, dobré Zivotné podmienky zvierat a environmentalne normy, ktoré mali zohravat
vacsiu ulohu pri formulovani SPP apomoc pol'nohospoddrom mala byt podmienena
dodrziavanim tychto cielov (,,tzv. krizové plnenie®) (Cardiff 2013).
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V strednodobom hodnoteni Eurdpska komisia predstavila svoje hodnotenie SPP v polovici
implementacie Agendy 2000, kedy eurdpsky komisar pre pol'nohospodarstvo Franz Fischler
poziadal o ,,vel'ku premenu* SPP namiesto ,,niekol’kych mensich kozmetickych zmien®, ale
nechcel pritom spochybnit’ zaklady SPP. Komisia podrobne presadzovala implementaciu
kI"a€ovych opatreni, o ktorych sa uz rozhodlo v Agende 2000, ¢im pripravila podu pre doteraz
najradikalnejSiu reformu SPP. Navrhy Eurdpskej komisie vsak na zasadnuti Eurdpskej rady v
Bruseli v oktobri 2002 ¢elili tvrdému odporu niektorych ¢lenskych statov, najma Francuzska a
irska. Francuzsky prezident Jacques Chirac na sklamanie niektorych inych &lenskych $tatov
»uzatvoril dohodu* s nemeckym kancelarom Gerhardom Schréderom, v ramci ktorej sa obe
krajiny dohodli, Ze SPP nebude reformovana skoér ako po roku 2006, ked’ vyprsia finan¢né
vyhl'ady dohodnuté v Berline v roku 1999. Lidri sa tiez dohodli, ze do roku 2013 bude
existovat’ strop pre polnohospodérske vydavky. Eurdpska komisia zhrnula kI'ai€ové prvky
nového rezimu nasledovne (Cardiff 2013):

e jednotna platba na farmu pre polnohospodarov EU, ktora je nezavisla (oddelend) od
produkcie; obmedzené viazané prvky sa mdézu zachovat’, aby sa predi$lo opusteniu
vyroby — tento posledny bod bol tstupkom pre tie ¢lenské Staty, ktoré boli povodne
proti reforme;

e prepojenie tejto jednotnej platby na farmu s dodrziavanim noriem v oblasti Zivotného
prostredia, bezpe€nosti potravin, zdravia zvierat a rastlin a dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, ako aj s poziadavkou udrziavat’ vSetku pol'nohospodarsku podu v
dobrom pol'nohospodarskom a environmentalnom stave (,,krizové plnenie®);

e posilnena politika rozvoja vidieka s va¢§im mnozstvom pefazi EU, nové opatrenia na
podporu Zivotného prostredia, kvality a dobrych Zivotnych podmienok zvierat a na
pomoc pol'nohospodarom spiiat’ vyrobné normy EU od roku 2005;

e postupné znizovanie priamych platieb pre vicsSie farmy — tie, ktoré dostavaju viac ako
5 000 Eur ro¢nej pomoci — na financovanie novej politiky rozvoja vidieka
(,,dynamickd modulécia®). To znamend, ze kazdoroCne sa zvySujice percento platieb
jednotlivym farmam sa zadrZiava a presuva do druhého piliera SPP na centrélne
prerozdel’'ovanie;

e mechanizmus finan¢nej discipliny s cielom zabezpecit, aby sa rozpocet stanoveny do
roku 2013 neprekrocil;

e revizie trhovej politiky SPP (zniZenie intervencnych cien vo viacerych sektoroch).

Health Check a reforma SPP EU na obdobie 2014 — 2020

V roku 2008 bol realizovany tzv. Health Check ako d’al§i vyvoj reformy SPP z roku 2003.
Obsahovo sa Coraz ddlezitejSimi témami pol'nohospodarskej politiky stali najmi klimatické
zmeny, vodné hospodarstvo a bioenergia. Tato kontrola stavu bola zakladom reformy SPP na
roky 2014 — 2020. Zavedenim nastroja ekologizécie viedla reforma SPP do roku 2020 k novej
orientacii reZimu priamych platieb. Prvykrat bolo 30 % priamych platieb v prvom pilieri SPP
poskytnutych vyluéne na ur¢ité environmentalne schémy. Novou bola schéma pre malych
farméarov, ktora ponukala zjednoduenu schemu dotécii pre farmarov. V druhom pilieri SPP,
rozvoji vidieka, sa pozornost’ sustredila na ochranu zdrojov, zivotného prostredia a klimy,
ktord v komplexnom pristupe podporuje Setriace spdsoby hospodarenia s pédou a formy
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chovu priaznivé pre zvierata. Tato reforma SPP zachovala PRV aj SPS ako hlavné politické
nastroje vo financnom obdobi 2014 — 2020, ale uzSie ich prepojila s rozvojom vidieka a
poskytovanim verejnych statkov a externalit (EUR-Lex 2013; Federal Ministry of Austria
2023).

Reforma SPP EU na obdobie 2023 — 2027

EU vo svojich navrhoch na novi reformu SPP navrhla podstatné znizenie rozpoétu SPP.
Pol'nohospodarsky sektor vSak skuto¢ne celi krize, v ktorej sa populacia v pol'nohospodarstve
znizuje a zaroven starne, coho dokazom je aj fakt, ze sektor pol'nohospodarstva zaznamenal v
poslednych rokoch postupné zniZzovanie financovania SPP v porovnani s inymi vydavkami a
investiciami v rozpoéte EU (Martinescu 2019). Diia 2. decembra 2021 bola formalne prijata
dohoda o reforme najnoviej Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky EU na obdobie 2023 —
2027. Nova legislativa, ktord nadobudla ucinnost 1. janudra 2023, otvara cestu
spravodlivejSej, ekologickejSej a vykonnejSej SPP. Snazi sa zabezpecit’ udrzateI'ni budiacnost’
pre europskych farmarov, poskytovat' cielenej$iu podporu menSim farmadm a umoznit
krajinam EU vacsiu flexibilitu pri prispdsobovani opatreni miestnym podmienkam.
Pol'nohospodarstvo a vidiecke oblasti su ustrednym bodom Eurdpskej zelenej dohody a SPP
2023 — 2027 bude klaiovym nastrojom pri dosahovani ambicii stratégii ,,Farm to Fork* a
biodiverzity. SPP 2023 — 2027 podporuje pol'nohospodarstvo tym, ze ovela vyraznejsie
prispieva k cielom Europskej zelenej dohody najmé v tychto bodoch (Europska komisia
2023):

* VysSie ekologické ambicie: plany SPP su v sulade s environmentalnou a klimatickou
legislativou. Vo svojom strategickom plane SPP je kazdé krajina EU povinna prejavit
vySSie ambicie v oblasti Zivotného prostredia a opatreni v oblasti klimy v porovnani s
predchadzajucim programovym obdobim a vyZaduje sa, aby plan aktualizovala, ked’
sa zmeni legislativa v oblasti klimy a Zivotného prostredia.

* Prispiet’ k cielom Zelenej dohody: narodné strategické plany SPP prispievaji k cielom
Zelenej dohody, pricom odporucania SPP uvadzajt, ako sa o¢akava tento prispevok.

e ZvySena kondicionalita: platby prijemcov v ramci SPP sU spojené s prisnejSim
suborom povinnych poZiadaviek. Napriklad na kazdej farme su miniméalne 3 % ornej
pddy venované biodiverzite a neproduktivnym prvkom, s moznost'ou ziskat” podporu
prostrednictvom ekologickych schém.

» Ekologické schémy: najmenej 25 % rozpoctu na priame platby je vyclenenych na
ekologické schémy, ¢im sa poskytuju silnejsie stimuly pre pol'nohospodarske postupy
a pristupy Setrné voci klime a zivotnému prostrediu (ako je ekologické
pol'nohospodarstvo, agroekologia, uhlikové pol'nohospodarstvo atd’. ako aj zlepSenie
Zivotnych podmienok zvierat).

* Rozvoj vidieka: najmenej 35 % finanénych prostriedkov je vy¢lenenych na opatrenia
na podporu klimy, biodiverzity, Zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok
zvierat.

e Operacné programy: v sektore ovocia a zeleniny operacné programy vyclenuju
najmenej 15 % svojich vydavkov na Zivotné prostredie.
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* Klima a biodiverzita: 40 % rozpoctu SPP sa musi tykat klimy a musi vyrazne
podporovat’ vieobecny zavizok venovat 10 % rozpoétu EU na ciele v oblasti
biodiverzity do konca obdobia viacroéného finanéného ramca EU.

Zaver

v sucasnosti je v Europskej unii 10 miliénov fariem, pricom v tomto sektore pracuje celkovo
22 miliénov l'udi. Inymi slovami, vidiek a prirodné zdroje pontkaja Siroku $kalu pracovnych
miest, ktoré sU s nimi spojené, vratane strojov, budov, paliv, hnojiv a veterinarnej
starostlivosti o zvieratd. Existuje mnozstvo naslednych Cinnosti vratane pripravy potravin,
spracovania a balenia, skladovania a prepravy. VzhI'adom na pocet fariem v rdmci Uzemia ma
EU jednu z najvyssich pozicii vo vztahu k svetovej produkcii a exportu agropotravinarskych
produktov. Jednou z hlavnych vyziev, ktorym pol'nohospodarstvo celi, je potreba vzdy
zabezpe€it’ rovnovahu medzi produkciou potravin a zachovanim ekosystémov a prirodnych
zdrojov, zabranit’ poklesu a zabezpecit’ zachovanie biodiverzity zivotného prostredia.

Spoloéna polnohospodarska politika, najstaria a najnakladnejsia politika EU, je v
centre diskusii o tom, ako by mala vyzerat’ jej budicnost’ uZ viac ako 60 rokov. S poslednym
kolom reforiem, ministri pol'nohospodarstva EU dokon¢ili svoje narodné strategické plany, v
ktorych stanovili, ako budi implementovat’ SPP v rokoch 2023 az 2027. Tieto plany su
novym néastrojom, ktory bol zavedeny v najnovSsom kole reformy SPP ako pomoct’ kazdému
¢lenskému §tatu lepSie prisposobit’ politické zasahy jeho miestnym podmienkam a potrebadm a
zaroven prispiet k $ir$im ciefom EU. TieZ tu stale ostava zamysliet sa nad vplyvom
vnutornych i vonkajSich tlakov ako je napr. Zelend dohoda, Rusko-ukrajinsky konflikt,
opakované klimatické vykyvy alebo prebiehajuce geopolitické zmeny. To vSetko su dimenzie,
ktoré bude kl'aicové zvazit pri d’alSej reforme SPP.

Spravna reforma SPP je nad’alej jednou z hlavnych vyziev, ktorym EU &eli. Napriek
trom vacsim reformnym pokusom v 90. rokoch zostava SPP z velkej Casti takd, aka bola, ked’
bola prvykrat vytvorena. Neschopnost Komisie a Rady nalezite reformovat’ politiku je
pripadom politického a institucionalneho zlyhania, ktoré zavisi aj of efektivnej farmarskej
loby a samotnéeho institucionalneho nastavenia. Problém je v tom, Ze svet sa vyvinul, zatial’ ¢o
institut SPP zostal a stal sa podla Casti odbornej verejnosti zastaranym, nepruznym a
inertnym.

Tento ¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mladé veda:
doc. Ing. Alexandra Chapcakova, PhD.

Prispevok vznikol za podpory projektov VEGA 1/0461/23 — ,,Potencial vyrobnych faktorov pri
dosahovani konkurencieschopnosti polnohospodarskych subjektov v sucasnom
podnikatelskom prostredi Slovenskej republiky* a KEGA 012PU-4/2023 —,,Inovacia
Struktury, obsahu a spésobu vyucby makroekonomie v prvom stupni studia na Fakulte
manazmentu, ekonomiky a obchodu PreSovskej univerzity v PreSove*.
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