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VSEOBECNOST AKO PRINCIP
DEMOKRATICKEHO VOLEBNEHO
PRAVA

UNIVERSALITY AS A PRINCIPLE OF DEMOCRATIC SUFFRAGE

Vol. 11 (2), pp. 143-152

Frederika Fogasovat

Autorka pdsobi ako interna doktorandka na Katedre verejnopravnych disciplin Fakulty
verejnej spravy na Univerzite Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach. Vo svojom vyskume
(dizertacnej praci) sa venuje problematike volebného prava, konkrétne vo vztahu k principom
volebného prava a alternativnym formam hlasovania.

The author works as an internal doctoral student at the Department of Public Law Disciplines,
Faculty of Public Administration at the University of Pavol Jozef Saférik in Kosice. In her
research (dissertation), she deals with the issue of electoral law, specifically in relation to the
principles of electoral law and alternative forms of voting.

Abstract

In the text, the author clarifies the concept of democracy with the main emphasis on the
characteristics of the principle of generality of electoral law as a basic criterion of democratic
elections. In the context of this principle, the author differentiates between active and passive
right to vote, states the difference between the conditions of the right to vote - "electoral
censuses™ and the conditions for exercising the right to vote. In the article, examples are given
of limiting and expanding the principle of generality in the conditions of the Slovak Republic.
In the article, the author summarizes the current state of the principle of generality of the right
to vote in the Slovak Republic on the basis of valid legal regulations and presents proposals
and considerations for strengthening and expanding the principle of generality, especially in
connection with obstacles to the exercise of active right to vote.

Key words: the principle of generality of electoral law, democracy, right to vote

Abstrakt

Autorka v texte objasiiuje pojem demokracia s hlavnym doérazom na charakteristiku principu
vSeobecnosti volebného prava ako zékladného kritéria demokratickych volieb. V' kontexte
tohto principu autorka rozliSuje aktivne a pasivne volebné pravo, uvadza rozdiel medzi
podmienkami volebného prava — ,,volebnymi cenzami“ a podmienkami vykonu volebného
prava. V prispevku su uvedené priklady obmedzenia a rozSirenia principu vSeobecnosti v

! Adresa pracoviska: Mgr. Frederika FogaSova, Katedra verejnopravnych disciplin, Fakulta verejnej spravy,
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Popradskéa 66, 040 11 Kosice
E-mail: frederika.fogasova@student.upjs.sk

143 http://www.mladaveda.sk



Miadaveda

i Vol. 11 (2), pp. 143-152
Young S_'_[:_IBII_[:P.\ ol. 11 (2), pp

podmienkach Slovenskej republiky. Autorka v prispevku sumarizuje stiCasny stav principu
vSeobecnosti volebného prava v Slovenskej republike na z&klade platnych prévnych
predpisov a predklada navrhy a Uvahy na posilnenie a rozSirenie principu vSeobecnosti, najma
v savislosti s prekaZkami vykonu aktivneho volebného prava.

KTucové slova: princip vSeobecnosti volebného zakona, demokracia, volebné pravo

Uvod

Demokracia je Sirokym pojmom, ktory nie je mozné jednoznacne zadefinovat’. Spaja sa nam s
usporiadanim spoloc¢nosti a formou vlady, ako najvyssSia hodnota sluziaca ¢loveku i celému
spolocenstvu. (Korpasova, 2014) V sacasnej dobe je otdzka demokracie vel'mi aktudlna,
mdzeme to pozorovat’ nie len v teorii, ale aj v praxi. Existuji rdznorodé pristupy k objasneniu
pojmu ,,demokracia“ ako nevyhnutného predpokladu vymedzenia zdkladnej charakteristiky
demokratického $tatu (Orosz, 2021). Na tento pojem je mozné nazerat' z réznych uhlov
pohladu vyplyvajacich z odlisnych vednych disciplin — napr. z pravneho, politologického ¢i
filozofického pohladu.

Vo vSetkych demokratickych Statoch st s volebnym pravom a volbami spojené tzv.
»principy volebného préva“. Za najvyznamnejsi z tychto principov je povaZovany princip
vSeobecnosti volebného prava, Casto oznaCovany aj ako univerzalnost’ volebného prava.
(Domin, 2021) Je dolezité uviest, Ze bez uznavania uvedeného principu, by nebolo mozné
pokladat’ volebné pravo za I'udské pravo (Orosz et al., 2015).

Cielom prispevku je analyza principu vSeobecnosti volebného prava v pravnom
poriadku Slovenskej republiky v spojeni s demokraciou, a to hlavne prostrednictvom
vyjadrenia podmienok, za ktorych osoba disponuje volebnym pravom (aplikované na
Slovensku republiku), ako aj uvedenim prikladov rozsirovania a obmedzovania vieobecnosti
volebného prava, s uvahou nad moznostou zavedenia povinnosti volit. V nasledujicich
Castiach bude priblizeny pojem demokracia s priamou nadvéznostou na charakteristiku
principu véeobecnosti volebného prava, ktory nachadzame zakotveny v Ustave Slovenskej
republiky ¢ 460/1992 Zb. (dalej len ,Ustava SR“) a v zikone & 180/2014 Z. z. o
podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
»volebny kddex*).

Demokracia a principy demokratického Statu

Fenomén demokracie nachddzame uz v starovekom Grécku. Snad’ najznamejSi vyklad
odvadzame od etymologického z&kladu pojmu demokracia, ktory je tvoreny dvoma gréckymi
slovami, a to ,,démos* (I'ud) a ,kratos“ (vlada) — ¢iZe demokracia ako vlada l'udu. (Koper a
Stefanikova, 2021)

V sucasnosti pozname dve zdkladné formy vykonu moci v demokratickom S$tate —
priamu (priamy vykon moci lIudom) a =zastupitel'ski demokraciu (vykon moci
prostrednictvom zvolenych zastupcov), nazyvani aj ako reprezentativna ¢i nepriama
demokracia (Orosz, 2021). Nepriama demokracia zalozend na reprezentatnom principe sa
zrodila az postupnou transformaciou porozumenia zékladnych atribatov demokracie, kedy
priama uc¢ast’ ob¢anov na sprave veci verejnych nemala vyhovujicu podobu pre meniace sa
spoloc¢enské podmienky. Bezprostrednu ti¢ast’ ob¢anov na rozhodovani nahradilo delegovanie
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pravomoci obcanov na zastupcov, ktori budii konat v ich mene a prijimat politické
rozhodnutia. ,,Cud* ako zdkladny kameni demokracie uz nebol skutoénym vykondvatelom
moci, ale stal sa z neho titularny nositel’. (Koper a Stefanikova, 2021)

Zhriujacu definiciu priamej a nepriamej demokracie vnimame v znamom prejave
amerického prezidenta A. Lincolna, ktory charakterizoval demokraciu ako: ,,government of
the people, by the people and for the people®, t. j. vlada I'udu, prostrednictvom l'udu a pre I'ud
(Orosz, 2021).

Vyjadrenie myslienky demokracie ako hlavnej idei humanizmu v Slovenskej
republike, spolo¢ne s ochranou l'udskych prav a ich Gstavnym zakotvenim, nachadzame aj v
zdkladnom zékone nasho §tatu, t. j. v Ustave SR (Kodan, 2012). Princip demokracie je
vyjadreny v ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy SR, ktory znie: ,,Slovenska republika je
zvrchovany, demokraticky a pravny $tat.* Jeho zakotvenie nachadzame aj v ¢&l. 32 Ustavy SR,
ktory vyzdvihuje ,,demokraticky poriadok zakladnych prav a slobdd.*

Medzi najvyznamnejSie principy demokratického Statu mozno zaradit’:

. princip suverenity I'udu,

. princip politického pluralizmu,

. princip vacsiny,

. princip slobodnej sut'aze politickych sil,

. princip ochrany mensin,

. nedotknutel'nost’ 'udskych prav,

. princip vlady na Cas,

. princip rovnosti a slobody vsetkych ¢lenov demokratickej spoloc¢nosti,

. princip del'by moci. (Orosz, 2021)

KTlucovym principom je princip suverenity 'udu (nazyvany aj ako princip vlady l'udu), ktory
hovori o tom, kto je v demokratickom S$tate nositel'om moci, a zaroven v SirSom kontexte v
sebe zahffia priamu a zastupitel'skii demokraciu (Orosz, 2021). Tento princip je vyjadreny v
¢l. 2 ods. 1 Ustavy SR: ,Stitna moc pochadza od ob&anov, ktori ju vykonavaju
prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo.” Niektori autori, napr. americky
ekonom Joseph Schumpeter, zastavaju nazor, ze demokracia je totozna s volbami (Orosz,
2021). Takéto jednostranné vnimanie demokracie je vel'mi zjednoduSené, aj ked’ suhlasime,
ze demokracia je uzko spéta s vol'bami, ktoré by mali byt’ slobodné a demokratické.

V Ustavnom vyjadreni zékladnych obéianskych prav a slobod v ¢l. 30 ods. 1 Ustavy
SR je zakotvené pravo obcanov Slovenskej republiky ,,zG¢astiiovat’ sa na sprave verejnych
veci priamo alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov.” Pravo ob¢anov na priamu ucast’ na
sprave veci verejnych zarucuje Ustava SR v celostatnom meritku prostrednictvom referenda,
ktoré zachytdva piata hlava Ustavy SR. O demokratickej spolognosti hovoria aj iné Casti
Ustavy SR, a to najma druhé hlava Ustavy SR zakotvujlca zakladné prava a slobody, taktiez
siedma hlava Ustavy SR zamerana na stdnu moc a v neposlednom rade 6sma hlava Ustavy
SR obsahovo zamerana na prokuratdru Slovenskej republiky a verejného ochrancu prav.
(Domin, 2021)

Vo vysSie uvedenom principe suverenity l'udu vnimame spojitost s principom
vSeobecnosti volebného prava, ktory je v tomto prispevku hlavnou témou (za d’alsie principy
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demokratického volebného prava sa povazuji rovnost, priamost, tajnost a princip
slobodnych volieb), a ktory pojedndva o tom, komu by malo volebné pravo patrit’.

Princip vSeobecnosti volebného prava

Definicia principu vSeobecnosti volebneho prava je vymedzovana réznymi spésobmi a réznou
mierou podrobnosti, resp. vSeobecnosti, o ktor( sa pokusa Ustavnopravna doktrina (Domin,
2018).

Na zéklade jednej z definicii principu vieobecnosti, by malo volebné pravo patrit’
vSetkym fyzickym osobéch, ktoré dosiahli dospelost’ bez ohl'adu na to, aké je ich narodnostné,
socialne, nabozenské, politické, ¢i iné postavenie v spolo¢nosti. V rdmci vSeobecnosti
volebného prava je nutné odliSovat’ medzi aktivnym a pasivnym volebnym pravom a medzi
podmienkami volebného prava (volebné cenzy) a podmienkami vykonu volebného prava
(prekazky volebného prava). (Orosz et al., 2015) V suvislosti s uplatiovanim subjektivneho
aktivneho a pasivneho volebného prava je teda mozné povedat, Ze nema kazda osoba
neobmedzeni moznost’ zucastnit’ sa volieb, pretoze sa v demokratickom a pravnom State
princip vSeobecnosti volebného prava odvija od mnozstva aspektov, ktoré urcujua charakter ¢i
predpoklady diferenciécie jeho jednotlivych pristupov k moznosti volit’, resp. byt’ voleny.

Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustavny sud) pri niekolkych
prilezitostiach uviedol, ¢o znamena princip vSeobecnosti volebného pradva. V uzneseni
Ustavného stdu sp. zn. PL. US 5/03 z 26. aprila 2004 je vieobecnost volebného prava
vymedzena ako ,,pravo vsetkych obCanov v danom S§tate, ktori dosiahli ist vekovl hranicu,
jednak svojim hlasom spolurozhodovat’ pri tvorbe zastupitel'skych organov (aktivne volebné
pravo) a jednak moznost' uchadzat’ sa o zvolenie za Clena niektorého zo zastupitel'skych
organov (pasivne volebné pravo)“. Negativne vymedzenie vSeobecnosti volebného prava
nachadzame v naleze Ustavného stdu sp. zn. PL. US 6/08 z 11. februara 2009, v ktorom sa
uvadza, Ze ,v demokratickom a pravnom State je nepripustné, aby bola akokol'vek velka
skupina ob¢anov alebo ¢o i len jeden obfan bez zavazného verejného zdujmu vylicena z
volieb a zéaroven jej bolo odopret¢ na urciti dobu vykonavat jedno z jej ustavou
garantovanych prav, ak k takému opatreniu neexistuje legitimny ciel’ (ciele) a sicasne nie st s
jeho pripadnym odstranenim ohrozené iné dolezité verejné zaujmy*.

Aktivne volebné pravo je v Slovenskej republike upravené vo volebnom kodexe
nasledovne: ,,Pravo volit’ ma kazdy, kto najneskor v den konania volieb dovfsi 18 rokov veku
podl'a podmienok ustanovenych v osobitnych Castiach (d’alej len ,,voli¢®).* V d’alSich castiach
volebného zdkona st podmienky spresnené na zaklade urcitych obmedzeni. V Tabulke 1 sa
nachadzaju podmienky aktivneho a pasivneho volebného préva pre vsetky typy volieb v
Slovenskej republike (d’alej len ,,SR*) za ucfelom zndzornenia rozli¢nych podmienok pre
moznost’ volit, resp. byt’ voleny v tychto vol'bach.

2 Obdobne pozri tieZ nélez Ustavného sddu sp. zn. PL. US 2/2016 z 22. marca 2017.
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Vol'by

Aktivne volebné pravo
(vek min. 18 rokov)

Pasivne volebné pravo

- Obéan §tatu EU + trvaly pobyt
vV SR

- Obcan SR bez trvalého pobytu
(SR/EU) v &ase volieb na tizemi
SR

Narodna rada Obc¢an SR Obc¢an SR, min. 21 rokov

Slovenskej republiky + trvaly pobyt SR

(dalej Ien ,,NRSR*)

Prezident Obcan SR Obcan SR zvolitel'ny za
poslanca NR SR, min. 40
rokov

Eurdpsky parlament - Ob&an SR + trvaly pobyt v SR | Ob&an SR/stat EU, min. 21

rokov

Organy Obcan SR/cudzinec + trvaly Poslanec: obyvatel’ SK +
samospravneho  kraja | pobyt (obec/vojensky obvod SK | trvaly pobyt (obec
(SK) u cudzinca) SK/vojensky obvod SK,
kde kandiduje),
min. 18 rokov
Predseda SK: obyvatel’
SK, min. 25 rokov
Orgény Obyvatel’ obce (t.j. aj cudzinec) | Poslanec: obyvatel’ obce +
samospravy obci (SO) | + trvaly pobyt v obci trvaly pobyt v obci,
min. 18 rokov

Starosta/Primator:
obyvatel’ obce + trvaly
pobyt v obci/meste,

min. 25 rokov
Tabul’ka 1 - Aktivne a pasivne volebné pravo v Slovenskej republike
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ustavy SR a volebného kddexu (k 03.03.2023)

Volebné cenzy sa zvykna definovat’ ako podmienky ustanovené Ustavou alebo volebnymi
zakonmi, pri splneni ktorych osoba nadobuda volebné pravo. Medzi najvyznamnejSie cenzy,
ktoré sa v minulosti uplatiovali alebo sa eSte stale uplatnuju, patria: cenzus rodu, rasovy
cenzus, majetkovy cenzus, cenzus pévodu, cenzus gramotnosti, cenzus pohlavia, ndbozensky
cenzus, cenzus trvalého pobytu, StatoobCiansky cenzus a vekovy cenzus. (Orosz et al., 2015)
V Tabulke 1 mozno identifikovat’ cenzus trvalého pobytu, Stitnoobciansky cenzus a vekovy
cenzus. Ako vidime v Tabulke 1, tak pre moznost’ volit' je vo vSetkych typoch volieb
stanovend minimalna vekova hranica pre voli¢a 18 rokov. Pri pasivnom volebnom prave nie
je v Slovenskej republike jednotny vekovy cenzus, ktory hovori o podmienke dosiahnutia
uréitej vekovej hranice pre volebné pravo. Statoobéiansky cenzus vyluduje osoby bez §tatnej
prislusnosti a cudzincov z volebného prava. S vynimkou volieb do organov Uzemnej
samospravy je tento cenzus aplikovany podl'a volebného kodexu na vol'by do NRSR, volby
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prezidenta a volby do Eurdpskeho parlamentu. Nepozadovanie Statoobcianskeho cenzu vo
vol'bach do orgdnov tzemnej samospravy priamo suvisi s poziadavkou cenzu trvalého pobytu,
ktorého podstatou je nadobudnutie volebného prava na zédklade preukdzania trvalého pobytu
volica v urcitej obci (izemnej jednotke). V urcitych pripadoch, ako je tomu vo volbach do
Eurdpskeho parlamentu, nie je nutny trvaly pobyt na izemi SR. Volit’ prezidenta a poslancov
parlamentu moZzu aj obCania SR, ktori trvaly pobyt na izemi SR nemajt. Z vyssie uvedené¢ho
usudzujeme, Ze podmienky aktivneho a pasivneho volebného prava pre jednotlivé druhy
volieb v SR maju spolo¢né, ako aj odlisné znaky.

Prekazky vykonu aktivneho volebného prava v SR

Pred popisom aktualnych prekdzok vykonu aktivneho volebné prava sa ziada asponn v
strunosti uviest' existenciu prekdzok pasivneho volebného prava v SR, aj ked nie st
predmetom tohto prispevku. Podl'a § 6 volebného kddexu k prekazkam pasivneho volebného
prava patria: vykon trestu odiatia slobody, pravoplatné odsudenie za umyselny trestny ¢in a
poslednou prekazkou je pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony.

K aktualnym prekdzkam vykonu aktivneho volebného prava, resp. podmienkam jeho
vykonu, v SR podla § 4 volebného kddexu patri: ,,zdkonom ustanovené obmedzenie osobnej
slobody z dovodu ochrany verejného zdravia, ak osobitny zakon v ¢ase pandémie neustanovi
inak* (druha Cast’ vety bola doplnena novelou volebného kddexu z roku 2021, s G¢innost'ou
od 01.01.2022). RieSenim pre odstranenie tejto prekazky volebného prava by mohlo
predstavovat’ napr. zavedenie alternativnych foriem hlasovania, vratane koreSponden¢ného
hlasovania, elektronického hlasovania, hlasovania prostrednictvom splnomocnenca, c¢i
hlasovania prostrednictvom prenosnej volebnej schranky.

V podmienkach SR naslo svoje uplatnenie schvalenie Specialneho spdsobu hlasovania
ad hoc pre spojené vol'by do orgdnov tizemnej samospravy na jesein 2022, ktoré v tychto
vol'bach aj bolo pouzité. Jedna sa o zakon ¢. 185/2022 Z. z., o Specialnom spdsobe hlasovania
vo vol'bach do organov samospravy obci a vo volbach do orgdnov samospravnych krajov,
ktoré sa konaju v roku 2022 v rovnaky defi a v rovnakom &ase a ktorym sa menia a dopiaju
niektoré zakony (d’alej len ,,zékon €. 185/2022 Z. z. o Specidlnom spdsobe hlasovania), podl'a
ktorého bolo osobam, ktoré z dévodu ochrany verejného zdravia pred ochorenim COVID-19
mali stanovené obmedzenie osobnej slobody, umoznené hlasovat’ v spojenych vol'bach, ktoré
sa v roku 2022 konali v rovnaky den a v rovnakom case.

V spojenych vol'bach na jesen 2022 poziadalo o Specialne hlasovanie do Specialnej
schranky 1 867 volicov, pricom najviac Ziadosti bolo podanych v meste Michalovce, v pocte
Ziadosti 180 (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2022). Myslime si, Ze takéato zdkonna
uprava rozsirila a podporila v§eobecnost’ volebného prava, nakol’ko umoznila hlasovat’ aj tym
volicom, ktori by sa z dovodu ochrany verejného zdravia nemohli zcastnit’ volieb.
Vzhl'adom na mozZnost’ zhorSenia epidemiologickej situdcie na Slovensku aj v budicnosti, by
bolo podl'a ndsho nazoru vhodné uvazovat’ o schvaleni Specialneho sposobu hlasovania pre
vsetky typy volieb v SR. So zavedenim Specialneho hlasovania pre vsetky typy volieb by bolo
nepopieratelne spojené zvySenie nakladov na ich realizaciu, ale na druhej strane by tato
moznost” hlasovania vyrazne posilnila v§eobecnost’ volebného préva.
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Obmedzovanie a rozsirovanie vSeobecnosti volebného prava

Krok smerujuci k obmedzovaniu vSeobecnosti volebného prava v SR a k rozSirovaniu
podmienok pre pasivne volebné pravo starostov obci, identifikujeme v stiéasnosti neplatnom
ustanoveni vzdelanostného cenzu pre vykon funkcie starostu. Ustavny std vyhovel navrhu
poslancov NR SR, ktori napadli niektoré ustanovenia volebného zéakona z roku 2014
hovoriace 0 tom, Ze starosta musi mat pre vykon svojej funkcie ukonfené minimalne
stredoskolské vzdelanie a musi o tejto veci predlozit’ doklad. Ustavny std uz uznesenim sp.
zn. 18/2014 10. septembra 2014 pozastavil G¢innost’ ustanovenia, ktoré bolo napadnuté, preto
v komunalnych volbach v roku 2014 toto ustanovenie nebolo pouzité. Zavedenie
vzdelanostného cenzu je vnimané ako naruSenie vSeobecnosti volebného prava, ktoré je
zaroven aj podmienkou tstavne konformnej volby starostu. Ustavny sud v rozhodnuti dospel
k zéaveru, Ze napadnuta pravna Uprava stanovuje prisnejSie poziadavky pre dosiahnutie
sledovaného ciela nez je potrebné, ¢o ma za nasledok tustavne nepripustné obmedzenie
nasledujucich zakladnych prav — pravo ztc¢astiiovat’ sa na sprave veci verejnych, ako aj pravo
byt voleny za starostu obce, resp. primatora mesta. Zaroveii Ustavny sud tvrdi, Zze dosiahnut’
spoOsobilost’ starostu obce alebo primétora mesta pre riadny vykon jeho funkcie, s vynimkou
ziskania stredoskolského vzdelania podl'a § 16 ods. 4 zékona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a
vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢.
324/2012 Z. z., mozno docielit’ aj inymi opatreniami. (Nalez Ustavného stidu sp. zn. PL. US
18/2014 z 22. marca 2017)

V nadvéznosti na vyssie uvedené rozhodnutie Ustavného sudu, by k opatreniu
posiliiujicemu spdsobilost’ starostu/primatora na riadny vykon jeho funkcie, mohol patrit
Specialny vzdelavaci kurz pre starostov obci a primatorov miest, pripadne samostudium
starostov a primatorov ako teoreticka priprava na vykon ich funkcie.

Vyznamné rozSirenie principu vSeobecnosti volebného prédva v podmienkach SR
nastalo novelizaciou Ustavy SR vykonanou ustavnym zakonom &. 90/2001 Z. z., tzv. ,,velké
novela ustavy®, ktord sa néasledne preniesla do zdkonnej upravy s ucinnostou od 1. marca
2002. V Ustave SR sa doplnil &l. 30 ods. 1, ktory umoznil cudzincom s trvalym pobytom v
obci disponovat’ aktivhym a pasivnym volebnym pradvom do organov samospravy obci a
organov samospravnych krajov. Vyrazne sa tymto krokom posilnila v§eobecnost’ volebného
prava na nasom Uzemi.

Podobny pripad, aj ked’ v uzsej podobe, nachadzame vo Velkej Britanii, kde je aktivne
volebné pravo priznané aj obanom Commonwealthu s trvalym pobytom vo Velkej Britanii.
Priblizne také isté pravo maju irski ob&ania vo Velkej Britanii a britski ob&ania v Irsku.
Samotna Rada Eurdpy odporucila Statom Eurdpskej tnie v novembri 1991, aby do organov
uzemnej samospravy mohli volit’ aj cudzinci Zijuci na Gzemi ¢lenského $tatu. (Orosz et al.,
2015)

K moznym Gvahdm v kontexte rozSirovania vSeobecnosti volebného prava patri
filozofia naplnenia principu suverenity I'udu, v ramci ktorej sa je mozné uvazovat’ o zavedeni
povinnosti volit’ (Cibulka, 2015).

V sucasnosti je volebna povinnost' zavedend vo viacerych demokratickych Statoch,
napr. v Belgicku, Luxembursku a v niektorych spolkovych krajinach Rakuska (Cibulka,
2015). K statom, ktoré maju zavedenu volebnll povinnost’ patria aj Staty Latinskej Ameriky,
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Turecko ¢i Australia. Na zaklade cesko-slovenskej Ustavnopravnej historie vyplyva, Ze
povinnost’ volit’ platila aj v Ceskoslovenskej republike, a to od oktobra roku 1919 do 2. juna
1954, kedy nadobudol G¢innost’ zakon €. 27/1954 Zb. o vol'bach do Narodného zhromazdenia,
ktory neprevzal do svojej pravnej Upravy volebni povinnost’ aktivneho volebného prava z
predoSlych pravnych Gprav. Niektoré osoby boli z taxativne vymedzenych dévodov
oslobodené¢ v den volieb od povinnosti volit, iSlo napr. o osoby, ktoré boli starSie ako 70
rokov; osoby, ktoré sa nevedeli dostavit' do volebnej miestnosti z dovodu choroby alebo
telesnej chyby; osoby, ktoré boli v deni volieb vzdialené od miesta vol'by najmenej sto
kilometrov a d’alSie. To, Ze redlne neslo o povinnost’ volit’, ale len o vonkajSiu tcast’ vo
vol'bach, ¢ize o povinnost’ registracie v zozname okrskovej komisie pred samotnou vol'bou,
zhodnotil ¢esky pravnik FrantiSek Weyr. Tajnost’ vol'by by podl'a neho takto konStruovant
volebnu povinnost’ neumoziovala. Preto voli¢, ktory nechce hlasovat’ za ziadneho kandidata
alebo politickd stranu, vhodi do volebnej schranky tzv. biely listok, kde nikoho neoznaci
alebo protestne odovzda neplatny hlas. (Biras, 2013)

S nedodrZanim pravnej povinnosti je spojena aj sankcia za jej nedodrzanie, ktora by
nemala byt symbolickd, ale ani represivna (Birds, 2013). V niektorych krajinach sa
nedodrzanie volebnej povinnosti nesankcionuje vobec, v inych sa jedna o penaznu pokutu a v
Turecku hrozi za nezilastnenie sa volieb az vizenie (Curila, 2007). Najoptimélnejsou
alternativou z vysSie uvedenych moznosti sa javi v pripade poruSenia povinnosti volit
stanovenie primeranej pefiaznej sankcie.

Otéazkou je, ¢i by pri zavedeni povinnosti volit’ bolo mozné hovorit’ o demokratickom
fungovani Statu a volebného procesu, a z toho vyplyvajuceho ,,demokratického” vysledku
volieb. Vychadzame hlavne z ustanovenia Ustavy SR v &l. 30 ods. 1 prvej vety: ,,Ob¢ania
maju pravo zacastnovat’ sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou vol'bou svojich
zastupcov®, ktory hovori o prave, nie o povinnosti. Zavedenie povinnosti volit’ by na druhej
strane pozitivne ovplyvnilo volebntl ucast. Ak by nastala situacia opakovaného znizovania
volebnej ucasti v nasledujtcich rokoch, tak v takom pripade bude myslienka zavedenia
povinnosti volit' Coraz viac aktudlna. Zaroven si myslime, Ze rozSirovanie alternativnych
spdsobov hlasovania v podmienkach Slovenskej republiky sa javi ako adekvatnejsi postup na
posilnenie volebnej Ucasti vo volbach, ako zavedenie povinnosti volit' pre opravnenych
volicov.

V kontexte snahy o rozSirovanie vSeobecnosti volebného prava vnimame za dolezite
spomenut’ zamietnuty navrh poslanca I. Matovica, politického lidra strany OLANO, ktory 14.
februara 2023 predloZil do NR SR navrh na zmenu volebného kodexu s planovanou
ucinnostou od 1. jina 2023. Tento navrh mal za el zaviest’ pravo na odmenu za ucast’ vo
volbéach pre volica, ktory preukazate'ne odovzdal hlasovaci listok v parlamentnych vol'bach,
vo vyske 500 eur. Odmenu malo podla navrhu vyplacat’ Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky prostrednictvom poskytovatela univerzalnej sluzby podla § 3 ods. 1 zakona ¢.
324/2011 Z. z. o postovych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Navrh obsahoval aj prechodné ustanovenie, ktoré spresnovalo, ze
odmena za ucast’ vo volbach sa vzt'ahuje len na ucast’ v parlamentnych volbach, ktoré sa
majui konat’ ako prvé od nadobudnutia u¢innosti novely volebného kodexu, t.j. na vol'by do
NR SR, ktoré budu realizované 30. septembra 2023. (Parlamentna tla¢ ¢. 1440, VIII. volebné
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obdobie NR SR) Predkladatel’ I. Matovi¢ na tlacovej konferencii obhajoval svoj navrh jeho
snahou ,,dosiahnut’ maximdlnu volebnu ucast™, pretoze sa obava historicky najnizsej volebnej
ucasti v najblizSich parlamentnych volbach. Napriek tomu, Ze uvedeny kontroverzny névrh
zavana vysokou davkou korupcie a neadekvatnej volebnej kampane, 1. Matovi¢ nesthlasil
stym, Ze sa jedna vtomto pripade o volebnti korupciu. (Tlacova agentira Slovenskej
republiky, 2023) Zamietnuty navrh novely volebného kddexu o odmefiovani volicov za ich
ucast’ vo volbach nepovazujeme za vhodni formu rozSirovania vSeobecnosti volebného
prava, ateda zvySovanie ucCasti voliCov vo volbach, prave naopak, spominany navrh
povazujeme za vysoko rizikovy krok popierajuci zakladné demokratické hodnoty a hodnoty
pravneho Statu. Zvlast problematické sa javi jeho planované pouzitie len na nasledujuce
parlamentné vol'by, ako aj vySka vyplacanej odmeny za ucast’ vo vol'bach, pretoze sa navrh
vyznacuje volebnou korupciou, ktorou motivom nie je zvysenie celkovej volebnej Gcasti, ale
prioritne volebnej icasti politickej strany, ktora navrh predlozila do NR SR.

Zaver

Na zéklade vymedzenia demokracie a principu vSeobecnosti volebného prava v prvej polovici
prispevku je mozné tento princip povazovat’ za jeden z fundamentélnych principov pravneho
poriadku SR ako demokratického Stadtu. Na z&klade platnych pravnych predpisov
upravujlcich to, komu volebné pravo v Slovenskej republike patri, t. j. Ustava SR a volebny
kodex usudzujeme, Ze volebné pravo patri vSetkym slovenskym ob¢anom (v pripade volieb do
organov uzemnej samospravy aj obyvatel'om — cudzincom) za splnenia zakonom stanovenych
podmienok.

Na zaklade sucasného zakotvenia principu vSeobecnosti v podmienkach Slovenske;j
republiky nevnimame priliSné obmedzenia volebného prava. Prave naopak, vel'mi pozitivne
hodnotime zmenu, ktord nastala ustavnym zédkonom ¢. 90/2001 Z. z., a ktord umoznila volit’
do organov Uzemnej samospravy aj cudzincom. RozSirilo to nie len princip vSeobecnosti
volebného prava, ale posilnilo aj samotnd demokraciu v State.

Na zaver sa pokusime o stru¢nu formulaciu navrhov, ktoré¢ by dopomohli k lepsiemu
zabezpeceniu principu vSeobecnosti volebného prava v pravnom poriadku SR. RieSenie by
mohlo spocivat’ napr. v zavedeni novych alternativnych foriem hlasovania, ako je rozsirenie
korespondenc¢ného hlasovania aj na vol'by prezidenta ¢i rozSirenie hlasovania hlasovacim
preukazom aj pre vol'by do orgdnov izemnej samospravy.

MozZnost' zavedenia povinnej ucCasti vo volbach vnimame negativne, nakolko
sledovany ucel zvysSenia volebnej Ucasti, a tym aj zvySenia Ucasti obéanov na sprave veci
verejnych, by pri nizkych sankcidch aj tak nebol docieleny, a dokonca by naruSal
demokratické pravo zucastnit’ sa volieb, ktoré by menil na povinnost’.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
prof. JUDr. Ladislav Orosz, CSc.
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