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MESTSKE CASTI AKO BILANCIA
(NE)EFEKTIVNEJ DEL’'BY MOCI
V UZEMNEJ SAMOSPRAVE KOSIC

CITY DISTRICTS AS BALANCE OF THE (IN)EFFICIENT DISTRIBUTION OF PUBLIC
POWER IN THE TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT OF THE KOSICE CITY

Dominik Béres !

Autor pdsobi ako interny doktorand na Vysokej Skole bezpec¢nostného manazérstva v
KoSiciach. Vo svojej dizertaénej praci sa venuje problematike bezpecnosti a efektivnosti
hospodarskych operacii vo verejnej sprave.

Author works as an internal doctoral student at the University of Security Management in
KoSice. In his dissertation, he deals with the issue of security and efficiency of economic
operations in public administration.

Abstract

The article deals with the issue of the effective division of public power, competences and
operation of specific units of territorial self-government at the local level - city districts in the
city of KoSice, taking into account the number and efficiency of spending public finance for
the management of public administration in the locally appropriate conditions of the city.
With the article, the author will try to clarify the principle and essence of the functioning of a
large number of city districts with relatively independent local subjectivity and a territorial
focus on the population with general and specific needs.

Key words: city district, self-government, competences, public power distribution, public
budget

Abstrakt

Clanok rieSi problematiku efektivnej del’by verejnej moci, kompetencii a pdsobnosti
Specifickych Utvarov Uzemnej samospravy na lokalnej urovni — mestskych ¢asti v meste
KoSice, pri zohladneni poctu a hospodarnosti vynakladania verejnych financii na
riadenie verejnej spravy v miestne prislusnych podmienkach mesta. Autor sa ¢lankom
pokusi objasnit’ princip a podstatu fungovania vysokého poctu mestskych casti
s relativne samostatnou Uzemnou subjektivitou a teritorialnym zaberom na obyvatel'stvo
s vSeobecnymi i Specifickymi potrebami.

KTlucové slova: mestska Cast’, samosprava, kompetencie, de'ba moci, verejny rozpocet
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Uvod

V tomto ¢lanku sa sustredime na prienik témy opodstatnenosti Specifického utvaru
Uzemnej samospravy s plnou pravnou subjektivitou, ktory je prizna¢ny len pre 2 mesta v
Slovenskej republike — a to Bratislava a KoSice. V tychto mestach su totiz osobitnym
pravnym predpisom a vykonavacim Statutom vymedzené de facto i de jure
administrativne utvary — mestské Casti. Prave opodstatnenost’ rozsahu kompetencii a
poctu mestskych ¢asti, konkrétne v KoSiciach, zameriame na$ zaujem o projekciu
finan¢nych vztahov, zavislosti a samostatnosti v rozpo¢tovych kompetenciach ako aj
osobitny pohl'ad na ich vysoky pocet v prepocte na obyvatel'a mesta.

Ci uz hovorime o najstardich samospravnych formach na nasom Gzemi v 13.
storo¢i, alebo o postupne sa meniacich jednotkdch Gzemnej organizacie v sucasnosti,
vzdy ide o rieSenie vyberu najlepSieho a najsilnejSieho centra danej jednotky, efektivnej
del'by prace, posobnosti a pradvomoci, ucinnej vertikalnej, ¢i horizontalnej kontroly,
riadenia, ale i rozhodovanie o uzurpovani a centralizacii moci na najvy$som stupni
spravnej organizacie, ¢i naopak, o ponechani istej autondmie, samostatnosti na nizsich
zloZzkach Uzemno-spravneho systému Statu. V doésledku toho sa meni aj obsah pojmu
Uzemna samosprava a objavuje sa s tym savisiaci problém decentralizacie, na pozadi
ktorého sa vytvaraju GUzemné a spravne celky v dneSnom slova zmysle. Nie v8ak len
uzemné, administrativne, geografické, ¢i demografické uzemia, ale najméa ekonomicky
stabilné a finan¢ne vyvazené tutvary, schopné pokryt aj ten najmens$i verejny zaujem,
0 ktorého uspokojenie sa vo svojej podstate nepostaraju ani jednotlivci, ani pravnické
osoby privatneho sektora.

Specificka forma zemnej samospravy — mestské ¢asti v Kosiciach

Pohl'ady na priestorové a organiza¢né principy verejnej spravy ponuka mnoho domacich
i zahraniénych autorov. Je vSak potrebné upriamit’ pozornost’ na odli$nosti a Specifika,
ktoré s priznacné pre osobitny druh verejnopravnej zlozky, nazyvanej mestskd cast. Tu
je potrebné identifikovat’ aj z pohl'adu zverenych kompetencii a pdsobnosti, a to najma
v porovnani s tradi¢nym a najzakladnejSim prvkom Gzemnej samospravy, ktorym je obec.
Hoci v tomto ponimani je aj administrativno-teritoridlny Gtvar mestskej Casti v podstate
obcou, tvori v8ak akysi medzistupeit medzi obcou v pravom slova zmysle a mestom, ako
vyznamnejSim aglomeratom hospodarskeho, socialneho a kultdrneho Zivota populécie. Na
dbévazok, aj mesto je vlastne chapané podla teérii verejnej spravy v podstate len alen
obcou de iure. Uvedme si niekolko dolezitych faktov o mestskej casti ako takej,
vychadzajucej z principov legislativneho ramca, ktory ju vo svojom postaveni stavia do
semi-samospravneho Utvaru na Uzemi mesta KoSice.

Pre lepSie chapanie umiestnenia mestskej Casti do spleti orgdnov verejnej spravy,
obzvlast samospravy, je vhodné brat’ do iivahy zakladné legislativne predpisy upravujice
postaveniec obce ako ekvivalentu mestskej Casti v slovenskej Struktire verejnej moci.
Podl'a Europskej charty miestnej samospravy (1985), chapeme eurdpsky regulativ vzniku
a uznavania Struktar obci aregionov za délezity zaklad demokratickych Statov starého
kontinentu. Charta je teda medzinarodnym dokumentom, ktory obsahuje principy
miestnych samosprav, ¢im urcuje dolezitost’ uzemnej samospravy ako zakladu kazdého
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demokratického systému. Podl'a tejto Charty sa miestna samosprava oznacuje ako pravo a
sposobilost’ lokalnych organov riadit’ a spravovat prevaznu Cast’ verejnych zalezitosti v
zaujme miestneho obyvatel'stva. Z charakteru dostupnosti verejnej sluzby spravu
verejnych veci vykondvaji prednostne tie utvary, ktoré su k ob¢anovi najbliz§ie. Presun
ulohy inému organu by malo zohladnovat rozsah a charakter poziadavky z pohladu
efektivnosti a hospodarnosti. Pravomoci v rukach miestnej samospravy st povacSine
uplné a vylucné. Tieto pravomoci nemdze naruSit ziadny ustredny ¢i regiondlny urad.
Naopak, prdvomoci delegované z vyssich Statnych ¢i samospravnych Gtvarov si miestne
organy opravnené prisposobovat’ miestnym pomerom. Miestne organy si spravidla samy
urcuju vlastné administrativne Struktiry tak, aby ich prispdsobili miestnym potrebdm a
zabezpecili ucinny manazment. Zaujimavy oddiel Charty prind3aju ustanovenia
0 finan¢nych operaciach aich bezpecnosti, podla ktorych ma miestna samosprava v
hospodarskej politike Statu narok na vlastné finan¢né zdroje, s ktorymi vol'ne disponuje v
ramci svojich pravomoci asu umerné kompetenciam, ktoré im uklada zakon. Sucast
lokalnych finan¢nych zdrojov tvoria miestne dane a poplatky, vySku ktorych maju miestne
organy pravo urCovat samostatne, samozrejme v medziach zdkona. Finan¢né operacie
zabezpecujuce miestnu politiku musia byt dostatocne rozmanité a Zivotaschopné, aby
umoznovali ¢o najlepsie ,,kracat* s redlnym vyvojom nékladov spojenych s plnenim ich
ualoh.

NajdolezitejSim pravnym rdmcom pre vymedzenie celkovej orientacie obce, teda
v nagom pripade mestskej ¢asti, je okrem Ustavy SR najmi Zakon o obecnom zriadeni ¢.
369/1990 Zb. Podla tohto zakona chapeme aj mestsku cast ako samostatny Uzemny
samospravny a spravny celok zdruzujuci osoby, ktoré majd na jej Gzemi trvaly pobyt. Je
pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi
prijmami. Zakladnou Ulohou mestskej Casti pri vykone samospravy je starostlivost’ o
vSestranny rozvoj jej Gizemia a o potreby jej obyvatelov. Miestna samosprava najméa
realizuje ulohy riadneho hospodarenia s hnutelnym a nehnuteI'nym majetkom, zostavuje
svoj rozpocet a zavere¢ny ucet, rozhoduje o miestnych daniach a poplatkoch, usmernuje
ekonomicku, podnikatel'sku a investiént ¢innost’ na danom teritoriu, zaroven v technickej
infraStruktare realizuje vystavbu a adrzbu miestnych komunikéacii, verejnych
priestranstiev, kultdrnych i Sportovych zariadeni a pamiatok. Zabezpecuje nakladanie s
komunalnym a stavebnym odpadom, udrziava Cistotu na svojom tzemi a spravuje zelen,
riadi zasobovanie teritoria vodou, rieSi nakladanie s odpadovymi vodami a reguluje
miestnu verejni dopravu, schval'uje rozvoj byvania a méze vykonavat’ vlastna investi¢na
a podnikatel'sku ¢innost’ v zaujme zabezpecenia potrieb obyvatel'ov. Mestska Cast’ zaroven
moze zriadit svoje rozpoCtové a prispevkové organizacie. Na mestsku cast mozno
zakonom prenasat’ niektoré ulohy Statnej spravy, to prinaSa racionalnejsie a efektivnejSie
vysledky priamo na mieste. Na takto prenesené ulohy $tat poskytuje potrebné financné
a materialne krytie. Zaroven nad plnenim ,,$tatnych* tloh zverenych mestskej Casti vznasa
dozor vlada.

Majetok mestskej Casti je potrebné zhodnocovat' a udrziavat' vo svojej celkovej
hodnote zdsadne nezniZzeny. Darovanie nehnutelného majetku je zvidcSa nepripustné.
Majetok mozno pouzit' najmi na verejné ucely, ¢i podnikatel'sku ¢innost'.
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Zéakladom transparentného finanéného hospodarenia mestskej Casti je zavazny rozpodet,
schvalovany na jeden kalendarny rok, a taktiez zavereény ucet ako podruzny financny
dokument. Prebytok hospodarenia moze samosprava previest do mimorozpoctového
peniazného fondu alebo do svojho rozpoctu na nasledujtci rok. Mestskéd Cast’ je rovnako
povinna overit’ svoju ro¢nl uétovnu zavierku certifikovanym auditorom. Zakon vo svojich
ustanoveniach pamata aj na doélezité procesy pri vzniku, fungovani, spésobe rozhodovania
a prace hlavnych organov mestskej ¢asti — zastupitel'stve a starostovi, ako aj na kreovanie
vykonnych, kontrolnych ¢i poradnych organov ako komisie, miestnu radu ¢i hlavného
kontrolora. Vyrativa jednotlivé ulohy pri vykone mandatu starostu ¢i poslanca v miestnej
samosprave a popisuje pracovny rezim miestneho dradu.

Vzt'ah mesta KoSice a mestskej casti

Zakladnu upravu postavenia a vztahov mestskej Casti na poli svojho pdsobenia s mestom
KoSice ako aj Stdtnymi organmi upravuju dva normativne predpisy. Jednak ide o Zakon
0 meste KoSice (1990), ktory dosiel do ¢asu, kedy sa zakonodarca musi zamysliet' nad
jeho novelizaciou, ktorej podstatu rozoberieme neskor. Z tohto zdkona vychadza dalsi
normativny pravny rdmec zakotveny v Statute mesta KoSice (2017). Odhliadnuc od uz
skdr spomenutych v8eobecnych pravnych dokumentov upravujicich vSeobecné pésobenie
mestskej Casti v principoch miestnej samospravy a preneseného vykonu Statnej spravy,
mozno hovorit' o konkretizacii vymedzenych vztahov vo verejnej sprave prave tymito
dvoma uvedenymi legislativnymi zdrojmi.

Podl'a zakona o meste KoSice 401/1990 Zb. chapeme mestsku Cast’ ako pravnicka
osobu, ktora za podmienok osobitnych predpisov a Statitu mesta KoSice hospodari so
zverenym a vlastnym majetkom aso zverenymi a vlastnymi finan¢nymi prostriedkami.
Privlastok ,,zvereny“ je v tomto pripade déleZity, vymedzujici napojenie na rozpoctové
kapitoly mesta KoSice. Mestska cast’ vystupuje ako obec (podla spominaného zakona
0 obecnom zriadeni) ¢i uz pri zverenych a vyclenenych samospravnych ulohach,
vykonavaju tiez preneseny vykon Statnej spravy v postaveni obce a do tretice v postaveni
obce ako pravnickd osoba vystupuje aj ako ziadatel' na ucely Cerpania prostriedkov
z fondov Eurdpskej Unie. Tu je vSak rozpor srealnym postavenim mestskej Casti ako
ziadatel'a najmid v kapitadlovych investicnych projektoch, ktoré vykonava mestska cCast
»len“ na do spravy zverenom majetku mesta KoSice, hoci ho dlhé roky a vylu¢ne vyuziva
len mestska ¢ast’ na verejnoprospesné ucely. Vaésina ustanoveni zakona o meste KoSice sa
zhoduje so znenim zékona o obecnom zriadeni. OdliSnosti su v pojmoslovi obecné verzus
miestne (organy Gzemnej samospravy). Odborné, organiza¢né a administrativne prace
suvisiace s plnenim tloh mestskej Casti a jej organov plni miestny trad. Ten podl'a Zakona
0 meste KoSice najmé zabezpecuje agendu organov mestskej Casti a orgdnov miestneho
zastupitel'stva, odborné podklady a pisomnosti na rokovanie organov mestskej Casti, je
podatelfiou a vypravilou pisomnosti mestskej casti, vypraciiva pisomné vyhotovenia
rozhodnuti mestskej Casti, vykondva uznesenia miestneho zastupitel'stva, nariadenia
mestskej Casti arozhodnutia mestskej cCasti. Organizaciu miestneho tradu, pocet
zamestnancov a ich pracovné naplne ustanovuje organiza¢ny poriadok miestneho uradu.
Na c¢ele miestneho uradu stoji prednosta. Ten vedie trad a organizuje jeho pracu.
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Prednostu vymenuva a odvolava starosta na dobu neuréit, je zamestnancom mestskej
Casti, ktory zodpoveda za svoju Cinnost’ starostovi. Spolu s nim podpisuje zapisnice zo
zasadnuti miestneho zastupitel'stva a miestnej rady, pricom mé na tychto zasadnutiach
poradny hlas. Spominanu potrebu novelizéacie tohto pravneho predpisu predstavuju najma
paragrafy o vzniku ¢i moznosti zruSenia ¢i zlucenia mestskych casti formou obvyklych
procedur, do ktorych su zadkonom vnaSané elementy trvacnosti (neflexibility). Tejto
problematike budeme venovat nasledujucu kapitolu. Teraz vSak eSte doplime, ze
podrobnejsiu del'bu pdsobnosti medzi organmi mestskych cCasti a mesta KoSice upravuje
§tatat. Statutom viak nemozno preniest’ na mestské Gasti vykon $tatnej spravy, ktory bol
zakonom preneseny na mesto. Funkcia primatora je nezlucitel'na s funkciou starostu.

Zakladnym vnatornym dokumentom Uzemnej samospravy mesta KoSice v oblasti
vztahov mesta s mestskymi castami a d’al§Simi organizdciami ako nositelmi prav
a povinnosti pri plneni zverenych samospravnych dloh, je teda spominany Stat(t mesta
Kosice. Ten ¢leni izemie mesta na 22 katastralnych tizemi — mestskych casti. Na margo
poctu mestskych Casti uved'me, Ze uz niekol’ko rokov v spolo¢nosti panuje culd diskusia
0 potrebe reorganizacie a zniZzenia po¢tu mestskych casti, ktorych ma mesto KoSice nielen
viac ako Hlavné mesto Bratislava (td4 ich ma 17) ale dokonca viac ako niektoré eurépske
metropoly, napriklad Londyn ¢i Madrid. St nimi tieto mestské casti: 1. Kavecany 2.
Tahanovce 3. Sidlisko Tahanovce 4. Sever 5. Staré mesto 6. Dzungla 7. Saca 8. Polov 9.
Lorin¢ik 10. Pere§ 11. Myslava 12. Sidlisko KVP 13. Zapad 14. Lunik IX 15.
Dargovskych hrdinov 16. Koicka Nova Ves 17. Barca 18. Sebastovce 19. Krasna 20. Nad
jazerom 21. Juh 22. Vy3$ne Opatske.

Podla Statatu sa medzi organmi mesta vytvara aj Rada starostov, ako spoloény
organ mestskych casti. T4 zaujima stanoviska k predmetom rokovania mestského
zastupitel'stva, ktoré je povinné tieto stanoviskd prerokovat. Délezitad je tretia cCast
Stat(itu, ktora vyratava del'bu pdsobnosti medzi mesto a mestské Casti. Prave tu je badat
rozdiely vo vyklade kompetencii klasickych obci podla zakona o obecnom zriadeni
a mestskej Casti.

Mesto Statdtom prendSa vykon niektorych samospravnych poésobnosti na vsetky
mestské Casti alebo len na niektoré mestské Casti. Mesto si spravidla ponechdva vo
vlastnej pdsobnosti rozhodovanie o veciach celomestského vyznamu. Mestské asti mézu
podla svojich moznosti prispievat k rozvoju vlastného uzemia a k rozvoju sluzieb
obyvatel'om aj nad rdmec samospravnych pdsobnosti stanovenych tymto Statitom. Mesto
musi bez zbyto¢ného odkladu oznamovat’ mestskym Castiam vsetky relevantné informacie
a tie ich bez zbyto¢ného odkladu zverejiuju. Statitom mozno uréit, Ze niektoré
samospravne pdsobnosti prenesené na mestské Casti vykonava aj mesto, ak to pripasta
povaha dotknutej samospravnej posobnosti. Mesto zaroven vylu¢ne vykondva pdsobnost’
stavebného tradu. Na ucely tejto Casti Statitu sa vecou celomestského vyznamu rozumie
vec vztahujica sa najméi na historické centrum mesta — mestski pamiatkova rezervaciu a
jej ochranné pasmo, d’alej na organy verejnej spravy a iné Statne inStitiicie s posobnost'ou
okresného, krajského alebo celosStatneho vyznamu a zastupitel'ské urady cudzieho §tatu, na
Casti uzemia mesta, ktoré svojim charakterom sliZia na kulturu, rekreéaciu, Sport a inu
zdujmovu cinnost’ pre obyvatelov viacerych mestskych casti alebo celého mesta,
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historické pamiatky, historické parky, aleje, cintoriny, pamétniky a d’alSie paméatihodnosti
zaradene do zoznamu pamatihodnosti mesta.

Samospravne pdsobnosti podla Statatu mozno rozdelit tiez do ucelenych sfér

verejného Zivota. Ide o tieto oblasti:

223

- Regulacia podnikatel'skej Cinnosti, ak ide o vec miestneho vyznamu. Mestské
Casti upravuju vSeobecne zaviznym nariadenim predaj vyrobkov a poskytovanie
sluzieb na trhovych miestach, podnikatel'skych aktivit, pravidla ¢asu predaja v
obchode a Casu prevadzky sluzieb. Mestské Casti vydavaji v ramci regulacie aj
suhlas s umiestnenim automatov alebo vyjadrenia k investi¢cnym zdmerom mesta a
tretich osOb na uzemi prislusnej mestskej Casti.

- Nakladanie s komunélnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, vratane
kontroly technického stavu stanovist’ zbernych nadob, kontajnerov alebo vriec na
verejne pristupnych miestach, rieSia nezakonne umiestneny odpad na svojom
uzemi (,¢ierne skladky*) a navrhuji opatrenia na zlepSenie stavu nakladania s
komunalnym odpadom.

- Cistota a tidrzba verejnych priestranstiev — mesto Kosice zveruje (len) niektorym
mestskym Castiam pdsobnost’ na vykonavanie udrzby verejnej zelene a verejnych
priestranstiev, zaroven vSetkym mestskym castiam prenechdva agendu evidencie
psov. Pozor, evidencia psov a inkasovanie miestnej dane za psa su dve rozdielne
Veci..

- Sprava cintorinov a inych pohrebisk je zverend niektorym mestskym ¢astiam
podla miestnej posobnosti na vykonavanie udrzby pohrebisk miestneho vyznamu.

- Sprava pozemnych komunikécii je zverena (len) niektorym mestskym ¢astiam na
udrzbu miestnych komunikacii 11. a Ill. triedy, na ktorych nepreméva mestska
hromadna doprava, miestnych komunikaciach IV. triedy vratane zabezpecenia
zimnej udrzby a Cistoty, zriadovanie bezbariérovych prechodov a cyklistickych
drah. Vsetky mestské Casti vSak predkladaji navrhy na umiestiovanie zastavok a
pristreS8kov mestskej hromadnej dopravy na svojom Uzemi. Evidenciu miestnych
komunikacii podl'a tried a mestskych casti vedie mesto.

- Spréava verejného osvetlenia patri do pdsobnosti vybranych mestskych Casti.

- V oblasti kultiry a Sportu mesto prenasa na mestské Casti povinnost’ vytvarat
podmienky pre rozvoj kultirneho a Sportového zivota obyvatelov svojej mestske;j
Casti, vykonavat’ udrzbu verejnych kultirnych, Sportovych a d’alSich zariadeni
miestneho vyznamu, ktoré maji mestské Casti vo svojom vlastnictve, zverené do
spravy alebo v najme.

- V socialnej oblasti zveruje mesto do kompetencii mestskych ¢asti zna¢nu cast’
uloh. Za vSetky spomenime identifikdciu osdb vyzadujucich socidlnu sluzbu,
stravovanie dochodcov, rozhodovanie na uUseku pomoci v hmotnej nuadzi,
spolupdsobenie na Gseku socialno-pravnej ochrany deti a kurately a pod. Relativne
poslednou novinkou, ktora pribudla do pdsobnosti mestskych ¢asti v kontexte
vojnového konfliktu na Ukrajine, je povinnost’ v oblasti zabezpecenia pomoci pre
cudzincov pri poskytovani prispevku osobdm, ktoré poskytuju ubytovanie pre
odidencov.
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- Specialne posobnosti prenesené na niektoré mestské Gasti sa tykaju vykonu
opatrovatel'skej sluzby a pomoci pri osobnej starostlivosti o dieta, tu moze plnit
mestska ¢ast’ ilohy pre obyvatelov d’alSich mestskych Casti.
V Statute je vSak aj dolezita Stvrta Cast’ dokumentu, pojednavajtica o ekonomike mesta
a mestskych Casti, z ktorej vyberieme to najdolezitejSie pre posudenie aspektov v prospech
efektivnosti hospodarskych operacii mestskej ¢asti.

Mesto a mestské Casti hospodaria samostatne (separatne) s vlastnym a zverenym
majetkom a s vlastnymi a zverenymi finanénymi prostriedkami. Samostatne pripravuju a
schvalujii svoj rozpocet a zdvereCny ucet, vedi uctovnictvo a evidenciu o svojom
hospodareni atiez vykonavaju kontrolu hospodérenia pravnickych osdb, ktoré zaloZili
alebo zriadili a ktoré su napojené na ich rozpocty. Rozpocet mesta a rozpocet mestskych
Casti teda jednak vyjadruje ekonomicku samostatnost’ mesta a mestskych Casti, zaroven
zahffia finan¢né vzt'ahy k Statnemu rozpoctu. DolezZité je si vSak uvedomit, ze hlavny tok
finan¢nych operacii plynie v smerovom vyjadreni mesto — mestska cast’. Az na jedini
vynimku, kedy finanény tok v podiele 50% smeruje od mestskej Casti k mestu — ato
v pripade predaja nehnutelnosti patriacej mestskej casti. NajvacSim a najdolezitejSim
prijmom mesta KoSice a nasledne aj mestskej Casti, je najméd podiel na vynose dane z
prijmov fyzickych oséb. Pre mesto KoSice iSlo v roku 2022 o ¢iastku viac ako 100
miliénov eur. Spomenme este, ze k d’alsim prijmom mesta Kosice patria aj miestne dane,
poplatky vratane miestneho poplatku za rozvoj (poplatok za rozvoj je pomerne kratko na
,»,SCéne* pri hospodareni verejnych samosprav), taktiez nedainové prijmy z vlastnictva
majetku a z jeho prevodu, prijmy z Cinnosti rozpoc¢tovych organizacii a prispevkovych
organizacii zriadenych mestom a pravnickych os6b, v ktorych méa podiel mesto,
samozrejme nesmu chybat’ pokuty, penale a iné sankcie ulozené mestom za poruSovanie
zavéaznych nariadeni, Uroky z finanéného imania mesta. Nemenej vyznamnymi zdrojmi
financovania su v dne$nej dobe do popredia sa dostavajlice tuzemské a zahrani¢né ti¢elové
granty a transfery poskytnuté na bezné a kapitalové vydavky vratane prostriedkov z
Eurépskej tnie, rovnako aj prijaté Gvery a pdzic¢ky, ¢i dobrovolné dary a prispevky
fyzickych 0s6b a pravnickych osob. Nevyhnutnou stcastou ,,pritekajucou’ do rozpoctu
mesta (aj mestskych cCasti) je krytie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy formou dotacie zo
Statneho rozpoctu (najméd zrozpoCtovej Kkapitoly Ministerstva vnuatra) a potom
spominanych 50 % z prijmu z predaja nehnutel'nosti realizovaného mestskymi ¢ast’ami.

Pri financovani mestskych &asti z metodického pohladu Statutu mesta Kogice ide
predovSetkym o finan¢né operdcie pozostavajuce z podielu na vynose dani z prijmov
fyzickych oséb, podiel na miestnych daniach a podiel na vynose z poplatku za rozvoj,
podl'a schvalenej Ciastky na obyvatela pre jednotlivé mestské Casti v rozpocte mesta.
Celkovo tak mesto posiela na ucty 22 mestskych casti dokopy 13 miliénov eur, z toho je
zhruba 110 tisic eur 50% podiel na vybere dane za psa, zaroven sa v tomto objeme balika
penazi pre mestské Casti objavuje aj novinka z poslednych rokov — vynos z poplatku za
rozvoj, ktory platia najmé sukromni developeri mestu popri vlastnej realizacii investi¢nej
¢innosti. Rovnako ako dan za psa tato tthrada znamené nasledne 50% podiel presunuty na
ucty mestskych casti, ¢o v roku 2022 predstavovalo priblizne 1,2 miliona eur. Medzi
ostatné Standardné finanéné toky smerujiice na Gi¢et mestskej Casti patria Groky z Uverov
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avkladov a prijmy z hazardnych hier, ten je v stcasnosti enormne diskutovany
v politickych i spolo¢enskych kruhoch, priGom hoci predstavuje znaény balik penazi pre
mestskil Cast, zaroven fenomén hazardnych hier prindsa negativny jav v Zivote
spoloc¢nosti, rodin i jednotlivcov, ktory zrejme o nickol’ko rokov vymizne z kamennych
prevadzok a presunie sa len do online sektora. K prijmom e$te uvedme aj bezné a
kapitalové granty a transfery, dobrovolné dary a prispevky fyzickych a pravnickych oséb.
K d’alsim prijmom mestskej Casti vo vSeobecnosti mozu patrit’ aj prijmy z podnikania
obchodnych spolo¢nosti zriadenych mestskou ¢ast'ou alebo v ktorych ma podiel a prijmy z
¢innosti rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii zriadenych mestskou
castou.

S pouzitim 50% prijmu z poplatku za rozvoj (z developerskych projektov) vsak
suvisi istd povinnost. Mestska ¢ast’ musi obozndmit’ mesto s pouzitim tohto vynosu na
realizované projekty z tychto finan¢nych prostriedkov v prislusnom kalendarom roku do
31. januara tohto kalendarneho roka.

Tak ako aj v obciach podla uréitych parametrov, a V prevaznej vdcSine miest na
Slovensku, aj v mestskej casti sa bez vynimky cyklicky s vymedzenym ¢asovym
horizontom kreujd dva vyznamné strategické dokumenty — Program hospodérskeho
rozvoja asocialneho rozvoja mestskej oblasti a Akény plan rozvoja mestskej Casti.
Rozvojovy strategicky dokument v8ak musi korelovat’ a suvisiet’ s hlavnou osou rozvoja
mesta KoSice, ktor& m& suvis svysSim integratnym dokumentom Programu
hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta KoSice aten dokonca s vysSou ,inStanciou*
dokumentu Integrovanej Uzemnej stratégie KoSického samospravneho kraja ako
predpoklad cerpania Europskych Strukturalnych a investi¢énych fondov projektovanych na
aktualne obdobie do roku 2027. Harmonizacia spomenutych Gzemnych stratégii rozvoja je
kl'i¢ovd najmd z dovodu dosiahnutia vzajomného suladu a realneho vclenenia
projektovych zdmerov mestskej Casti do priorit mestskej rozvojovej stratégie. Na zéklade
vystupov analyz Gzemia v rédmci priprav nadradenych programov rozvoja nésledne
prebehne definovanie stratégie mestskej CGasti pre aktualne programové obdobie s
vyhl'adom do roku 2030.

K d’al§im taziskovym kompetenénym oblastiam v samostatnych rukach mestskych
Casti patria useky organiza¢nych, pravnych, registratirnych, rozvojovych a stavebnych, ¢i
majetkovych zalezitosti, pripadne oblast’ kultary, Sportu ivzdelavania. Zvlastnou
kategoriou je preneseny vykon Statu v oblasti matriky a evidencie obyvatel'stva, ktoru
mestska Cast’ rovnako vykondva.

Redukcia mestskych ¢asti ako krok k hospodarskej efektivite

Vo vSeobecnosti jednoduchy zédkonny princip vzniku alebo zaniku ¢i zlicenia mestskych
casti mad vrukdch mestské zastupitel'stvo vo forme prijatia vSeobecne zaviazného
nariadenia. Na jeho prijatie je potrebna trojpitinova vaésina vsetkych poslancov a neméze
byt prijaté v poslednom roku volebného (funkéného) obdobia organov mesta KoSice.
Tento princip vSak bez problémov narazi na inStitut veta, ¢i uz zo strany samotnych
mestskych casti (ich zastupitel'stiev) vo veci zmeny hranic, ak nariadenie mesta
,heprejde® stthlasom trojpétinovej vacsiny vsetkych poslancov miestneho zastupitel'stva
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mestskej Casti. Zaroven tiez prijaté nariadenie mestského parlamentu mézu v referende
odmietnut’ miestni obyvatelia mestskej Casti. Je vSak potrebné, aby sa takéto referendum
na miestnej urovni konalo do 120 dni odo diia prijatia nariadenia mestského zastupitel'stva
0 vytvoreni ¢i zruSeni (zluceni) mestskych casti. Podla tychto pravidiel je skor
nepravdepodobné, Ze si stabilni funkcionari Uzemnej samospravy v tak Specifickych
utvaroch, akymi st mestské Casti v Symbioze s mestom, dobrovol'ne a dokonca iniciativne
zlikviduju svoj profesny, politicky a ekonomicky zaujem. Preto je diskusia o externom
zasahu, formou regulacie (novely zdkona) z pozicie centralneho zakonodarcu (NR SR),
nad mieru ziaduca. V tejto Casti spomenme eSte zvlastny organ, Radu starostov, ktory ma
v talone niekolko kontrolnych, iniciativnych ischvalovacich kompetencii. Prave Rada
starostov figuruje aj v diskusidch o prevzati vaznejSich néastrojov v celomestskych
otazkach do svojich ruk.

Zdanlivo pragmatickejSia cesta na redukciu poctu mestskych Casti ponuka zadkon
0 meste KoSice v ustanoveniach tykajdcich sa Statutu mesta. Ten totiZ rovnako vymedzuje
hranice mestskych casti a rozdel'uje samospravne pdsobnosti, ¢i zverenie majetku medzi
mesto a mestské Casti. Tieto ustanovenia davaju do ruk nadpolovi¢nej vacSiny vSetkych
poslancov mestského zastupitel'stva zmenu alebo dokonca Statutu (teda uz nie potreba
trojpdtinovej vacsiny vsetkych poslancov).

Hlavné pohnutky k diskusii o redukcii mestskych ¢asti v KoSiciach, ktorych je az
22, vyplyvaju najmé z potreby harmonizacie verejnych financii, ktoré maja prioritne
slazit na miestny a mestsky rozvoj technickej a socialnej infrastruktary, spolocensky
blahobyt a prorastové opatrenia. Z verejného balika danovych poplatnikov je teda
ukrajovana znacna cast na mzdové krytie samospravnych funkcionarov a odmeny
poslaneckych zastupcov, Uuradnych aparatov aspravy budov pod rdznorodym
manazérskym rezimom. Nielen 22 platov starostov, ¢i takmer tri stovky odmien poslancov
v mestskych Castiach, ale aj enormné ndklady na zdvojené konanie komunalnych volieb
kazdé Styri roky a mnohé iné parametre vycisl'uju odbornici z radov reformy verejnej
spravy ako potrebnu Usporu z verejnych zdrojov $tatneho rozpoétu.

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy by spocival prave v zjednoduSeni
procesu, ktorym moZzno dosiahnut’ zniZenie celkového pocétu mestskych Casti v meste
Kosice, pricom dany proces by nepocital s kompetenciou mestskej Casti na organizaciu
miestneho referenda, ktorym by dotknutd mestska ¢ast mohla odmietnut’ nariadenie
(VZN) mesta o vytvoreni, zruSeni, zlucCeni alebo rozdeleni mestskej Casti. ESte raz si
pripomeiime, ze hlavnym nositelom samospravy na Gzemi mesta KoSice je Mesto KoSice.
Mestské casti maju de facto len odvodend samospravu, v rozsahu zverenom zakonom
a Statutom. Podstatou novelizacie zdkona o meste KoSice by mala byt zmena postupu pri
vytvarani, zruSovani, zlu¢ovani alebo rozdel'ovani mestskych ¢asti v meste KoSice. Tato
kompetencia sa aktualne v narodnej rade navrhuje presunat na mestské zastupitel'stvo,
ktoré o danej problematike bude rozhodovat’ Stataitom. Nasledne by mala Rada starostov
moznost” v lehote 60 dni odmietnut’ prislusné rozhodnutie mestského zastupitel'stva.
V takom pripade by vSak toto zastupitel'stvo mohlo opétovne prerokovat’ prislusna vec
aveto Rady starostov prelomit kvalifikovanou véicSinou - trojpdtinovou vécSinou
vietkych poslancov mestského zastupitel'stva. Preto sa so zretefom na vysSie uvedené

226 http://www.mladaveda.sk



Miada veda
. Vol. 11 (1), pp. 218-228
Young S”_[:_IBII_I:B‘ (1).pp

navrhuje vypustit moznost mestskej Casti zablokovat' cely proces prostrednictvom
referenda mestskej Casti. Navrh novely zakona bude mat’ pozitivny vplyv na rozpodet
verejnej spravy, nebude mat’ ziadne socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, vplyvy
na sluzby pre obcana, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na podnikatel'ské
prostredie ani vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Je vSak potrebné uviest na pravi mieru, ze samotnou novelou zakona sa stale
nemeni pocet mestskych Casti v meste KoSice. Zmena ustanoveni len vytvara podmienky
na to, aby bolo zlucenie mestskych Casti v praxi realizovatelné. Ind strana mince zas
naburava demokratické principy, najméd snaha odobrat obcanom pravo vyjadrit sa
v referende ako néastroj priamej demokracie. V kazdom pripade je délezité, aby sa o tak
zasadnej zmene zakona viedla plnohodnotna verejna a odborna diskusia, nielen na drovni
NR SR, ale aj v koSickom mestskom zastupitel'stve, v mestskych castiach a medzi
obyvate'mi Kosic. Odbornici dlhodobo poukazuji na potrebu redukcie mestskych ¢asti,
ktoré KosSi¢anov stoja miliony eur ro¢ne.

V zavere eSte uvedme niekolko ro¢nu skusenost, ktord predstavovala snahu
Vv najmens$ej mestskej Casti Kosic (Dzungla) zodpovedat’ otazku mozného zlucenia s inou
mestskou castou. V miestnom referende 6. februara 2016 sa zcastnilo 297 zo 491
opravnenych volicov, ¢o predstavuje vySe 60 percent. Referendum bolo teda platné. Na
otazku odpovedalo z&porne priblizne 95 percent zucastnenych, ¢im jasne odpovedalo na
akékol'vek snahy vysSiecho spoloenského dopytu o racionalizaciu danej (zemnej
samospravy. Dodajme, ze mestskd cast Dzungla mé v sucasnosti priblizne 800
obyvatel'ov.

Zaver

Otézka vhodného Gzemno-spravneho ¢lenenia krajiny, je dolezitou spolo¢ensko-politickou
otdzkou uz od najstar§ich Cias a je nepochybne jednou z najpalcivejSich tém sucasnej
spolocensko-politickej scény. Obzvlast’ v tejto modernej dobe sucasnych demokratickych
zriadeni, je najviac skloiovany finanény princip riadenia komunitného a
celospolo¢enského diania v spolo¢nosti. Jednou z najdodlezitejSich linii opodstatnenosti
transparentné, ucelné¢ a ucinné, efektivne, hospodarne a tiez aj bezpecné alokovanie
finanénych procesov do réznych oblasti lokalnych (parcidlnych) segmentov fungovania
verejnosti.

Tak ako je potrebné vnimat vplyv kultarnych, etnickych, spolocenskych,
ekonomickych, ¢i geografickych aspektov, tradicii, zvykov a verejnej mienky, na
vytvaranie a spravovanie veci verejnych v jednotlivych oblastiach a tzemnych jednotkach
verejnej spravy, je zaroveni nevyhnutné upriamit pozornost na ich financovanie,
vytvaranie finanénych vztahov a ekonomickych operacii. Obzvlast pri pohlade na
ucelnost’ transakcii a hospodarskych ukonov v relativne samostatnych Gzemnych Gtvaroch.
Preto Uzemno-spravne jednotky (Stat, region, respektive kraj, okres, mesto, obec, ¢i iny
uzemny alebo spravny celok) prostrednictvom svojich organov predstavuju znacne
diferencovant Struktiru zabezpecujlucu spravovanie verejnych zéleZitosti a zaujmov
svojich obyvatel'ov.
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Otazka poctom obyvatel'ov zhruba §tvrt’ milidbnovych Kosic na efektivny pocet mestskych
Casti, teda funk¢énych obei v meste, ,,Statov v State*, s perspektivou vhodného usporiadania
kompetencnych retazcov a pravomoci, bude zrejme eSte niekol’ko rokov pal¢ivou témou
nielen miestnych funkcionarov vychodoslovenskej metropoly, ale zjavne aj pokusmi
politickych iniciativ v celondarodnom legislativnom procese, ktory v 21. storo¢i reflektuje
aj zaujem o ¢o najuspornejs$i model byrokracie a aparatov moci vo verejnej sprave. Pritom
rieSenie je na dosah.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
Dr.h.c. prof. Ing. Vladimir Klimo, CSc.
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