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REGIONALNA SAMOSPRAVA
V CESKEJ REPUBLIKE
A JEJ FINANCOVANIE

REGIONAL SELF-GOVERNMENT IN THE CZECH REPUBLIC AND ITS FINANCING
Lukas Ivanéik?!

Autor pdsobi ako interny doktorand na Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa
Safarika v KoSiciach. Vo svojom vyskume (resp. dizertaénej praci) sa venuje problematike
vysSich uzemnych celkov na Slovensku, ale aj v okolitych krajinach. Jeho vyskum je
zamerany na kompetencie, ¢innost’ a financovanie regionalnych samosprav na Slovensku
a v okolitych Statoch.

Author works as an internal doctoral student at the Faculty of Public Administration of the
Pavol Jozef Safarik Univesity in Kosice. In his research (dissertation), he deals with the issue
of higher territorial units in Slovakia, but also in neighboring countries. His research is
focused on the competences, activities and financing of regional-self governments in Slovakia
and neighboring countries.

Abstract

Regional self-government is currently more and more the subject of professional discussions
in Slovakia, but also in the Czech Republic. In the Czech Republic, regional self-government
was established under the influence of the European Union, which required the candidate
countries to create a second level of territorial self-government. The aim of the paper is to
describe the functioning of regional self-government in the Czech Republic, analyze the
constitutional regulation and compare regional self-government in the Czech and Slovak
Republics in terms of legislation and self-governing bodies. Finally, the aim is to point out the
shortcomings and analyze the fianncing of self-governing regions in terms of income and
expenditures

Key words: regional self-government, region, regional council, income, expenditures

Abstrakt

Regiondlna samosprava je v stcasnosti Coraz viac predmetom odbornych diskusii na
Slovensku, ale aj v Ceskej republike. V Ceskej republike vznikla regionalna samosprava pod
vplyvom Eurdpskej unie, ktora vyZzadovala od kandidatskych krajin vytvorenie druhého
stupna uzemnej samospravy. Cielom prispevku je popisat fungovanie regionalnej

1 Adresa pracoviska: Mgr. Lukéas Ivan¢ik, Katedra verejnopravnych disciplin, Fakulta verejnej spravy,
Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Popradska 66, 040 11 Kosice
E-mail: lukas.ivancik@student.upjs.sk
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samospravy v Ceskej republike, analyzovat Ustavni tUpravu a porovnat regionalnu
samospravu v Ceskej a Slovenskej republike z hl'adiska legislativy a organov samospravy. V
zavere je cielom poukazat’ na nedostatky a analyzovat’ financovanie samospravnych krajov z
hl'adiska prijmov a vydavkov.

KTIacove slova: regionalna samosprava, region, regionalne zastupitel’stvo, prijmy, vydavky

Uvod

Uzemna samosprava predstavuje kIcovii sucast demokratického a pravneho 3tatu a je
vyjadrenim snahy 0 zabezpeenie zaujmov urcitého spoloCenstva obCanov (Alman, 2015)
Uzemné samospréava v Ceskej republike je dvojstupiiova a pozostava z miestnej a regionélnej
samospravy. VysSie zemné samospravne celky v Ceskej republike vznikli v roku 1997 kedy
bol prijaty tstavny zakon €. 347/1997 Sb. o vytvoieni vysSich izemnich samospravnych celkt
a 0 zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdé&jsich predpisu. Realne vSak regiondlna samosprava zacala fungovat’ az v roku

2000 prijatim zakona ¢. 129/2000 Sb. o Kkrajich. V tom istom roku sa uskuto¢nili volby
a samospravne kraje ziskali potrebné kompetencie.

Ustavno-pravna Gprava samospravnych krajov v Ceskej republike

Zakladnu pravnu Gpravu Uzemnej samospravy asamospravnych krajov mozno najst’ na
vrchole pravneho poriadku Ceskej republiky a to v Ustavnim zakone ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky v znéni pozdgjsich piedpist (Ustava CR) Zakladom je ustanovenie podl'a
¢lanku 8 Ustavy CR kde je zaru¢ena samosprava Gzemnych samospravnych celkov. Okrem
tohto ustanovenia je samosprava zakotvend v siedmej hlave Ustavy v ¢lankoch 99-102
a ¢lankoch 104-105. Tu je potrebné spomenut’, ze ¢lanok 103, ktory ustanovoval, Ze o nazve
vyssieho izemného celku malo rozhodovat’ zastupitel'stvo, bol zruseny. (Ustava CR)

Clanok 99 Ceskej ustavy stanovuje, ze Ceska republika sa ¢leni na obce, ktoré predstavuju
zakladné uzemne samospravne celky, a kraje, ktoré su vysSimi Uzemnymi samospravnymi
celkami. V sulade s Ustavou CR, je uzemna samosprava blizsie vymedzena v nasledujucich
zékonoch. Pre obecnt samospravu je to zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich v znéni pozdéjsich
ptredpisii. V pripade regiondlnej samospravy je to zédkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich v znéni
pozdgjsich predpist (krajské ziizeni alebo zakon o krajich). Vhodné je spomenut’ aj zakon ¢.
131/ 2000 Sb., o hlavnim mésté Praze v znéni pozd¢jsich predpist, ktory tiez podrobnejsie
upravuje ustanovenia uvedené v Ustave CR.

Dalej podl'a ¢lanku 100. ods. 2 Ustavy CR je obec vzdy su¢astou vyssiecho tzemného celku.
Clanok 100 ods. 3 hovori, Ze vytvorit' alebo zrugit' vysiie uzemné samospravne celky mozno
len Gstavnym zdkon. Na zdklade ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvotfeni vysSich
tizemnich samospravnych celkil a o zméné& ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti (d’alej ,,istavny zakon o vytvoreni
vysSich Uzemnych samospravnych celkov®), sa vytvorilo 14 vysSich Gzemnych celkov.
Vzniklo teda 13 krajov ana ich troven bolo postavené hlavné mesto Praha. V postaveni
hlavného mesta je mozné pozorovat’ aj rozdiel medzi Slovenskou a Ceskou republikou. Podl’a
zakona 0 hlavnim mésté Praze ma Praha samostatné postavenie, je hlavnym mestom, ale aj

samospravnym uUzemnym celkom so Statatom kraja. Praha disponuje vlastnou, ale aj
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prenesenou posobnost'ou. Zaroven je potrebné podotknit’, Ze Praha je riadend zastupitel'stvom
samospravneho kraja a zaroveti aj radou hlavného mesta (Kopecky, 2010). Dalej je potrebné
podotknut’, ze na zaklade tohto zakona doslo k zruSeniu uz vyssie spominaného ¢l. 103
Ustavy CR a stanovilo sa, Ze hranice vyssich izemnych celkov sa mozu menit’ len zakonom.

V suvislosti s vySSie spominanym Ustavnym zakonom o vytvoreni vysSich Gzemnych
samospravnych celkov, je potrebné spomenut tustavny zakon ¢. 176/2001 Sb. Tymto
ustavnym zédkon doSlo k novelizacii Ustavného zékona o vytvoreni vysSSich Uzemnych
samospravnych celkov. Touto novelou do$lo k premenovaniu $tyroch krajov. Budg&jovicky
kraj sa premenoval na Jihocesky kraj, Jihlavsky kraj sa premenoval na Vysocina, Brnénsky
kraj bol premenovany na Jihomoravsky a Ostravsky kraj bol premenovany na
Moravskoslezsky. (zékon €. 176/2001 Sb.)

Délezita sicast’ samospravy krajov je uvedend v &l. 101 ods. 2 Ustavy CR. Podl’a tohto ¢lanku
je vy38i uzemny samospravny celok samostatne spravovany zastupitel'stvom. Vyssi tizemny
celok ma aj d’alsie organy, ale Gistavne zakotvené je len krajské zastupitel'stvo. Dalej v ¢1. 101
ods. 3 je stanovené, Ze Uzemné samospravne celky su verejnopravne korporacie, mozu
vlastnit’ majetok a hospodarit’ podl'a vlastného rozpocétu. Tato finanéna samostatnost’ je
nevyhnutné pre efektivne fungovanie regionalnej samospravy. Cl. 101 ods. 4 poskytuje
ochranu uzemnym samospravnym celkom pred zasahmi Statu tak, Ze stanovuje podmienky
intervencie $tatnej moci do ¢innosti izemnych samospravnych celkov. Stat moze zasahovat’
do ich ¢innosti len vtedy ak si to vyzaduje ochrana zdkona a len spdsobom ustanovenym
zakonom. Ziadny iny spdsob intervencie nie je pripustny. (Ustava CR)

Dalsi ¢lanok Ustavy CR (El. 102) upravuje volby a funkéné obdobie obecného a krajského
zastupitel'stva. Na zaklade toho st poslanci krajského zastupitel'stva voleni vo vSeobecnych,
rovnych, priamych volbach stajnym hlasovanim. Funkcéné obdobie =zastupitel'stva je
Stvorro¢né. Vol'by do zastupitel'stiev samospravnych krajov podrobnejSie upravuje zékon ¢.
130 /2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraji a o zménéné nékterych zakond.

Pdsobnost’ zastupitel'stiev je vyjadrena v ¢l. 104. Podl'a tohto ¢lanku moze byt posobnost
zastupitel'stva stanovena len zakonom a zastupitel'stvo obce rozhoduje vo veciach
samospravy, pokial’ nie si zdkonom zverené zastupitel'stvu vysSiecho izemného celku. Dané
ustanovenie teda zabrafnuje neCinnosti v pripade ak by doslo ku kompetenénym sporom medzi
samospravnymi krajmi aobcami. V neposlednom rade je dodlezitou sucastou krajskej
samospravy normotvorba. Ustava CR stanovuje, ze v medziach svojej pdsobnosti moZzu
zastupitel'stva obci a krajov vydavat’ obecne zavézné vyhlasky, ktoré predstavuju ekvivalent
k vSeobecne zavaznym nariadeniam vydavanych zastupitel'stvami obci a krajov v Slovenskej
republike. V ramci normotvorby mozno pozorovat samospravny charakter krajov kedze
mozu rozhodovat’ o veciach, ktoré patria do ich pésobnosti bez zdkonného splnomocnenia.
Této pravomoc im vyplyva priamo z ustavy. (Ustava CR)

Vsetky spomenuté ustanovenia maji zabezpe€en ochranu priamo v Ustave. V ¢l. 87 ods. 1
pism. ¢) kde sa hovori, Ze Ustavny sud rozhoduje o ustavnej staznosti organov uzemnej
samospravy proti nezdkonnému zéasahu §tatu. Takuto staznost’ moze podavat krajské c¢i
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obecné zastupitel'stvo ak tvrdi, Ze zdsahom Statu bolo obmedzené jeho pravo na samospravu,
ktoré vychéadza priamo z Ustavy CR. (Kadecka, 2003)

Vo vieobecnosti je potrebné povedat’, ze Ustava CR poskytuje Gstavny zaklad pre realizaciu
Uzemnej samospravy na regionalnej arovni. Samospravnym krajom priznava prava, ktoré su
nevyhnutné pre uskutocnenie krajskej samospravy. Mozno teda podotknut, Ze ustava
poskytuje zakladny ramec pre vykon samospravy vysSich uzemnych celkov. V komparéacii so
Slovenskou republikou je potrebné povedat’, Ze vyznam Uzemnej samospravy zddraziuje aj
to, Ze je upravend Vv samostatnej hlave Ustavy Ceskej republiky a Slovenskej republiky.
Takymto zakotvenim dostava samosprava uréiti doélezitost’ a vyzdvihuji sa jej Ulohy
VvV modernom demokratickom State. Zarovenn mozno konsStatovat’, ze ustavna Uprava Gizemne;j
samospravy Vv Ceskej republike je dostato¢na, ale v uréitych veciach sa li§i s Ustavnou
Upravou v Slovenskej republike.

V prvom rade je potrebné zdoraznit, ze ustavna uprava Vv Slovenskej republike je SirSia
a podrobnejSia najma v casti, ktora sa tyka tvorby organov obci ¢i samospravnych krajov.
Ustava CR priamo zaklada len krajské zastupitel'stvo. Len tento organ je tvoreny priamo
z Ustavy. Tvorba ostatnych organov krajskej samospravy je zverena zakonu. Na druhej strane
Ustava Slovenskej republiky vyslovne hovori, Ze organy vyssieho tzemného celku (VUC) sl
zastupitel'stvo VUC a predseda VUC. Tento rozdiel v pravnej uprave stiéasne poukazuje na
rozdielne postavenie predsedu samospravneho kraja v SR ahejtmana ako vykonnych
organov vysSieho uzemného celku. Rozdiel oproti Slovenskej republike mozno vidiet' aj
v postaveni hlavného mesta Praha. Praha ma prideleny Statt samospravneho kraja avSak na
Slovensku hlavné mesto takéto postavenie nema. Za pozitivne mozno povazovat ustavni
ochranu Uzemnej samospravy, ktora je v oboch krajinach zabezpe¢ena moznost'ou samosprav
podat’ komunalnu staznost’ v pripade ak bolo zo strany Statu poruSené ich pravo na
samospravu. V Cesku ale aj na Slovensku mozeme néjst’ uréité spoloéné znaky ustavnej
upravy uzemnej samospravy, ale je mozné pozorovat’ aj urcité rozdiely avSak aj napriek tymto
rozdielom je Ustavna Gprava v oboch krajinach dostatoénd a mala by spiiiat’ aj eurdpske
Standardy.

Vyssie Gzemné samospravne celky v CR

Samosprava vyssich uzemnych samospravnych celkov je zaloZena priamo zakonom a ide teda
0 origindlnu samospravu, ktord nie je odvodena od samospravy obecnej. Tymto zakonom je
zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Vykon krajskej samospravy nemoze obmedzovat’ obecnu
samospravu. Na zaklade toho je teda rozsah samospravy kraja ur¢eny zakonom. (Kopecky,
2010) Délezité je podotknut, ze ak zalezitost' o ktorej rozhoduje samospravny kraj moze
ovplyvnit' obec, tak samospravny kraj je povinny svoje zamery konzultovat' s obecnou
samospravou. To oplati aj opacne. (Klimovsky, 2010)

Zakon o krajich definuje vyssSie tizemné celky ako izemné spolocenstvo obcanov, ktoré ma
pravo na samospravu. Kraje sU verejnopravne korporacie, ktoré disponujd vlastnym
majetkom, prijmami a vystupujd v pravnych vztahoch svojim vlastnym menom. Podl'a tohto
zakona je ulohou samospravneho kraja dbat’ o vSestranny rozvoj svojho Uzemia a potreby
ob¢anov zijucich na danom uzemi. (zakon o krajich) V tomto pripade mozno pozorovat
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paralelu medzi slovenskym a ¢eskym zakonom. Rovnaké ustanovenie je sucastou aj
slovenskeho zékona o samospravnych krajoch. Z&kon teda jasne vymedzuje, Ze pri prijimani
akychkol'vek rozhodnuti musia samospravne kraje v Cesku ale aj na Slovensku dbat
0 potreby svojich obyvatel'ov a prijimat’ len také rozhodnutia, ktoré st v zaujme rozvoja kraja.

Samospravne kraje vykonavaju svoje pravo na samospravu najma prostrednictvom
samospravnej posobnosti. Do takejto posobnosti moze $tat zasahovat’ len vtedy ak to vyzaduje
ochrana zéakona a len tym spdsobom, ktory je stanoveny v zadkone. Samostatnl a prenesend
posobnost’, ktord je zverena samospravnym krajom blizSie konkretizuje zakon o krajskom
zriadeni v 82 ods. 1 a 2. (Kadec¢ka, 2003)

Nevyhnutnou stéastou prava na samospravu vysSich uzemny celkov je institat krajského
referenda. Krajské referendum bolo zavedené zakonom ¢&. 118/2010 Sb., o krajském referendu
a zméné nékterych zakonu. V referende sa obyvatelia kraja vyjadruju k otdzkam, ktoré patria
do samostatnej poésobnosti kraja. V porovnani so Slovenskou republikou méa krajské
referendum lepsie legislativne ukotvenie. Prvy rozdiel oproti Slovensku spoc¢iva v tom, ze na
vykonanie krajskénho referenda je v Ceskej republike prijaty samostatny zakon. Takato norma
na Slovensku neexistuje a krajské referendum je upravené v zakone o krajoch v jednom
paragrafe a podmienky organizacie su zverené samospravnym krajom, ktoré na vykonanie
krajského referenda maji povinnost prijat vSeobecne zavdzné nariadenie.. Samostatny
pravny predpis poskytuje tomuto institatu doveryhodnost’, d6lezitost” a lepSiu pravnu ochranu.
Preto je na mieste aj odport€¢anie pre slovenského zdkonodarcu prijat’ takyto zékon po vzore
Ceskej republiky. Vyrazny rozdiel mozno najst aj v predmete samotného referenda. V Ceskej
republike je predmet referenda vymedzeny negativne. To znamena, Ze su stanovené otazky,
0 ktorych sa referendum konat’ nesmie. Podl'a §7 zakona o krajském referendu sa referendum
nesmie konat’ o:

1) ukladani pokut a rozpocte kraja,

2) zriadeni, alebo zruSeni organov kraja

3) vol'be a odvolani hejtmana, jeho namestnikov a ¢lenov rady kraja, ako aj volenych, ¢i
menovanych d’al§ich ¢lenov organov kraja,

4) krajské referendum sa nevykona, pokial’ by polozena otazka bola v rozpore s pravnymi
predpismi, alebo by rozhodnutie v krajskom referende bolo v rozpore s pravnymi
predpismi,

5) v pripadoch, ak sa o poloZenej otazke rozhoduje v osobithom konani,

6) schvaleni, zmene alebo zruSeni obecne zavaznej vyhlasky kraja, alebo,

7) pokial’ od platného rozhodnutia v krajskom referende po podani navrhu na konanie
referenda v tej istej veci neuplynulo 24 mesiacov.

Na zaklade vyssie uvedeného treba poukazat na fakt, ze v Cesku sa referendum nesmie konat’
0 odvolani hejtmana (predsedu samospravneho kraja). Na druhej strane v Slovenskej
republike je mozné odvolat’ predsedu kraja v regionalnom referende. To suvisi aj s tym, Ze na
Slovensku je predseda voleny priamo obfanmi ateda aj zodpovednost vyvodzuje voci
obyvatelom kraja. V Cesku je hejtman voleny krajskym zastupitelstvom, jeho tulohou je
vykonavat’ vol'u zastupitel'stva aza svoju Cinnost’ je zastupitel'stvu zodpovedny. Preto je

160 http://www.mladaveda.sk



Miadaveda

. Vol. 11 (1), pp. 156-171
Young Science o

hlasovanie o dovolani hejtmana vylucené z predmetu referenda. Rozdiel mozno najst’ aj
v kvére platnosti referenda, ktoré je v CR na tGrovni 35% opravnenych voli¢ov. V Slovenskej
republike je toto kvorum zbyto¢ne vysoké a myslime si, ze by to bolo vhodné znizit' z 50%
aspoii na 35% po vzore Ceskej republiky.

Orgéany samospravnych krajov

Posobnost’ regionalnej samospravy je v Ceskej republike realizovana prostrednictvom
orgdnov samospravneho kraja. Vyznamnou st¢astou samospravneho kraja st najmé obcania
s trvalom pobytom v obci na Gizemi daného samospravneho kraja, ktori dovfsili 18. rok zZivota.
Tito obcCania maji pravo volit' predstavitelov do organov vysSich uzemnych celkov.
V Ceskej republike rozligujeme nasledujlice organy:

1) Zastupitel'stvo kraja — zakladny organ v Ceskej republike, ktory tvori regionalnu
samospravu

2) Rada kraja

3) Hejtman kraja

4) Krajsky drad

5) Zvlastne organy (Horzinkova-Novotny, 2013)

Vzhl'adom na potreby tohto prispevku si viac priblizime zastupitel’stvo, radu a hejtmana kraja.

Zastupitel’stvo samospravneho kraja

Zastupitel'stvo je kolektivny arozhodovaci orgdn samospravneho kraja. Rozhoduje
o vSetkych dblezitych veciach, ktoré spadaju do jeho samostatnej p6sobnosti. V ramci
preneseného vykonu Statnej spravy rozhoduje zastupitel'stvo len vtedy ak tak ustanovuje
zakon. (zakon o krajich)

V ramci ustavnej upravy mozno pozorovat rozdiel oproti Slovenskej republike.
Zastupitel'stvo kraja je jediny orgén, ktory je zakotveny v Ceskej tustave. Naproti tomu
v slovenskej Ustave je vyslovne uvedené, Ze organy vysSich uzemnych celkov su
zastupitel'stvo VUC a predseda VUC.

Zastupitel'stvo tvoria poslanci, ktori do neho boli zvoleni v krajskych volbach. Pocet ¢lenov
zastupitel'stva zavisi od poétu obyvatelov kraja k prvému januaru volebného roka. Pocet
¢lenov zastupitel'stva sa teda liSi. Nasledujuca tabul’ka znazoriiuje pocet ¢lenov zastupitel'stva
v zavislosti od po¢tu obyvatel'ov. (zakon o krajich)

Pocet obyvatel’ov samospravneho kraja Pocet €lenov zastupitel’stva
do 600 000 45
od 600 000 do 900 000 55
nad 900 000 65

Tabul'ka 1 — Pocet clenov zastupitel'stva podla poctu obyvatel'ov samospravneho kraja
Zdroj: vlastné spracovanie podla zdkona 129/2000 Sb. o krajich

Z danej tabul’ky mozno vyvodit, Ze stanovenie poétu ¢lenov sa v SR a CR li§i. V Ceskej
republike st pocty ¢lenov zastupitel'stva stanovené zakonom. V Slovenskej republike zakon
stanovuje, ze pocet poslancov na celé volebné obdobie urci samotné zastupitel'stvo a to tak, Ze
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na 12 000 aZz 15 000 obyvatel'ov pripadne jeden poslanec (zakon ¢. 302/2001 o samosprave
vysSich izemnych celkov).

Poslanci krajského zastupitel'stva v CR st voleni priamo na zéklade vSeobecného, rovného
volebného prava stajnym hlasovanim na 4 roky. Podrobnosti volieb do krajského
zastupitel'stva stanovuje zakon ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji. V ramci
volieb do zastupitel'stva kraja je mozné pozorovat viaceré rozdiely medzi Slovenskou
a Ceskou republikou. V CR je zastupitel'stvo jediny organ samospravneho kraja, kde si
ob&ania volia svojich zastupcov. Dalsim rozdielom je aj konanie volieb. V Cesku sa vol'by
konaju v piatok a sobotu. Teda vol'by st rozdelené do dvoch dni. V piatok hlasovanie trva od
14:00 do 22:00 a v sobotu od 8:00 do 14:00. (zakon o volbach do zastupitelstev krajt)

Azda najvicsi rozdiel pri volbe zastupitel'stva je viditelny vo volebnom systéme. V CR sa
uplatituje systém pomerného zastipenia (zdkon o volbach do zastupitelstev krajli) a v SR sa
vyuziva vacSinovy volebny systém s relativnou vacSinou. Systém pomerného zastapenia
umoznuje ucast vo volbach len politicky subjektom. Nemoédzu teda kandidovat' nezavisly
kandidati ako je to trendom v Slovenskej republike, kde institut nezavislého kandidata sa tesi
vel’kej popularite. Hovorime vSak iba o nezavislosti od politickej strany nakol’ko nezavisly
kandidati svojimi ndzormi inklinuju k urcitej strane politického spektra. Zakon o volbach do
zastupitelstev kraji pozna institat kandidata bez politickej prislusnosti. Ide o kandidata,
ktorého navrhla politicka strana alebo hnutie na kandidatnu listinu avsak je v nej uvedeng, Ze
tento kandidat je bez politickej prislusnosti. Pri takomto kandidatovi v§ak mozno polemizovat’
0 jeho nestranickosti, nakol’ko jeho kandidatura je podmienend nominovanim na kandidatnu
listinu politickej strany. Myslime si, ze to znamena prejavenie urCitej sympatie k danej
politickej strane a zaroven strana musi citit’ podporu od takéhoto kandidata, aby ho vobec
nominovala na svoju kandidatnu listinu. MoZno teda konStatovat, Ze vzdjomna spolupraca
medzi stranou a takymto kandidatom po vol'bach nekon¢i.

V neposlednom rade sa rozdiely prejavuju aj v aktivnom volebnom prave. Podla zakona
0 volbach do zastupitelstev krajii maju pravo volit’ do krajského zastupitel'stva ob&ania Ceskej
republiky, ktori najneskér v druhy den volieb dovfsili 18 rokov a maju trvaly pobyt v obci na
Uzemi daného samospravneho kraja. V Slovenskej republike nie je aktivne respektive pasivne
volebné pravo obmedzené Statnym obcianstvom. To znamend, ze na Slovensku maji pravo
volit’ a byt’ voleny do zastupitel'stva samospravneho kraja aj cudzinci s trvalym pobytom
Vv obci, ktord sa nachadza na uzemi prisluSného samospravneho kraja (zékon ¢. 180
0 podmienkach vykonu volebného prava) Mozno teda konstatovat, ze Slovenska republika
poskytuje 3irsi okruh prav cudzincom ako Ceska republika.

Krajské zastupitel'stvo v Ceskej republike disponuje viacerymi pravomocami, ktoré su
uvedené v 835 a 836 z&kona o krajich. Zastupitel'stvo je v ramci samostatnej posobnosti
opravnené:

1) predkladat navrhy zakonov Poslaneckej snemovni,
2) predkladat’ navrhy Ustavnému stdu na zruSenie pravnych predpisov,
3) vydavat vSeobecne zaviazné vyhlasky kraja,
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4) koordinovat rozvoj uzemného obvodu, schvalovat’ stratégie rozvoja uzemného
obvodu kraja podl'a osobitnych zékonov,

5) schvalovat’ rozpocet kraja, zaverecny ucet, iétovnu zavierku,

6) stanovit’ rozsah zakladnej dopravnej obsluznosti kraja,

7) volit' a odvolavat’ hejtmana a namestnika hejtmana

8) rozhodovat’ o vyhlaseni krajského referenda

9) rozhodovanie o nadobudnuti ¢i predaji nehnutel'nych veci

Rozdiel oproti Slovenskej republike mozno vyrazne pozorovat' v prvych dvoch vysSie
spomenutych pravomociach. Ceské krajské zastupitel'stvA maji moznost’ predkladat’ navrhy
zakonov Poslaneckej snemovni a taktiez st opravnené predkladat’ navrhy Ustavnému stdu
CR na zrudenie pravnych predpisov. Domnievame sa, e moznost’ predkladat’ navrhy zakonov
krajskym zastupitel'stvom by bolo vhodné zaviest aj do pravneho poriadku Slovenskej
republiky nakol’ko samospravy su bliz§ie k obanom, poznaju ich potreby a potreby kraja,
preto je vhodné, aby sa aspon takymto sposobom mohli podiel’at’ na tvorbe legislativy, ktora
ich ovplyviyje.

Rada Kraja

Rada je vykonny organ kraja asvoju cinnost' vykondva v ramci samostatnej pdsobnosti
samospravneho kraja. Zaroven je za svoju ¢innost’ zodpovedna zastupitel'stvu. Rozhodovanie
v oblasti prenesenej pdsobnosti prislucha rade len vtedy ak to stanovi zakon. Rada kraja

zabezpecCuje najmd spravu uradu medzi jednotlivymi zasadnutiami krajského zastupitel'stva.
(Svoboda, 2003)

Radu kraja tvori hejtman, ndmestnik hejtmana a d’alsi ¢lenovia, ktori su voleni z ¢lenov
zastupitel'stva. Pocet Clenov rady zavisi od poctu obyvatel'ov kraja. V krajoch do 600 000
obyvatelov ma rada 9 av krajoch nad 600 000 obyvatelov ma rada 11 ¢lenov. (zakon
0 krajich)

Rada kraja sa schadza podl'a potreby a jej schdodze su neverejné. Uznasa sa nadpoloviénou
vacsinou hlasov vsetkych jej ¢lenov. O priebehu rokovania rady sa najneskér do 10 dni
vyhotovi zdpisnica, ktorG musi podpisat hejtman kraja respektive jeho namestnik
a overovatelia. Takto spisana zapisnica je uloZena na krajskom urade kde je mozné do nej
nahliadnut’. Zaroven je rada povinnd na kazdom zasadnuti zastupitel'stva podat’ spravu
0 svojej ¢innosti (Horzinkova-Novotny, 2013)

Vyluénu pdsobnost’ rady tvoria nasledujuce pravomoci. Podla §59 zakona o krajich do
pdsobnosti rady patri najmé:

1) pripravovat navrhy pre jednanie zastupitel'stva a zabezpecovat plnenie jeho uzneseni,

2) zabezpeCovat hospodarenie kraja podla schvaleného rozpoétu a s tym spojené
vykonavanie rozpoctovych opatreni v rozsahu stanovenym zastupitel'stvom

3) stanovit pocet zamestnancov kraja zaradenych do krajského uradu, zvlastnych
organov kraja, organizacnych zloziek kraja a taktiez stanovit objem penaznych
prostriedkov prislichajucich na platy tychto zamestnancov,
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4) rada zriaduje a rusi komisie rady, menuje a odvolava ich predsedov a ostatnych
¢lenov,

5) stanovit pravidla pre prijimanie a vybavovanie peticii a staznosti,

6) vydavat nariadenia kraja

V pripade normotvorby je potrebné rozliSovat medzi obecne zavdznymi vyhlaskami
zastupitel'stva a nariadeniami kraja, ktoré vydava rada kraja. Zastupitel'stvo vydava obecne
zavazne vyhlasky v rdmci samostatnej pésobnosti a uklada nimi povinnosti fyzickym osobam.
Nariadenia kraja su vydavané v ramci prenesenej posobnosti ato prislicha do vyluénej
pravomoci rady. (zakon o krajich)

Hejtman kraja

Hejtman kraja je monokraticky orgén kraja. Hlavnou ulohou hejtmana je zastupovat’ kraj
navonok. Hejtmana a jeho namestnika voli zastupitel'stvo zo svojich ¢lenov. Ako to vyplyva
z volebného zakona tak obaja kandidati musia byt obéanmi Ceskej republiky. Kedze je
voleny zastupitel'stvom, tak za vykon svojej funkcie je zastupitel'stvu aj zodpovedny. (zdkon
o krajich)

Do vyluénej pravomoci hejtmana patri najma:

1) hejtman spolu s ndmestnikom hejtmana podpisuje pravne predpisy kraja

2) po predchadzajicom sthlase ministra vnitra menuje a odvolava riaditel'a v stlade so
zvlastnym zakonom, priCom menovanie alebo odvolanie bez predchadzajuceho
suhlasu ministra je neplatne,

3) stanovi podla zvlastneho predpisu plat riaditel'ovi a uklada mu tlohy,

4) na zéaklade zakonného splnomocnenia zriad'uje pre vykon prenesenej posobnosti
zvlastne organy,

5) zodpoveda za v€asné objednanie hospodarenia kraja za uplynuly kalendarny rok,

6) zodpoveda za informovanie ob¢anov o ¢innosti kraja,

7) vykonava d’alsie ulohy v samostatnej, alebo prenesenej posobnosti, ak mu ich zveri
zastupitel'stvo, rada, alebo tak stanovi zékon,

8) plni podobné tlohy ako Statutarny organ zamestnavatela podla zvlastnych predpisov
voc¢i uvolnenim ¢lenom zastupitel'stva a riaditel'ovi.

9) zvolava a vedie zasadnutia zastupitel'stva a rady, podpisuje spolu s overovatel'mi zapis
z tychto jednani.

10) moze pozastavit’ vykon uznesenia rady, ak sa domnieva, ze je nespravne

Najvacsi rozdiel medzi hejtmanom a predsedom samospravneho kraja spociva v jeho
postaveni a samotnej volbe. Na Slovensku je predseda kraja voleny priamo ob¢anmi vo
vol'bach a ma rovnocenné postavenie zo zastupitel'stvom. To znamen4, ze za svoju ¢innost’ sa
zastupitel'stvu nezodpoveda a zastupitel'stvo ho neméze odvolat. Na druhej strane v Cesku je
hejtman voleny zastupitel'stvom, je mu podriadeny a zastupitel'stvo ho moze odvolat.
Z daného porovnania vyplyva otazka ¢i by nebolo vhodné v Slovenskej republike zaviest’
vol'bu predsedu samospravneho kraja po vzore Ceskej republiky. Myslime si, Ze predseda
kraja ma velmi silné postavenie. Podla nas by zastupitel'stvo malo byt hlavnym
reprezentantom obyvatel'ov kraja, preto je na mieste uvazovat ozmene volby predsedu
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azaviest model aky sa pouziva v Ceskej republike. V sGdasnosti maju predseda
a zastupitel'stvo rovnaké postavenie a to moze viest' ku kompetenénym sporom ¢i problémom
pri spolupraci ¢o neprispieva k efektivnej regionalnej samospréave.

Rozdiel mozno vidiet’ aj v moznosti pozastavit’ uznesenia. Na Slovensku predseda disponuje
moznost'ou pozastavit’ uznesenie zastupitel'stva. Na druhej strane hejtman modze pozastavit
uznesenie rady. Aj tento fakt dokumentuje to, Ze predseda samospravneho kraja ma silny
nastroj na ovplyviiovanie Cinnosti zastupitel'stva. Krajské zastupitel'stvo sice moze toto
rozhodnutie prelomit’ avSak nato je potrebna trojpétinova vacsina poslancov ¢o nie vzdy je
mozné najst’ a moéze to sposobit’ obrovské problémy vo fungovani kraja.

V neposlednom rade je potrebné spomenut’, ze hejtman taktiez zodpoveda za informovanie
voli¢ov a stanovuje plat riaditel'ovi krajského tGradu. Tu je potrebné podotkniit, ze v zakone
nie je uvedené akému riaditel'ovi stanovuje plat co mdze byt v urcitych pripadoch zmito¢né
apodla nas je vhodné takéto ustanovenie doplnit. V Slovenskej republike takymito
pravomocami predseda nedisponuje.

Financovanie regionalnej samospravy v Ceskej republike

Financovanie samospravnych krajov v podmienkach Ceskej republiky upravuje zakon &.
250/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Podla §3 ods. 1 zakona ¢.
250/2000 Sb. sa finan¢né hospodarenie uzemnych samospravnych celkov riadi roénym
rozpoctom a strednodobym vyhl'adom rozpoctu. Strednodoby vyhl'ad rozpoctu je néastrojom
uzemného samospravneho celku, ktory slizi na strednodobé finan¢né pldnovanie rozvoja
hospodarstva. Zostavuje sa na 2 az 5 rokov, ktoré nasleduju po roku, na ktory sa zostavuje
ro¢ny rozpocet. (zdkon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctit)

Podl'a §3 ods. 2 zdkona €. 250/2000 Sb. obsahuje strednodoby vyhlad rozpoctu zakladné
Udaje o prijmoch avydavkoch, o dlhodobych zavdzkoch a pohladavkach, o finanénych
zdrojoch a potrebach dlhodobo realizovanych zamerov. Navrh strednodobého vyhladu
rozpoctu schval'uje zastupitel'stvo samospravneho kraja a obCania k ndvrhu moézu podavat
pripomienky pisomne ato v lehote, ktorad je stanovena pri zverejneni navrhu alebo Ustne na

rokovani zastupitel'stva o schvaleni strednodobého vyhladu rozpoctu (§3 ods. 3 zékona ¢.
250/2000 Sh.).

Dal§im nastrojom finanéného hospodarenia tzemnych samospravnych celkov je rozpodet.
Podl'a §4 ods. 1 je rozpocet izemného samospravneho celku finanénym planom, ktorym sa
riadi financovanie c¢innosti uzemného samospravneho celku. Pri vypracovavani ro¢ného
rozpoCtu sa vychadza zo strednodobého vyhladu rozpoctu. Podl'a §4 ods. 4 sa rozpocet
zostavuje ako vyrovnany. Moze byt schvaleny ako prebytkovy ak su niektoré prijmy daného
roku uréené na vyuzitic az v nasledujucich rokoch alebo su tieto prijmy ur¢ené k splateniu
istiny Uveru z predchadzajucich rokov.

Rozpocet izemného samospravneho celku moze byt schvaleny ako schodkovy len v pripade
ak schodok bude mozné uhradit’ finanénymi prostriedkami z minulych rokov alebo zmluvne
zabezpecenou podzickou, uverom alebo ndvratnou financnou vypomocou ¢i d’alsSimi zakonom
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stanovenymi zdrojmi (§4 ods. 5 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocti).

Rozpoctovy proces upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoCtli. Rozpoctovy proces sa riadi urCitymi zasadami. V odbornej literatire mozno
rozliSovat’ Sest’ hlavnych rozpoétovych zasad:

1) zéasada kazdoro¢ného zostavovania a schval'ovania rozpoc¢tu
2) zasada pravdivosti a realnosti rozpoctu

3) zasada uplnosti a jednotnosti

4) zasada dlhodobej vyrovnanosti

5) zasada hospodarnosti a efektivnosti

6) zasada publicity (Tomaskova, 2006)

Rozpocet mozno taktiez chapat’ ako nastroj financovania v§eobecnej politiky a ako néstroj,
ktory zosulad’'uje planované prijmy a vydavky. Prijmy a vydavky verejnych rozpoctov tvoria
obsah verejnych rozpoctov a mézeme ich vymedzit’ ako zdroje urcitého verejného rozpoctu,
ktory sl(zi na financovanie vydavkov daného verejného rozpoétu (Bohaé, 2013)

V neposlednom rade st rozpocty uzemnych samospravnych celkov definované aj ako
decentralizované penazné fondy kde sa ststred’'uji prijmy, ktoré kraj ziska na zaklade ich
prerozdelenia v rozpodtovej sustave. Dalej sa v flom ststred’uju prijmy, ktoré si generované
ich vlastnou ¢innost'ou a tie sa rozdel'uju a pouZivaju na financovanie verejnych (zmieSanych)
statkov a to bud’ prostrednictvom tizemnej samospravy alebo prostrednictvom stkromného
sektora (Provaznikové, 2009)

Prijmy a vydavky rozpo&tu samospravnych krajov v Ceskej republike
Podl'a §8 ods. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth prijmy
rozpoctu kraja tvoria najmaé:

a) prijmy z vlastného majetku a majetkovych prav

b) prijmy z vysledkov hospodérenia z vlastnej ¢innosti

c) prijmy z hospodarskej ¢innosti organizacie, ktoru zriadil kraj

d) prijmy zo spravnej ¢innosti vratane prijmov na vykon Statnej spravy
e) vynosy z dani alebo podiel na daniach podl'a osobitného zakona

f) dotacie zo Statneho rozpoctu a zo Statnych fondov

g) penazné dary

h) iné prijmy podl'a osobitného zakona

Pri analyze hospodarenia samospravnych krajov je potrebné zamerat’ sa na celkova vysku
prijmov, ktoré mali k dispozicii samospravne kraje. Nasledujuca tabulka poskytuje struény
prehlad prijmov samospravnych krajov v Ceskej republike od roku 2012.
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Rok Prijmy (mld. KC)
2012 136,60
2013 138,83
2014 146,46
2015 160,76
2016 168,31
2017 181,65
2018 205,80
2019 238,54
2020 262,30
2021 291,30

Tabulka 2 - Prijmy samospravnych krajov v Ceskej republike od roku 2012
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov Statneho zavereéného étu Ceskej republiky

V tabul’ke mozno pozorovat’, ze vyska prijmov samospravnych krajov bola najmensia v roku
2012 ato v hodnote 136,60 miliard KC. Najvyssie prijmy zaznamenali samospravne kraje
v roku 2021 v hodnote 291,30 miliard KC. V priebehu desiatich rokov mozno pozorovat’ viac
ako 150 miliardovy narast prijmov pre samospravne kraje ¢o nepochybne prispieva k ich
samostatnosti a nezavislejSej samosprave.

Nasledujtci graf znazoriuje vyvoj vysky prijmov samospravnych krajov od roku 2012.

Vyvoj prijmov samospravnych krajov v Ceskej rep

350
300
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Graf 1 — Vyvoj prijmov samospravnych krajov v Ceskej republike 2012-2021
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Statneho zévereéného uétu Ceskej republiky

Z grafu mozno vyvodit, Ze prijmy samospravnych krajov sa kazdorone navySuju
a v priebehu 10 rokov sa zvysili 0 viac ako 150 miliard KC. Pri sledovanom trende mozno
konstatovat’, ze prijmy samospravnych krajov za rok 2022 budi vysSie ako v roku 2021
a budu atakovat’ hranicu 300 miliard KC.
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Podla §10 ods.1 zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl sa
Z rozpoctu kraja uhradzaji najma:

a) zavazky vyplyvajuce z plnenia povinnosti kraja, ktoré boli uloZzené podl'a osobitného
predpisu
b) vydavky na Cinnost’ organov samospravneho kraja v rdmci samostatnej pdsobnosti
(vydavky spojené so starostlivost'ou o vlastny majetok a jeho rozvoj)
c) vydavky spojené svykonom Statnej spravy, ktora bola kraju zverené osobitnymi
predpismi
d) za&vézky vyplyvajluce z uzavretych zmluvnych vzt'ahov samospravneho kraja v oblasti
jeho hospodarenia
e) dotacie do rozpoctov obci
f) zavéazky prijaté vramci spoluprdce sinymi uzemnymi celkami alebo d’al§imi
subjektami
g) uroky z prijatych poziciek ¢i averov
h) vydavky na emisie vlastnych dlhopisov
1) vydavky na podporu subjektov, ktoré uskutoiiuju verejne prospesné cinnosti
a vydavky na podporu sukromného podnikania prospesného pre kraj
J) iné vydavky uskuto¢nené v pdsobnosti kraja (dary a prispevky na socialne alebo iné
humanitné ucely)
Rok Vydavky (ml. KC)
2012 140,81
2013 138,88
2014 143,89
2015 161,16
2016 155,59
2017 172,56
2018 205,72
2019 232,71
2020 267,4
2021 283,4

Tabul’ka 3 — Vydavky samospravnych krajov v Ceskej republike od roku 2012
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov Statneho zavereéného ctu Ceskej republiky

V tabul’ke mozno pozorovat’, Zze najvyssiu vysku vydavkov zaznamenali samospravne kraje

v v

pozorovat’ v roku 2013 a to v hodnote 138,88 mld. KC.
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Vyvoj vydavkov samospravnych krajov v Ceskej
republike 2012-2021
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Graf 2 — Vyvoj vydavkov samospravnych krajov v Ceskej republike 2012-2021
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Statneho zévere¢ného uétu Ceskej republiky

V grafe mozno pozorovat’ vyvoj vydavkov samospravnych krajov pocas jednotlivych rokov.
S vynimkou roku 2013 a 2016 sa kazdoro¢ne zvySovali vydavky regionalnej samospravy a
najvyssiu hodnotu dosiahli v roku 2021. Kazdoro¢né zvySovanie vydavkov bolo umoznené
najma rastom prijmov.

Rok Prebytok/Schodok (mld. KC)
2012 -4,21
2013 -0,04
2014 2,57
2015 -0,39
2016 12,72
2017 9,09
2018 0,08
2019 5,83
2020 5,03
2021 7,90

Tabul’ka 4 — Prebytok/schodok hospodarenia samospravnych krajov v Ceskej republike
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Statneho zévereéného uétu Ceskej republiky

Tabulka ukazuje, ze samospravne kraje hospodarili za poslednych 10 rokov prevazne
z prebytkovym vysledkom hospodarenia. Schodok vysledku hospodarenia bol zaznamenany
vroku 2012 (-4,21 mld. KC), 2013 (-0,04 mld. KC) a 2015 (-0,39 mld. KC). Najvyssi
prebytok hospodarenia bol zaznamenany vroku 2016 ato vhodnote 12,72 mld. KC.
Najmensi prebytok bol zaznamenany v roku 2018 a to v hodnote 0,08 mld. KC (82 mil. KC).
V roku 2021 hospodarili kraje s prebytkovym vysledkom hospodarenia. Prebytok dosiahol
hodnotu 7,9 mld. KC. Na zéklade udajov z tabul’ky mozno konstatovat’, Ze samospravne kraje
su zodpovedné pri nakladani so svojimi financiami a zbyto¢ne sa nezadlZzuju.
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Regionalna samosprava je nevyhnutnou sucastou rozvoja regiéonov v modernom
demokratickom State. K hlavnym cielom regionalneho stupiia samospravy patri najmé rozvoj
Uzemia auspokojovanie potricb obyvatelov. Fungovanie a inStitucionalne zabezpeCenie
regionalnej samospravy vSak nemusi byt v jednotlivych krajinach rovnaké. Rozdiely vo
fungovani a institucionalnom zabezpeceni mozno pozorovat’ aj medzi Slovenskou republikou
a Ceskou republikou. V ¢lanku sme sa venovali rozdielom vo fungovani regionalnej
samospravy na Slovensku a v Cesku. V neposlednom rade bola predmetom ¢lanku aj analyza
financovania a hospodarenia samospravnych krajov v Ceskej republike.

Hlavné rozdiely mozno pozorovat najmi vo volebnom systéme. V Ceskej republike sa
uplatituje systém pomerného zastipenia ana Slovensku sa pouziva vacSinovy volebny
systém. Systém pomerného zastipenia zarovent znemoziuje v Cesku kandidovat’ nezavislym
kandidatom. V pripade organov samospravneho kraja moZno pozorovat rozdiel
v kompetenciach. Napriklad ide 0 mozZnost' ¢eskych krajskych zastupitel'stiev predkladat
navrhy zakonov poslaneckej snemovni a predkladat’ navrhy na zruSenie pravnych predpisov
Ustavnému sudu CR. Na Slovensku tuto kompetenciu krajské zastupitelstva nemaju.
Dovolime si tvrdit, Ze slovensky zakonodarca by mal uvazovat o moznosti rozsirit
pravomoci krajského zastupitel'stva o takiito kompetenciu nakol’ko maju blizSie k obcanom
a lepSie poznaju ich potreby.

Rozdiel mozno pozorovat aj pri predsedovi samospravneho kraja respektive
hejtmanovi. Najvi¢si rozdiel spodiva vsposobe volby. Cesky hejtman je voleny
zastupitel'stvom a predseda samospravneho kraja na Slovensku je voleny vo volbach
obyvateI'mi kraja. Z dané¢ho vyplyva, ze predseda kraja ma na Slovensku ovela silnejSie
postavenie ako hejtman v Ceskej republike. Je na mieste polemika & by slovensky
zékonodarca nemal zacat’ uvazovat’ o zmene spdsobu volby predsedu samospravneho kraja
ked'ze sa domnievame, ze hlavné slovo pri sprave kraja by malo mat’ zastupitel'stvo. Pri
sti¢asnom nhastaveni sU oba orgdny rovnocenné anie je medzi nimi vztah nadriadenosti
a podriadenosti ¢o mdze viest k ur¢itym sporom, ktoré by mohli mat’ negativny dopad na
spravu kraja.

V pripade financovania je potrebné podotknut, Ze samospravne kraje v Cesku mali za
poslednych desat’ rokov vo vicsine pripadov prebytkovy rozpocet o poukazuje nato, Ze ich
hospodarenie funguje tak ako ma. Iba v rokoch 2012, 2013 a 2015 bolo hospodéarenie krajov
schodkové. Mozno konstatovat, Zze regionalne samospravy sa snazia rozumne hospodarit’ so
svojimi financiami a dbaju nato, aby sa nezadlZovali.

Tento ¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mladé veda:
doc. Judr. Mgr. Michal Jesenko, PhD.
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