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CIZICH ZDROJU FINANCOVANI:
PRIPADOVA STUDIE POPULACNE
MALYCH OBCI ZASAZENYCH
PROCESEM REZIDENCNI
SUBURBANIZACE

ANALYSIS OF BARRIERS TO OBTAINING FOREIGN FUNDING SOURCES: CASE
STUDY OF SMALL POPULATION MUNICIPALITIES AFFECTED BY THE PROCESS
OF RESIDENTIAL SUBURBANIZATION

Lucie Kopa¢kova'

Lucie Kopackova, od roku 2016 nejprve na pozici asistentky a od roku 2018 na pozici
odborné asistentky, pisobi na Katedfe financi a ucetnictvi, Fakulty socialné¢ ekonomickeé,
Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem. Od roku 2017 na této fakulté studuje
i v ramci doktorského studijniho programu Aplikovana ekonomie a sprava. Pedagogicka
¢innost autorky je spjata s oblasti vetfejnych financi. V rdmci vyzkumné €innosti se vénuje
problematice finan¢éniho managementu ve vefejném sektoru, konkrétné se zaméfuje na
finanéni fizeni obci.

The authoress Lucie Kopackova has worked as an assistant from 2016 and then from 2018 as
an assistant professor at the Department of Finance and Accounting at the Faculty of Social
and Economic Studies of Jan Evangelista Purkyné University in Usti nad Labem. Since 2017,
she has been studying within the PhD programme Applied Economics and Administration at
this Faculty. The authoress' teaching activities are related to the area of public finances. As a
part of her research activities, she focuses on financial management of public sector especially
municipalities.

Abstract

Municipalities affected by the process of residential suburbanization have to deal with the
need to increase capacity or create completely new local public goods and services in their
territory. However, small municipalities often cannot finance investment activities only from
their resources, but must also use external resources. For this reason, the contribution aims to
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ascertain how the municipalities in the suburban zones of the Usti Region finance their
investment activities and what difficulties they have to deal with when trying to obtain foreign
resources. Based on interviews with fifteen mayors, it was found that municipalities most
often finance their investment activities with purposeful, conditional subsidies with a closed
end. From the point of view of the profit of subsidies, they encounter difficulties in the form
of high administrative demands and long-term research on the amount of complicity that they
sometimes cover with a bank loan. According to the mayors, the profit of the subsidies
generally extends the investment over time.

Key words: financial management, municipalities, subsidy

Abstrakt

Obce zasazené procesem rezidencni suburbanizace se musi potykat s nutnosti zkapacitiovat ¢i
vytvaiet zcela nové lokalni vetejné statky a sluzby na svém tzemi. Malé obce ovSem casto
nedokazi investi¢ni ¢innost financovat pouze z vlastnich zdroji, ale musi vyuzivat i zdroje
cizi. Z tohoto divodu cilem piispévku je zjistit, jakym zptusobem obce v suburbannich zénach
Usteckého kraje financuji svoji investi¢ni ¢innost, a s jakymi obtizemi se musi vyporadat pii
snaze o zisk cizich zdroju. Na zakladé rozhovoru s patnécti starosty bylo zjisténo, ze obce
svoji investicni ¢innost nejcastéji financuji ucelovymi, podminénymi, penéznimi transfery
suzavienym koncem. Z pohledu zisku penéznich transferii nardzeji na obtize v podobé
vysoké administrativni naroc¢nosti a dlouhodobého Setteni na vysi spolutcasti, kterou obcasné
pokryvaji i bankovnim uvérem. Dle oslovenych starosti zisk penézniho transferu obecné
investici ¢asoveé prodluzuje.

Klic¢ova slova: finan¢ni management, obce, dotace

Uvod

Obce zasazené procesem reziden¢ni suburbanizace se potykaji s naristem poctu obyvatel na
svém Uzemi, coz vytvari tlak na navySovani kapacit lokalnich vetejnych statki a sluzeb
(Oufednicek a kol., 2008). Novi obyvatelé Casto tento efekt jeste¢ umocnuji, jelikoz pozaduji,
aby se zfidily nové lokalni statky a sluzby, které obce doposud na svém Uzemi neprovozovaly,
nebo abych jejich poskytovani obnovily. Jedna se zpravidla o ty vefejné statky a sluzby, které
jsou spojené s volnocasovymi aktivity, kdy jejich provozovani je typické spise pro jadrova
mésta. Prikladem se jednd o sportovisté, kulturni domy, letni kina apod. (Kristof, 2018;
Smutek, 2017; Suska a kol., 2018). Poskytovani novych lokalnich statkd a sluzeb ¢i jen
samotné jejich zkapacitnéni je pro populaéné malé obce finanéné velmi nakladné a jejich
neuvazend realizace muZze negativné ovlivnit jejich hospodafeni na néckolik dalsi
rozpoctovych let. Obce v suburbannich zdnach jsou tak investi¢ni Cinnosti vystaveny
intenzivnéji nez obce mimo suburbanni zoény (Kopackova, 2022).

Dtlezity je také druh zfizovaného ¢i zkapacitnéného vetejného statku ¢i sluzby. Pokud se
jednd o smiSeny vetejny statek ¢i sluzbu je mozné stanovit modifikovanou cenu ve forme
uzivatelského poplatku. UZivatelsky poplatek je moZné nastavit na uroveni ekonomickych
nakladi, tudiz je mozno do této platby Castecné ¢i zcela zahrnout ptipadnou urokovou zatéz,
kterd je s realizaci investice obCasné spjata. Pokud se ale jedna o Cisty vefejny statek ¢i
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sluzbu, jejich financovani je kryto danovou cenou. Pfipadna urokova zatéz, ale predevs§im
samotny provoz poskytovani vetejného statku ¢i sluzby zvysSi vysi béznych vydaji obce
(Pekovd, 2011).

Kazda ceskd obec miize vyuzit své omezené danové pravomoce, prostiednictvim nichz si
muze navysit piijem z dané svéfené (dan z nemovitych véci) ¢i zavést mistni poplatky na
svém Uzemi. Pro popula¢né malé obce se vSak nejednd o néstroj, prosttednictvim né¢hoz by si
obce mohly usSetfit na finanéné¢ narocnou investici. Z tohoto divodu je zcela bézné, Ze
investi¢ni ¢innost financuji z tzv. cizich zdroji. Hlavnim cilem ptispévku je proti zjistit,
jakym zptisobem obce v suburbannich zénich Usteckého kraje financuji svoji investiéni
¢innost, a s jakymi obtizemi se musi vypofadat pii snaze o zisk cizich zdroju.

Cizi zdroje financovani

Fungovéani rozpod&tové soustavy Ceské republiky je zaloZeno na kombinovaném modelu
fiskalniho federalismu s decentralizacnimi prvky. Statni (centralni) tiroven, které byla svéfena
legislativni netrzni ¢innost, fidi legislativné daniovou politiku statu, a financni sprava, jakozto
dekoncentrat statni spravy, vykonava spravu danovou. Vyjma stabilizaéni funkce vetfejnych
financi, zajistuje i funkci redistribu¢ni a rovnéz i alokac¢ni, a to produkci narodnich vetejnych
statkti a sluzeb. Z téchto divodu si statni Groven ponechava vétsi podil z celostatnich
daniovych vynost nez izemni (decentralizovand) tiroven (Pekova, 2011).

Danové¢ prijmy, z pohledu druhového tfidéni rozpoctové skladby se spole¢né s nedanovymi a
kapitalovymi piijmy, fadi mezi vlastni piijmy, které¢ vSak dostatecné¢ nepokryvaji vydajové
potteby tizemnich samospravnych celkl. Pro zakladni izemné samospravné celky, které se v
Ceské republice oznaluji jako obce, jsou dafiové piijmy nejobjemnéjdim piijmovym druhem.
Druhé misto ale dlouhodobé patii penéznim transfertim, které se fadi mezi zdroje cizi. Pro
vy$§i izemné samospravné celky, které se v Ceské republice oznacuji jako kraje, neplati
stejné tvrzeni jako pro obce. Pro kraje jsou dlouhodobé nejobjemnéjSim pfijmovym druhem
penézni transfery. Datiové piijmy jsou az na druhém misté (Vlada CR, 2022). Vlastni piijmy
nejsou dostacujicim pfijmem pro pokryti veskerych ukolli, které tzemné samospravnym
celkiim byly v rdmci fungovani vetejného sektoru svéeny. Divodem je ¢asovy nesoulad mezi
decentralizaci vécnych kompetenci a danovych ptijmi. Dokud nebude rozpoctova soustava
zalozena na decentralizovaném modelu fiskdlniho federalismu, izemné samospravné celky se
bez dofinancovani penéznimi transfery neobejdou (Pekova, 2011).

Uzemné samospravné celky musi pro dostani svych tkold efektivné vyuzivat své vlastni
pfijmy a byt uspeSni pti zisku cizich zdroji. Toto tvrzeni se zesiluje v situaci investicni
¢innosti. Zejména populacné malé obce se bez cizich zdroji financovéani pfi investini
¢innosti neobejdou (Swirska a Zukovskis, 2015). Finan¢ni rezervy popula¢né malych obci
jsou omezené. Pokud jsou vSak alespon v néjaké vysi, obec miize uvazovat o zisku penézniho
transferu. V Ceském prostredi mohou ziskat ucelovy, nendrokovatelny penézni transfer s
uzavienym koncem. Jednd se o nejuspornéjsi variantu financovani v situaci, kdy
zastupitelstvo obce je schopné samostatné administrativné vyhoveét podminkdm zisku
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penézniho transferu, a zaroveil je schopné naSetfit na potifebnou spoluucast, bez které by
penézni transfer jinak neziskali (Horackova a Kopacek, 2019). Pro podniceni Vetsi
efektivnosti finanéniho tizeni obci by bylo vhodnéjsi vypisovat ucelové, podminéné dotace s
otevienym koncem. V ramci tohoto druhu dotacniho titulu se sleduje, kolik miZze obec
vygenerovat vlastnich finan¢nich prostfedkl na pfedmétnou investici. Poskytovatel nasledné
poskytne stejnou vysi ve formé dotace. Jedna se o podnécovani aktivace dafiovych pravomoci
u obci (Boustan, 2013). Nejcastéjsi poskytovatelé penéznich transferii ¢eskym obcim jsou
statni rozpodet, statni fondy, Ustfedni organy veifejné spravy, ¢&i kraje (Vlada CR, 2022).
Vsechny tyto instituce vefejného sektoru jsou ale omezeny rozpocltovym stropem, coz
neumoznuje Uzemni Grovni poskytnout tento druh penézniho transferu.

Pokud obec nevyhovéla podminkdm pro zisk penézniho transferu, je mozné investici
financovat z navratnych cizich zdroji, které ale investi¢ni Cinnost prodrazuji dluhovou
sluzbou. Mezi navratné cizi zdroje financovani se fadi bankovni Gvéry, emise komunélnich
obligaci a ndvratné finanéni vypomoci (Provaznikova, 2015). Navratnd financni vypomoc
neni zatizena dluhovou sluzbou. Jednd se o poskytnuti striktné¢ Ucelovych penéznich
prostfedkii mezi subjekty veiejného sektoru (Pekovéa, 2011). Tyto prostiedky je mozné
ptikladem poskytnou obcim zasazenych procesem rezidenéni suburbanizace z kapitoly
VSeobecné pokladni spravy. Tyto obce totiZz mohou ocekavat dynamicky nartist poctu
obyvatel v obci, coz znamend narust vlastnich piijmi. Z této skutecnosti je zfejmé, ze obce
budou schopny v budoucnu dostat svym zavazkiim z divodu zvySeni minimalné¢ danovych
prijma.

Metodologie

Potfebna data pro zodpovézeni cile tohoto vyzkumu byla ziskdna na zékladé¢ rozhovoru
polostrukturovaného typu, ktery zahrnoval pét pfedem ptipravenych otazek. Dvé otazky se
tykaly pfijmové strany obecnich rozpoctl, kdy starostové obci byli dotazovani na populacni
ristové procesy a jejich vliv na obecni pfijmy a na uplatiovani omezenych danovych
pravomoci. Zbylé otazky byly zaméteny na vydajové strany obecniho rozpoctu, kdy
starostové obci byli dotazovani na populacni ristové procesy a jejich vliv na bézné vydaje,
kapitalové vydaje a zkapacitnéni konkrétnich lokdlnich vetejnych statkii a sluzeb. Tazatel sice
znal pfedem strukturu rozhovoru, ale mohl dle vyvoje rozhovoru ménit pofadi jednotlivych
otdzek, ¢i k nékterému tématu pokladat vice otazek.

Celkem bylo osloveno 25 obci z Usteckého kraje s nejvyssi hodnotou polydimenzniho
indikatoru, tudiz obce s nejvys$si mirou intenzity reziden¢ni suburbanizace. Polydimenzni
indikator byl vypocten na zakladé ctyf dil¢i indikatorti (zména poctu obyvatel, ukazatel
zmény plochy pudy urbanizovaného charakteru, ukazatel intenzity bytové vystavby, ukazatel
ekonomicky aktivnich subjektit). Hodnoty jednotlivych dil¢ich indikatorti byly normovény
pomoci 8kaly od 0 do 100. Normované hodnoty jednotlivych dil¢ich indikator byly nasledné
nasobeny pfislusnou vdhou (zména poctu obyvatel 50 %, ukazatel zmény plochy piidy
urbanizovaného charakteru 20 %, ukazatel intenzity bytové vystavby 30 %, ukazatel
ekonomicky aktivnich subjektd 10 %). Suburbanni zény kolem péti jadrovych mést (DéECin,
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Chomutov, Most, Teplice a Usti nad Labem) byly vymezeny na zakladé dojezdové
vzdalenosti osobnim automobilem z centra obce do centra statutarniho meésta. Jejich
vzdalenost nesméla piekrocit 25 minut. Tato Casova dotace byla stanovena sohledem na
funkéni vazby mezi sidly v kraji (Kopackova, 2022; Smutek, 2017). Na zadost zareagovalo
celkem 17 obci. Rozhovor se ale nasledné podafilo uskute¢nit pouze v 15 obcich. Dva
starostové z divodu své pracovni vytizenosti rozhovor odmitli. S kazdym starostou byl veden
zhruba 30 minutovy rozhovor, ktery vedl jeden tazatel.

Ziskana data byla podrobena systematické analyze prostfednictvim metody kédovani. Jelikoz
se jednalo o kvalitativni vyzkum nejedlo se o kody ciselné, ale o slovni kategorie, které
postupné zjednoduSovaly ziskané informace z rozhovorti a prevadély je do jednotné, a tak
komparovatelné podoby. Nejprve bylo zvoleno oteviené kdédovani pro nalezeni kategorii.
Nasledné bylo ptistoupeno k axidlnimu kddovani, které umoznilo jednotlivé kategorie sloucit
a nalézt mezi nimi vztahy. V konecné fazi bylo vyuzito selektivni kodovani, kdy byly
nalezeny usttfedni kategorie.

Vysledky

Provedené rozhovory potvrdily, Ze starostové se ve svych obcich potykaji s nutnosti
zkapacitnovat vefejné statky a sluzby. Nejcastéji starostové uvadéli, ze je nutné uskutecnit
investi¢ni akci na zkapacitnéni technické infrastruktury v podobé kanaliza¢ni sité, vodovodi
¢i vefejného osvétleni. Soucasné uvadéli, ze nemalé prostfedky je nutné vynalozit i do
dopravni infrastruktury ¢i obcanské vybavenosti v podobé zkapacitnéni matetskych a
zakladnich Skol. Obce v suburbéannich zonéch tak ¢eli zvySené investiéni ¢innosti.

Starostové rovnéz potvrdili, ze zkapacitnéni lokalnich vetejnych statkli a sluzeb nemohou
pokryvat pouze z vlastnich prostfedkt, ale museji vyuZivat i cizi zdroje financovani.
Z pohledu dodrZeni principu hospodarnosti se snazi predevsim ziskat penézni transfer, jelikoz
s timto cizim zdrojem neni spojena dluhova sluzba. O zisk penézniho transferu se snazi 13
z 15 oslovenych starostli. Pouze 2 starostové uvedli, ze celou investicni akci hradili
z poskytnutého bankovniho avéru. Jiné cizi zdroje nevyuZivaji.

absolutni relativni
druh ciziho zdroje ¢etnost ¢etnost

starostové | starostové
penéZzni transfer 14 87 %
bankovni uveér 2 13 %
navratnd finan¢ni vypomoc 0 0%
emise komunélnich obligaci 0 0%

Tabulka 1 — Financovani investi¢ni ¢innosti
Zdroj: Vlastni zpracovani

Z pohledu cizich zdroju se tak osloveni starostové potykaji piedevsim s obtizemi v souvislosti
zisku penézniho transferu. Osm z patnacti oslovenych starostll uvadi, ze ziskani penéznich
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transferti je pro né administrativné narocné a leckdy je dotacni titul vypsan tak, Ze je neredIné,
aby obec vyhovéla. Uvadéji, ze zastupitelstvo obce neni zpravidla tak pocetné a odborné
zdatné, aby umélo samo zadost podat a museji si najimat externi konzultanty ¢i si nechat
samotnou zadost zpracovat. Tato skutecnost se tykéd pfedevSim dotacnich tituld vypisovanych
Evropskou Unii a ¢astecné dotacnich titulli od tstfednich organti vefejné spravy. Zpravidla
zcela sobéstacni jsou Vv situaci zadosti o dotaéni titul poskytnuty krajem.

Jako druhy nejcastéjSi problém uvedlo 5 z 15 oslovenych starostli podil spoluucasti. Obce
ziskaji jen pomérnou ¢ast penézniho transferu, kdy zbytek museji uhradit ze svého rozpoctu.
Obce ale na nutnou spolutcast Setii nékolik let, jelikoz kontra spolutiCasti jsou jejich rozpocty
objemové malé. Realizace investice se tudiz prodluzuje. Pokud uz obec nasetfi castku pro
potfebnou spolutiast, musi nasledné¢ cekat na vypsani vhodného dota¢niho titulu. Tuto
prekazku uvedli 3 z 15 starostii. Realizaci investice rovnéz prodluzuje i neziskani penézniho
transferu. Ackoliv obec splnila administrativni podminky pro podéani zadosti, nasetfila nutnou
Castku pro spoluucast, tak tato forma dotaci je Casto nenarokovatelnd. Obec nasledné musi
opétovné vyckat na vypsani vhodného dotacniho titulu a pokusit se o opétovné ziskani
transferu. Tuto zkuSenosti maji 4 z 15 oslovenych starosti. Diky témto identifikovany,
prekazkam vyvstava zdrovenn spor mezi starosty populacné malych obci a centralni trovni,
ktera nechce navySovat danové piijmy obcim. Centralni uroven nuti obce k vétsi finan¢ni
sobéstacnosti, ale nastroje k dodate¢nému ziskdni pfijmi jsou pro tyto obce asto nefunkéni.
V kone¢ném dusledku zastupitelstvo obce ptistupuje k jednodussi varianté, a tou je podani
zadosti o uvér, ktera byva zpravidla kladné vyfizena, avSak samotna investice se dale
prodrazuje.

absolutni relativni
identifikovana prekazka cetnost cetnost

starostové | starostové
administrativni ndro¢nost 8 53 %
dlouhodobé Setfeni na spolutcast 5 33 %
neziskani penézniho transferu 4 27 %
¢ekani na vypsani vhodného dota¢niho titulu 3 20 %

Tabulka 2 — Identifikované piekazky branici v zisku penézniho transferu
Zdroj: Vlastni zpracovani

Zavér

Obce zasazené procesem rezidencni suburbanizace Castéji Celi nutnosti realizovat investi¢ni
¢innost. Diivodem je pfiliv novych obyvatel a nutnost zkapacitiiovat lokalni vefejné statky a
sluzby, ¢i realizovat zcela jejich novou produkci. Obecné investi¢ni ¢innost je pro populacné
malé obce finanén¢ velmi naro¢na. Realizace investice se v kone¢ném dusledku promitne
nejen do tiidy kapitdlovych vydaji, ale ptipadné i do béznych vydaji, jelikoz se v konecném
disledku proméni na fixni vydaje. Finan¢ni naro¢nost investice je tak nekolikaleta az trvala.
Pro tyto obce je ale zcela bézné, ze investini ¢innost nemohou zafinancovat sami ze svych
vlastnich pfijmd, ale musi se pokusit ziskat i zdroje cizi. Z tohoto divodu bylo cilem
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prispévku zjistit, jakym zptisobem obce v suburbannich zénach Usteckého kraje financuji
svoji investini ¢innost, a s jakymi obtizemi se musi vypotadat pii snaze o zisk cizich zdroju.
Na zékladé rozhovorii polostrukturovatelného typu s patnacti starosty bylo zjisténo, ze obce
svoji investicni ¢innost nejCastéji financuji ucelovymi, podminénymi, penéznimi transfery s
uzavienym koncem. Z pohledu zisku penéZznich transferii nardZeji na nékolik piekazek.
Prvnim z nich je podil spoluti¢asti. Obce ziskaji jen pomérnou ¢ast transferu a zbytek musi
uhradit ze svého rozpoctu. Pro obce to vSak znamend néckolikaleté Setieni, které obcasné
pokryvaji i bankovnim Gvérem. Tato varianta v kone¢ném dasledku snizuje efekt penézniho
transferu, jelikoz celou investici prodrazi. S dalSi obtizi se pfedmétné obce potykaji jiz na
pocatku ve fazi zadosti o penézni transfer a nasledné i po celou dobu zivotnosti. Jedna se o
administrativni narocnost. Obce Casto zadaji o radu ¢i si nechdvaji zadosti za uplatu zpracovat
od externisti. Vyuziti outsourcingu v konecném dusledku rovnéz investici prodrazi. Dle
starostl zisk penézniho transferu obecné investici ¢asové prodluzuje. Pokud obce neziskaji
penézni transfer, financuji investici bankovnim uvérem. Jiné cizi zdroje oslovené obce
nevyuzivaji.
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