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VYVOJ MIGRACIE V EUROPSKEJ UNII

DEVELOPMENT OF MIGRATION IN THE EUROPEAN UNION
Matus Karas !

Autor pbsobi ako externy doktorand na Vysokej Skole bezpe¢nostného manazérstva v
KosSiciach. Vo svojom vyskume sa venuje problematike europskej migrécie.

Author is an external doctoral student at the Faculty of Security Management in KoSice. In his
research he deals with the issue of European migration.

Abstract

Human migration is the history of the world and the present is a reflection of this history.
Migration Crisis in 2015 and 2016, during which according to the European Commission data
has come to the EU more than a million persons, the attention of all European societies
segments and, as a result, much negative connotations bind to behind publicized migration.
However, the social phenomenon of the migration is value indifferent, although it can be as
positive: recovery of the economy, balance of demographic crisis, etc., as well as negative
impact (trafficking with people), (migration motivated by the use of the public insurance
system, etc.). According to the Office of the High Commissioner for Refugees (UNHCR),
almost 60 million refugees registered worldwide at the end of 2014.

Keywords: human migration, migration crisis, European commission

Abstrakt

Ludska migrécia je historiou sveta a sucasnost’ je odrazom tejto historie. Migracna kriza v
rokoch 2015 a 2016, podas ktorej podla udajov Eurdpskej komisie prislo do EU viac ako
milién osdb, vyostrila pozornost’ vSetkych segmentov eurdpskych spolo¢nosti a v désledku
toho sa pri verejnej komunikécii viazu k zahrani¢nej migracii mnohé negativne konotacie.
Samotny spolocensky jav migracie je vSak hodnotovo indiferentny, i ked” mdze mat’ tak
pozitivny (oZivenie ekonomiky, vyvaZzenie demografickej krizy a pod.), ako aj negativny
dopad (obchodovanie slud'mi), (migracia motivovand vyuzivanim systému verejného
poistenia a pod.). Podla Uradu vysokého komisara pre utetencov (UNHCR) evidovali
koncom roku 2014 na celej Zemi temer Sest'desiat milionov utecencov.

KTucové slova: 'udska migracia, migra¢na kriza, Europska komisia
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Uvod

Migra¢né viny v eurépskom priestore sa Vv poslednych rokoch zintenziviuju. Tyka sa to
vsetkych typov migréacii, najvyraznejSie vSak pracovnej migracie, alebo migracie utecencov.
Europsky kontinent je mobilitou obyvatel'stva ovplyvneny v plnej miere. Takmer tretina
vSetkych migrantov v roku 2019 sa nachadzala préve v Eurdpe. V roku 2015 celila Eurdpa
vaznej humanitarnej vyzve v podobe prichodu viac ako miliéna migrantov. V kontexte
uteceneckej problematiky to znamenalo 4-nasobny narast oproti roku 2014. Tito migranti
najCastejSie pochadzali z krajin ako Syria, Afganistan, Eritrea a Nigéria. VacSina z nich
smerovala do Nemecka, Mad’arska a Svédska.

Naliehavost’, globalnost’ a pretrvavanie situacie sposobilo, Ze téma migrantov
vyprodukovala v eurdpskych krajinach Sirokd Skalu odoziev a stala sa beznou az obligatnou
sucastou verejnej diskusie. Slovenska sa priamy a realny prichod migrantov dotyka len
2018 dosiahol ich podiel na celkovej populacii Slovenska 2,2%, podiel cudzincov v krajinach
EU-27 je 5,4 %.

Migracia na Slovensku
Spomedzi pracovnych migrantov, ktori na Slovensku prevladaju, ide najmé o cudzincov zo
Srbska, Rumunska, Mad’arska, Ceska a Ukrajiny. Pocet Ziadatelov o azyl je takisto nizky.
Slovensko sa vyznaCuje jednou z najprisnejSich uteCeneckych politik. Od roku 1993
do sucasnosti bolo na Uzemi Slovenskej republiky zaregistrovanych viac ako 59 000 Ziadosti
0 azyl.

V rokoch 2015 a 2016 registrovali slovenské Grady dokonca menej Ziadosti o0 azyl ako
v predchadzajucich rokoch. Znamena to, Ze ute¢enci vnimaju Slovensko ako tranzitni krajinu.
Napriek tomu rozvirila problematika migracii hladinu verejnej diskusie na Slovensku vel'mi
vyrazne. Tato téma spolocnost’ polarizovala, a to v kruhoch laickej aj odbornej verejnosti,
politickych aj medialnych diskurzov. Diskusia k migra¢nej otazke odraza viacero suvislosti
a vychodisk.

Dal§im faktorom je absentujlca a nedostatona skusenost’ slovenského obyvatel'stva
s migrantmi na vlastnom Uzemi. Debatu o migraciach vyrazne ovplyvnil vyvoj slovenskej
politickej scény v rokoch 2015 a 2016. Vysledkom tychto tlakov nastala vSeobecnd diskusia
postavena na sprostredkovanych informéciach, domnienkach, predsudkoch, alebo
problematizacii situacie. Ovplyvnila tvorbu nazorov, aj zmenu modelov rozmyslania
aspravania sa verejnosti vo¢i migrantom, uteencom. VSadepritomna a neustale
zdoraznovana téma migracii a UteCencov jasnejSie vyprofilovala vztah a pristup verejnosti aj
k inym javom, situaciam ¢i skupinam a zasiahla do viacerych d’alSich oblasti verejného aj
sukromného Zivota. Ovplyvnila postoj k cudzincom, ktori Ziju na Slovensku dlhodobo, aj ku
konkrétnym skupinam, napriklad Moslimom, Arabom, Afri¢anom, ekonomickym migrantom,
Rémom.
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Migréacia v Eurdpe

Pri pohlade na odhady poctu medzinarodnych migrantov, ktoré kazdoro¢ne zverejnuju
Organizécia Spojenych narodov (OSN) a Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM), je
zjavné, Ze pocet migrantov rastie avSak priamo umerne K rastu celosvetovej populacie. To
znamena, ze podiel poctu medzinarodnych migrantov na celkovej populacii dlhodobo osciluje
okolo hodnoty 3 %. Je délezité si uvedomit’, kto je, alebo nie je do tychto odhadov zahrnuty.

Vi g J 95,768 arrivals by sea in 2017

2, 169 dead/missing
" published 09:00 CET 30 june

363401 arrivals in 2016
ITALY
Arrivals
83.135
seain Arrivals o*
i & Y
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Obrazok 1 - Pocet utecencov ktori dorazili k eurépskym brehom v roku 2017
Zdroj: LEPSIAGEOGRAFIA [online]

Oficialna definicia OSN povaZzuje za migrantov iba osoby, ktoré Zija mimo krajiny svojho
obvyklého pobytu asponi jeden rok. Takyto pohlad v zasade vyluCuje pocetne velmi
vyznamnu sezonnu migraciu ¢i staze, napr. pocas v Europe obltibeného programu
Studentskych pobytov Erasmus.

Definicia zo svojej podstaty zohladiiuje iba medzinarodné pohyby a nezaoberd sa
vnutroStatnou migraciou, ktora vo svojom dosledku predstavuje najpocetnejSiu migraciu na
planéte vbbec.

Napriklad Cina, ktora je svojou rozlohou len o nie¢o mensia ako Eurépa. V tej
krajine Zije omnoho viac vnutroStatnych migrantov neZz na celom svete tych
medzinarodnych .

Podla Uradu vysokého komisara pre ute¢encov (UNHCR) evidovali koncom roku
2014 na celej Zemi temer Sest'desiat milidnov utecencov.

Priame a nepriame vojenské zasahy niektorych vel'moci vyvolali neovladatelny
destrukény proces. V roku 2014 pri pokusoch nelegalne sa preplavit’ do Eurdpy zahynulo tri
a pol tisic nest’astnikov, teda viac ako pod osudnymi Dvojickami v septembri 2001. Toto
Cislo vyzaduje chladnu hlavu a strategické rieSenia.
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Dlhotrvajuca uteceneckd vina nepriniesla len nové skusenosti o rozliénych migrantoch z
tzv. islamského sveta, ale aj nas samotnych. Staré rezimy z vychodnej Eurdpy kolabovali v
roku 1989 aj preto, Ze dogmaticky trvali na povodnych predstavach, nevedeli sa pruzne a
pragmaticky prisposobit’ novym poznatkom a pohybom, a preto, ze svoj svetondzor, casto
redukovany do schematickych pouciek, povazovali za jediny spravny. Tomuto pristupu nie
su celkom odolné ani politické systémy, ktoré odmietaji monopolné postavenie jednej
strany.

Pocas Silvestra v roku 2015 doslo v Koline nad Rynom, Hamburgu, Diisseldorfe,
Stuttgarte, Bielefelde, Frankfurte nad Mohanom, rakuskom Salzburgu, S$vajéiarskom
Zirichu, finskych Helsinkach k sexudlnym utokom zo strany najméd SeveroafriCanov na
nemecké Zeny. Zakratko dostala prokuratdra v Koline nad Rynom viac ako tisicsto trestnych
oznameni.

Nemeckd a Europska verejnost’ ¢aka na vecné vysvetlenie tohto javu. Eurdpania
ziskali prvé informécie skor predovSetkym od tzv. alternativnych médii, ktorych popularita
tym vzrastla. Spociatku doslo k relativizacii utokov, vytvaral sa obraz podobny prejavom,
ktoré sa deji pocas mnichovského pivného festivalu Oktoberfest. Abu Jusuf, salasticky
imam v malej meSite Al-Tavhid vo Stvrti Kalk (predmesti na vychode Kolina), v rozhovore
pre televiznu stanicu neSt'astne naznacil, ze k situdcii prispeli nemecké zeny, lebo sa 'ahko
obliekli a nevhodne navonavkovali.

Migracia sa pravdepodobne stala jednym z najddlezitejSich determinantov
globalneho zdravotného a socidlneho rozvoja v Eurdpe. Ludia sa pohybuja vo va¢Som pocte
ako predtym a robia to rychlejsim tempom a na vécsie vzdialenosti. Dokonca aj za
idealnych podmienok méze vysidlenie a presidl'ovanie spojené s migraciou — dobrovolnou a
nedobrovol'nou — predstavovat’ zlozité nasledky. Migrécia ma doésledky pre tych, ktori sa
stahuju. Dosledky migrécie pre systémy zdravotnej starostlivosti v Eurdpe a vo svete mozu
byt’ vel'ké.

Eurépska unia (EU) ma masivny pohyb obyvatel'stva. Emigracia v EU je historicky
délezitym a vysoko efektivnym ekonomickym, politickym a socialnym prostriedkom na
prispdsobenie sa a va¢sina krajin z migracie profitovala.

Vznik EU ako silného ekonomického subjektu viak v sudasnosti spdsobuje zmeny v
smere migrécie. Je nepravdepodobné, Ze by sa to tak skoro zmenilo. S tym, ako sa principy
vol'ného pohybu viac ustanovuju, a s roz§irovanim ¢&lenstva v EU sa skutoéne zvysi
potencial Pudi pohybovat sa v ramci EU a do nej.

V roku 1997 bolo Medzinarodné centrum pre migréaciu a zdravie (ICMH) poziadané
Eurépskou komisiou, aby preskumalo zdravotné ddsledky migracie do krajin EU. Prehl'ad
pokryval Siroké spektrum zdravotnych problémov, od prenosnych choréb az po duSevné
zdravie a zakladanie rodiny.

V poslednych rokoch bol v Eurépe aj vo svete vel'ky narast velkosti tokov uteCencov
v porovnani s predchadzajucimi desatro¢iami. Tvorcovia politik zdoéraznili potenciélne
bezpecnostné hrozby stvisiace s tymito utecencami.

Predseda protiteroristického a spravodajského podvyboru pre vnatorni bezpecnost’
na vypocuti o syrskych uteCencoch povedal, ze Spojené Staty vidia nebezpecenstvo
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chybného preverovania ute¢encov, aj potencial radikalizacie uteCencov, ked’ sa dostant do
USA.

Aby sa pochopila potencidlna bezpecnostna hrozba, ktoru uteCenci predstavuju v
Eurépe a vo svete je potrebné preskimat’ otazku mobilizacie uteCencov. Utecenci, ktori su
mobilizovani na vojenské ucely, mozu udrziavat’ stabilitu hostitel'ského Statu, konflikt s
domovskym S§tdtom a branit medzinarodnému usiliu o jeho vyrieSenie, ale moézu tiez
predstavovat’ t'azkosti pri poskytovani humanitarnej pomoci obyvatel'om v nudzi.

Migracia v Nemecku

Do Nemecka prislo v oktobri 2021 nelegélne takmer 5300 migrantov z Bieloruska, a to
prechodom cez Pol'sko. Spolkova policia informovala, ze len pocas jedného vikendu
zadrZala na nemeckej strane hranic s Pol'skom 597 T'udi. Spomedzi nich bolo 391 Iracanov,
zatial’ Co zvySni pochadzali z Iranu, Syrie, Afganistanu.

Vicésina z nich mala v pasoch bieloruské viza a peciatku, ktort im dali urady pri
vstupe do Bieloruska. Bielorusky prezident Alexander LukaSenko koncom maja 2021
avizoval, Ze Minsk uZ nebude migrantom branit’ v ceste do EU cez bieloruské uzemie, ¢im
reagoval na sprisnené sankcie zo strany Zapadu.

Odvtedy prichadzaju spravy o tisickach pokusov o nelegalne prekrocenie vonkajSich
hranic EU s Bieloruskom, ako aj nemecko-pol'skej hranice. EU tvrdi, Ze LukaSenkov rezim
migrantov na tieto hranice zamerne vysiela, aby tak v Unii vyvolal chaos a spory.

Spolkova policia uviedla, Ze v oktébri 2021 bolo zaznamenanych 5285
nepovolenych vstupov na Gzemie Nemecka. To je vyrazny néarast oproti 1903 prichodov,
ktoré v Nemecku zaznamenali v septembri.

Migréacia v Spanielsku

V roku 2021 lietadlo, ktoré smerovalo z Casablancy do Istanbulu hlésilo zdravotné
problémy pacienta. Ked” pristali na ostrove Mallorca, 20 pasazierov sa rozutekalo po letisku
a ukazalo sa, Zze muz simuloval. Medzinarodné letisko na ostrove Mallorca muselo byt na
niekol’ko hodin uzavreté kvoli tomu incidentu.

Podl'a agentiry DPA tam pristadlo neplanovane kvdli naliechavému zdravotnému
pripadu lietadlo marockych aerolinii letiace na trase medzi Casablancou a Istanbulom.

Podl'a miestnych médii sa Grady domnievaja, ze i$lo 0 zamernU akciu a nelegalny
vstup na Gizemie Spanielska. Ked’ k lietadlu pri3la sanitka, aby vyzdvihla pacienta, ktory mal
byt v diabetickom $oku, rozbehlo sa 20 ostatnych pasazierov po letisku a prevadzka musela
byt’ pozastavena.

Niekol’ko I'udi bolo zatknutych. Clovek, ktory sa stazoval na zdravotny problém, bol
dopraveny do nemocnice, a tam lekari konstatovali, Ze je Uplne zdravy. Policia ho zatkla za
ilegalny vstup. List El Pais napisal, Ze osoba, ktora pacienta odprevadila do nemocnice,
takisto zmizla. Podl'a dennika okrem simulanta zadrzali d’alsich pat’ 'udi. Kvoli incidentu
muselo byt 13 lietadiel mieriacich na Malorku odklonenych na iné letiskd a 16 letov
odstartovalo z Mallorky so zna¢nym oneskorenim. Po asi Styroch hodinach uzavery letisko
prevadzku obnovilo.
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Pri pokuse doplavat’ na Kanarske ostrovy zahynulo v roku 2021 takmer 800 migrantov.
Najmenej 785 migrantov zahynulo od zaciatku roka 2021 do konca augusta 2021 pri
pokusoch doplavit’ sa na Spanielske Kanarske ostrovy. Uviedla to Medzinarodna organizacia
pre migraciu s tym, ze toto ¢islo je viac ako dvojnasobkom oproti rovnakému obdobiu roka
2020.

Medzi migrantmi, ktori zahynuli, bolo aj 177 Zien a 50 deti. NajhorSim mesiacom bol
v roku 2021 august, pocas ktorého zahynulo pri pokusoch dostat’ sa zo severozapadnej
Afriky na Kanarske ostrovy 379 l'udi. Od januara 2021 do augusta 2021 pritom na takejto
ceste prislo celkovo o zivot viac I'udi nez za ktorykol'vek rok od roku 2014. V roku 2021
zahynulo na tejto trase 320 migrantov.

Riaditel’ Centra analyzy Udajov o globalnej migracii IOM Frank Laczko uviedol, Ze
oficidlne udaje st takmer urcite nizSie ako tie skutocné.

Za prvych osem mesiacov pocas roku 2021 prislo na Kanarske ostrovy celkovo
9386 migrantov, ¢o je 140-percentny narast oproti rovnakému obdobiu v predoSlom roku,
uvadza IOM. Spanielska mimovladna organizacia Caminando Fronteras, ktord sleduje
presuny migrantov, sa vSak domnieva, Ze pocas prvych Siestich mesiacov roka 2021 zmizlo
v mori na ceste na Kanarske ostrovy bez stopy 36 ¢lnov.

IOM oznamila, Ze sa v prvej polovici roka 2021 zdvojnasobil oproti vlanajSku aj
pocet umrti migrantov, ktori zahynuli pri pokusoch doplavit’ sa cez Stredozemné more do
Eurdpy. V prvej polovici roku ich takto zahynulo 513, zatial’ ¢o v prvych Siestich mesiacoch
roka 2021 to bolo 1146.

Na Kanarske ostrovy prichadza od konca roka 2019 ¢oraz viac migrantov. Deje sa
tak od vtedy, ako doSlo k zvySeniu poltu pobreznych hliadok na juhu Eurdpy, ktoré
dopomohlo k vyraznému znizeniu poctu migrantov prichadzajucich do Europy cez
Stredozemné more.

Podl'a mnohych, ktori prezili, sa plavba zo zdpadoafrickych brehov stava Coraz
riskantnejSou. Na palubach lodi sa tlaci stale viac T'udi, pricom na plavidlach nezriedka
dochadza palivo, potraviny a voda. Niektori IOM prezradili, ako tela tych, ktori zahynuli
Vv ¢lne, hodili cez palubu, alebo sa cestujuci zblaznili z nedostatku jedla a vody a skocili
do mora.

Prichod migrantov na ostrov Fuerteventura
Na Fuerteventure sa letné a jesenné mesiace stretavaju s nepokojom. Su najpokojnejSie na
mori a ako ukazuje historia neddvneho pristahovalectva na Kanarske ostrovy, aj tie s
najvacsim narastom prichodu lodi.

Ostrov Fuerteventura prijal 669 migrantov v juni 2021, ¢o je najvyssi pocet od roku
2019. Prichod lodi na Kanarske ostrovy so subsaharskymi pristahovalcami z oblasti
Zapadnej Sahary sa v juni 2021 zvysil. Vic¢sina nafukovacich ¢lnov, ktoré dorazili na ostrov
Fuerteventura, mala vychodiskovy bod EI Aailn.
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Dei v mesiaci Prichadzajuci migranti
1 52
2 38
15 27
16 54
17 58
18 40
19 41
21 o7
22 108
23 46
25 57
26 91

Tabul’ka 1 - Prichody v jani 2021 na ostrov Fuerteventura
Zdroj: DIARIO DE FUERTEVENTURA [online]

Zaver

Statistiky udavaju, Ze najéastej$im udelom pobytu migrantov a migrantiek, prichadzajtcich
do vysokoprijmovych S§taitov OECD, je zlucenie rodiny. Dominantnou hnacou silou
migracie je vSak skor potreba, ¢i tazba nejakym spdsobom zmenit ¢i zlepSit' svoju
pritomnost’, a potom budicnost’. Pri pohl'ade na odhady po¢tu medzinarodnych migrantov,
ktoré kazdoroCne zverejiiuju Organizacia Spojenych narodov (OSN) a Medzinarodna
organizécia pre migraciu (IOM), je zjavné, Ze pocet migrantov rastie avSak priamo imerne
k rastu celosvetovej populacie. To znamena, Ze podiel po¢tu medzinarodnych migrantov na
celkovej populécii dlhodobo osciluje okolo hodnoty 3 %. Je dolezité si uvedomit, kto je,
alebo nie je do tychto odhadov zahrnuty.

Tento ¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
Dr.h.c. prof. Ing. Josef ReitSpis, CSc., DBA, MSc.
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