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BEZPECNOST HOSPODARSKYCH
OPERACII V SPECIFICKOM UTVARE
SAMOSPRAVY — MESTSKA CAST

V MESTE KOSICE

SECURITY OF ECONOMICAL OPERATIONS IN A SPECIFIC DEPARTMENT
OF SELF-GOVERNMENT - KOSICE CITY DISTRICT

Dominik Béres!

Autor pbsobi ako interny doktorand na Vysokej Skole bezpecnostného manazérstva v
KoSiciach. Vo svojej dizertatnej praci sa venuje problematike bezpe¢nosti finanénych
a hospodarskych operacii vo verejnej sprave.

Author works as an internal doctoral student at the University of Security Management in
KosSice. In his dissertation, he deals with the issue of security of financial and economic
operations in public administration.

Abstract

The article deals with the issue of security and variability of economic operations in a specific
unit of territorial and administrative self-government, such as the city district in KoSice. The
article theoretically deals with the current status of the district with its economic activity,
analyzes the current state of financial processes with a focus on the positive and negative
effects of the diversification of financial relations, and points out problems and benefits in the
raised topic.

Key words: security, financial operation, public administration, budget, self-government,
public finance, city district

Abstrakt

Clanok rie$i problematiku bezpe¢nosti a variability —hospodarskych —operacii
v Specifickom Gtvare Uzemnej a administrativnej samospravy, akou je mestska Cast’
v Kosiciach. Clanok teoreticky spraclva aktualne postavenie mestskej ¢asti so svojou
hospodarskou ¢innostou, analyzuje stcasny stav finanénych procesov SO zameranim na
pozitivne i negativne efekty diverzifikacie finan¢nych vzt'ahov a poukazuje na problémy
a benefity v nastolenej téme.

1 Adresa pracoviska: PhDr. Ing. Dominik Béres, MBA, LL.M, Vysokéa 3kola bezpetnostného manazérstva v
KoSiciach, Kostova 1, 040 01 KoSice
E-mail: dominik.beres@gmail.com
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Uvod

Otazka vhodného Uzemno-spravneho C¢lenenia krajiny, je ddélezitou spolocensko-
politickou otazkou uz od najstarSich ¢ias a je nepochybne jednou z najpalCivejSich tém
sucasnej spolocensko-politickej scény. Obzvlast v tejto modernej dobe sucasnych
demokratickych zriadeni, je najviac sklofiovany finan¢ny princip riadenia komunitného
a celospolo¢enského diania v spolo¢nosti. Jednou z najdéleZitejSich linii opodstatnenosti
transparentné, ucelné a Gcinné, efektivne, hospodarne atiez aj bezpecné alokovanie
finan¢nych procesov do réznych oblasti lokalnych (parcidlnych) segmentov fungovania
verejnosti.

Ci uz hovorime o najstar§ich samospravnych forméach na nasom Gzemi v 13.
storoci, alebo o postupne sa meniacich jednotkdch tizemnej organizdcie v sucasnosti,
vzdy ide o rieSenie vyberu najlepSieho a najsilnejSieho centra danej jednotky, efektivnej
del'by prace, posobnosti a pravomoci, ucinnej vertikalnej, ¢i horizontalnej kontroly,
riadenia, ale i rozhodovanie o uzurpovani a centralizacii moci na najvysSom stupni
spravnej organizacie, ¢i naopak, o ponechani istej autonémie, samostatnosti na nizsich
zlozkach Uzemno-spravneho systému Statu. V dosledku toho sa meni aj obsah pojmu
Uzemna samosprava a objavuje sa s tym savisiaci problém decentralizacie, na pozadi
ktorého sa vytvaraju Uzemné a spravne celky v dneSnom slova zmysle. Nie vSak len
uzemné, administrativne, geografické, ¢i demografické tizemia, ale najma ekonomicky
stabilné a finan¢ne vyvazené tutvary, schopné pokryt' aj ten najmenS$i verejny zaujem,
0 ktorého uspokojenie sa vo svojej podstate nepostaraju ani jednotlivci, ani pravnické
osoby privatneho sektora.

Tak ako je potrebné vnimat vplyv kultdrnych, etnickych, spolocenskych,
ekonomickych, ¢i geografickych aspektov, tradicii, zvykov a verejnej mienky, na
vytvaranie a spravovanie veci verejnych v jednotlivych oblastiach a Gzemnych
jednotkach verejnej spravy, je zaroven nevyhnutné upriamit pozornost na ich
financovanie, vytvaranie finan¢nych vztahov a ekonomickych operacii. Obzvlast pri
pohl'ade na bezpecnost transakcii a hospodarskych ukonov v relativne samostatnych
Uzemnych atvaroch. Preto Uzemno-spravne jednotky (Stat, region, respektive kraj, okres,
mesto, obec, ¢i iny tzemny alebo spravny celok) prostrednictvom svojich organov
predstavuju znacne diferencovantl Struktaru zabezpecujucu spravovanie verejnych
zalezitosti a zaujmov svojich obyvatelov.

V tomto ¢lanku sa sOstredime na prienik  témy finanénych operécii,
ekonomickych postupov a poddb rozpoctovych variacii Specifického utvaru tzemne;j
samospravy, ktory je prizna¢ny len pre 2 mestéd v Slovenskej republike — a to Bratislava
a KoSice. V tychto mestach su totiz osobitnym pravnym predpisom a vykonavacim
Statutom vymedzené de facto i de jure administrativne Utvary — mestské Casti. Prave na
jednu takuto mestska Cast’, konkrétne v KoSiciach, zameriame na$ zaujem o projekciu
finan¢nych vzt'ahov, hospodarskych operacii, zavislosti a samostatnosti v rozpoc¢tovych
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kompetenciach ako aj osobitny pohlad na ich bezpeénost’ a eliminéciu rizik spojenych
s finanénymi nastrojmi.

Ekonomické riziko a bezpeénost® vo verejnej sprave

Pri ohlade na fungovanie jednotlivych utvarov verejnej spravy, obzvlast toho
najmensieho Utvaru Uzemnej samospravy, ktorym je obec — mestska ¢ast’ — mesto, musime
uvazovat aj o miere rizika a bezpecnosti, v ktorej sa institacie pri vykone spravy veci
verejnych ocitaju. Zaber je v prevaznej vd¢sine zamerany na hospodarenie a ekonomickeé
suvislosti. Tie ovplyviluju viac ¢i menej predvidatelné faktory — jednak v internom
prostredi vplyvov, zaroven s reSpektovanim externého podsobenia ,,makro“ prostredia.
Vyvoj mnohych rizikovych faktorov je tazko predvidatelny. Prave ich integracia do
komplexu manazérskych procesov vyrazne ovplyvni rozhodovanie v organizacii. Dufinec
et al. (2008) chépe riziko ako nebezpecenstvo odchylok v parametroch ekonomickej
efektivnosti, pripadne v odchylkach finanénych tokov od ich predpokladanych hodnét.
Takymto zohladnenim rizika zvySime pravdepodobnost UspeSnych postupov
a minimalizujeme nebezpecenstvo neuspechu, ktoré by spodsobilo finanént destabilitu
organizacie. Riziko je vzdy potrebné analyzovat ariadit. Dva kroky pritomné ¢i uz
v priprave, realiz&cii alebo kontrole vSetkych manaZzérskych procesov. Analyza rizika
spo¢iva v identifik&cii ohrozeni amozZnych nasledkov. Riadenie rizika znamena
obmedzenie pdsobenia uZ existujuceho aj buddceho rizika, eliminaciu neZiaducich
vplyvov a zuzitkovanie perspektivnych prilezitosti vyplyvajucich z tychto rizik.

Smejkal et al. (2013) rozSiruje charakteristiky réznorodych rizik o viacero
definicii, pricom pripomina, Ze neexistuje jedina vSeobecne uznavana definicia pojmu
riziko. S ohl'adom na zameranie tohto ¢lanku v oblasti verejnej spravy ndm najviac vyraz
riziko ponuka definicia ako nebezpecenstvo chybného rozhodnutia, alebo neurcitost
spojena s vyvojom hodnoty aktiva, pripadne nebezpefenstvo negativnych odchylok od
stanovenych cielov. Rizika vSak nemusia byt vylu¢ne ekonomické a na verejnd sprévu
vplyvaju aj rizika pravne, teritorialne, demografické ¢i environmentalne. NezZiaduci dopad
vo verejnej sprave je vysledkom pdsobenia rizika, ktoré spoc¢iva predovsetkym v ohrozeni
alebo ujme na majetku a pravach §tatu ¢i uzemného samospravneho celku, v naruseni
bezpecnosti informacii, nehospodarnom, neucelnom a neefektivnom vyuZzivani verejnych
prostriedkov i poskodeni povesti organu verejnej moci. Autori zaroven trefne vystihuju
podstatu rizika vo verejnej sprave, pricom u mnohych predstavitel'ov verejnej moci panuje
nazor, Ze pokial’ sa rie$i ¢innost’ spravnych organov, nemusi sa vzhl'adom k tomu, Ze ide
vlastne o ¢innost’ §tatu, obavat’ ¢i riesit’ akékol'vek riziko. Pripadne st rizika redukované
vyluéne na tie finanéné, napriklad v stvislosti s éerpanim zdrojov z fondov EU.

Modely moznych rizik vo verejnej sprave zameriavajuc sa na hospodarske rizika
uvadza Simak (2004). Ten vystihuje vazby medzi strategickymi rizikami vyplyvajicimi
z legislativneho a geopolitického prostredia, finanénymi a prevadzkovymi rizikami
a zdoraznuje nutnost” koordinovaného pristupu k ich predchadzaniu. Kym prevadzkove
riziko znamena uréity ,,hazard“ v systémovych a procesnych postupoch, tie finan¢né rizika
vytvaraji neistotu vo finanénych tokoch, Gverovej politike a problémoch vo sfére ponuky
sluZieb a verejnych statkov. Kym finan¢né a strategické rizika si organmi akceptované
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a formalne riadené, tym prevadzkovym nie je venované dostato¢na pozornost aich
zanedbanie oslabuje cely systém. Aj vo verejnej sprave rizika vytvaraja priciny
z makroekonomickej i mikroekonomickej drovne. T4 makroekonomicka klasicky vytvara
zékladné vSeobecné hospodarske, pravne anarodné vychodiska, no mikroekonomicka
uroven zastihne organ verejnej spravy priamo v ekonomickej faze vykonu, ten ma uz
individualnu nezavislost. V mikroekonomickom priestore verejnej spravy identifikuje
autor najma rozhodovacie a trhové rizika. Nespravne rozhodnutie m6ze mat’ opaény efekt,
ako sa povodne ocakavalo, ¢o suvisi aj s nespravnymi riadiacimi postupmi veddcich
pracovnikov na vsetkych stupiioch. K trhovym rizikdm zarad’'ujeme rizika vyplyvajuce
z kvality poskytovanych sluZieb, rizikd u inflacie, pracovné a tverové rizika, ¢i riziko
nizkeho zaujmu - dopytu obyvatel'stva.
Rozdelenie vnutorného rizika vo verejnej sprave ponukaju Smejkal et al. (2013):

1. Necinnost’ tam, kde sa mé konat’ — kazdy predstavitel' spravneho orgdnu by mal

byt dokladne informovany o stave prebiehajucich konani a dodrziavani leh6t pre

vydanie rozhodnuti, si¢asne dohliadat’ na riadne plnenie povinnosti zamestnancov

daneho uradu.

2. Cinnost’ tam, kde sa konat’ nema — ide o riziko svojvdle, teda verejna moc sa dé

uplatnit’ len v pripadoch, medziach a sp6sobmi, ktoré stanovi vylu¢ne zakon.

3. Vecne alebo pravne chybny vykon c¢innosti — spoc¢iva napriklad v chybnom

zisteni skutkového stavu (vecne), alebo v chybnej interpretacii zakona (pravne).

Najvacsim problémom vo verejnej sprave byva ,spravna®“ aplikacia pravnych

predpisov organmi verejnej moci.

4. Sposobenie Skody — ¢i uz Statu, Gcastnikom konania alebo tretim osobam. Ide

najméd o nezdkonné rozhodnutia a nespravne uradnicke postupy, priCom organ

verejnej moci zo zékona zodpoveda za spdsobenu Skodu.

5. Naplnenie skutkovej podstaty priestupku alebo trestného €inu — najcastejSie vo

forme zneuZitia pravomoci verejného cinitela, marenie Gloh Uradnickej osoby

z nedbanlivosti, prijatie Uplatku alebo podplacanie.
Wikipedia nam ponuka vyklad pojmu bezpecnost’ ako objektivny stav, ktory spociva
v nepritomnosti hrozby, ktort subjektivne vnimaju jednotlivci alebo skupiny. Dolezitost’
ekonomickej bezpecnosti sa v modernej trhovej ekonomike 21. storoCia stava vyraznym
fenoménom. Vplyvaju na nu rizika, ktoré sme rozobrali vysSie, ato nielen vo forme
negativnych dopadov a ohrozeni, ale aj v principe prilezitosti a vyziev. Ekonomickéa
stabilita vo verejnej sprave nevyhnutne savisi s jej zefektivnenim sustavy Statnych
a samospravnych organov. Podla Dufinca et al. (2007) zniZenie poétu ministerstiev,
redukcia administrativy a byrokracie, vytvaranie podnikatel'skych podmienok priamo na
arovni miestnej a regionalnej samospravy, doésledna kontrola verejného obstaravania,
zamedzenie Kkorupcie, ucelné verejné objednavky a spolupraca medzi regionalnymi
a Statnymi organmi, to vSetko ma za ciel’ stransparentnit’ a sprehl’adnit’ finan¢né toky vo
verejnom sektore. Prave vyvoj ekonomickych ukazovatel'ov, ich problémov a faktorov
ovplyviiujucich ekonomicku bezpecnost, mézu vyvolat’ d’alSie ohrozenie SirSej obc¢ianske;j
bezpecnosti. V tomto zmysle autori popisuji najma makroekonomicka bezpecnost’, ktora
vplyva na finan¢né procesy vo verejnej sprave. Ta predstavuje ¢isté ekonomické bohatstvo
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krajiny (Eur6py, sveta), ako rozdiel hrubého doméceho produktu a odpoéitatelnych
poloZiek pouZitych na prevenciu a represiu vyvolanu rizikami. K ohrozeniam ekonomickej
bezpecnosti autori prisudzuju existenciu vzniku udalosti alebo umyslu, ktoré majd
nepriaznivy ucinok na aktiva organizacie alebo vedu kich znehodnoteniu. Modze ist
pritom o straty (I'udi, informacii, energii, dobrého mena); nehody (poZiar, havaria);
kriminalitu (podvod, sabotdZ); zanedbanie (nespravny postup, neskori ukon); prirodné
vplyvy (zaplavy, zemetrasenie) alebo neeticke konanie (konflikt zaujmov, korupcia).

O ekonomickej bezpecnosti a finan¢nej kontrole hovoria aj Smejkal et al. (2013),
ked piSu o nutnosti zavadzat také systémy riadenia a kontroly financii, ktoré budd
porovnatel'né s modernymi svetovymi systémami a zaistia riadne vyuzitie finanénych
prostriedkov Cerpanych z verejnych rozpoc¢tov. Autori pontkaji aj zaujimavu definiciu
organu verejnej spravy ako uctovnu jednotku podla osobitného pravneho predpisu,
zriadenu na plnenie uloh verejnej spravy, hospodariacu s verejnymi prostriedkami.
K hlavnym garantom ekonomickej bezpecnosti patri systém wvnutornej kontroly vo
verejnej sprave, ktory vytvara podmienky pre hospodarny, efektivny a ucelny vykon veci
verejnych. Zarovei je sposobily v¢as zistit’, vyhodnotit’ a minimalizovat’ pravne, finan¢né
a prevadzkove rizika v suvislosti s plnenim schvalenych zamerov. Taktiez zahffia postupy
pre véasné podavanie informacii prisluSnym trovniam riadenia o vyskyte zavaznych
nedostatkov a prijati opatreni k ich naprave.

Dufinec et al. (2008) hovori o ekonomickej bezpecnosti ako o fenoméne, ktory
vznika pri deleni spolo¢nosti na vyspelu a zaostald, na uUspeSnych a nedspeSnych
jednotlivcov a skupiny, ¢i ako dosledok rozlicnych kultar, mentality, geografickych
propozicii, moralnych, environmentalnych a ekonomickych problémov. Naznacené
delenie pocas dlhého vyvoja vytvoril jeden zo zakladnych ekonomickych zakonov,
nazyvany zakonom suladu vyrobnych vztahov a existujucich vyrobnych sil.

Mestska ¢ast’ ako Specificka forma Uzemnej a administrativnej samospravy

Pohlady na priestorové a organiza¢né principy verejnej spravy ponuka mnoho domécich
i zahrani¢nych autorov. Je vSak potrebné upriamit’ pozornost’ na odliSnosti a Specifika,
ktoré su priznacéné pre osobitny druh verejnopravnej zlozky, nazyvanej mestska Cast. Tu
je potrebneé identifikovat’ aj z pohl'adu zverenych kompetencii a pdsobnosti, a to najma
v porovnani s tradi¢nym a najzakladnejSim prvkom Gzemnej samospravy, ktorym je obec.
Hoci v tomto ponimani je aj administrativno-teritoridlny Gtvar mestskej Casti v podstate
obcou, tvori vSak akysi medzistupeit medzi obcou v pravom slova zmysle a mestom, ako
vyznamnejSim aglomeratom hospodarskeho, socialneho a kultdrneho Zivota populécie. Na
dovazok, aj mesto je vlastne chapané podla teérii verejnej spravy v podstate len alen
obcou de iure. Uvedme si niekolko dolezitych faktov o mestskej casti ako takej,
vychadzajucej z principov legislativneho rdmca, ktory ju vo svojom postaveni stavia do
semi-samospravneho Utvaru na Uzemi mesta Kosice.

Pre lepsie chapanie umiestnenia mestskej Casti do spleti organov verejnej spravy,
obzvlast samospravy, je vhodné brat’ do ivahy zakladné legislativne predpisy upravujice
postavenie obce ako ekvivalentu mestskej Casti v slovenskej Struktdre verejnej moci.
Podl'a Eurdpskej charty miestnej samospravy (1985), chapeme eurdpsky regulativ vzniku
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a uznavania Struktar obci aregiénov za dblezity zaklad demokratickych Statov starého
kontinentu. Charta je teda medzinarodnym dokumentom, ktory obsahuje principy
miestnych samosprav, ¢im urcuje ddlezitost’ uzemnej samospravy ako zakladu kazdého
demokratického systému. Podl'a tejto Charty sa miestna samosprava oznacuje ako pravo a
spoOsobilost’ lokalnych organov riadit’ a spravovat’ prevaznu Cast’ verejnych zalezitosti v
zaujme miestneho obyvatel'stva. Z charakteru dostupnosti verejnej sluzby spravu
verejnych veci vykondvaji prednostne tie utvary, ktoré su k obcanovi najbliz§ie. Presun
ulohy inému organu by malo zohladiovat’ rozsah a charakter poZiadavky z pohladu
efektivnosti a hospodérnosti. Prdvomoci v rukach miestnej samospravy st povacSine
uplné a vyluéné. Tieto pravomoci nemdze naruSit Ziadny ustredny ¢i regiondlny urad.
Naopak, prdvomoci delegované z vysSich Statnych ¢i samospradvnych Gtvarov su miestne
organy opravnené prisposobovat’ miestnym pomerom. Miestne organy si spravidla samy
urcuju vlastné administrativne Struktary tak, aby ich prisposobili miestnym potrebdm a
zabezpecili ufinny manazment. Zaujimavy oddiel Charty prindSajd ustanovenia
o0 finan¢nych operaciach aich bezpecnosti, podla ktorych mé& miestna samosprava v
hospodarskej politike Statu narok na vlastné finan¢né zdroje, s ktorymi vol'ne disponuje v
ramci svojich prdvomoci a st Umerné kompetenciam, ktoré im uklada z&kon. Sucast
lokéalnych finan¢nych zdrojov tvoria miestne dane a poplatky, vysSku ktorych maju miestne
organy pravo urCovat’ samostatne, samozrejme v medziach zdkona. Finan¢né operacie
zabezpeCujuce miestnu politiku musia byt dostato¢ne rozmanité a Zivotaschopné, aby
umoziovali ¢o najlepsSie ,,kracat* s redlnym vyvojom nakladov spojenych s plnenim ich
uloh. Zaujimava je aj ochrana finan¢ne slabSich miestnych organov, ktord vyzaduje
zavadzanie postupov finanéného vyrovnavania na korekciu dosledkov nerovnomerného
rozdelenia finan¢nych zdrojov a financnych zavazkov, ktoré musia znasat’. Tieto opatrenia
vSak neukroja zo slobody miestnych orgdnov v rdmci ich vlastnej kompetencie. Dotacie
miestnym orgdnom, ako vyznamny zdroj financovania miestnych aktivit, nemusia byt
ucelovo viazané. TaktieZz pri ziskavani Gverov na kapitdlové investicie maju miestne
organy pristup na vnuatorny Kkapitalovy trh. NajdolezZitejSim prdvnym ramcom pre
vymedzenie celkovej orientacie obce, teda v naSom pripade mestskej Casti, je okrem
Ustavy SR najméa Zakon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. Podl’a tohto zakona chapeme
mestskl cast’ ako samostatny Uzemny samospravny a spravny celok zdruzujuci osoby,
ktoré maju na jej Uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari s
vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Zakladnou Ulohou mestskej ¢asti pri vykone
samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatel'ov. M&
pravo zdruzovat' sa s inymi obcami, mestskymi ¢astami i mestami v zaujme dosiahnutia
spolo¢ného prospechu. Miestna samosprava najma realizuje ulohy riadneho hospodarenia
s hnutelnym a nehnutelnym majetkom, zostavuje svoj rozpocet a zaverecny ucet,
rozhoduje o miestnych daniach a poplatkoch, usmeriiuje ekonomicku ¢innost na danom
teritoriu, napriklad zavdznym vyjadrenim k podnikatel'skej ¢i investi¢nej ¢innosti.
Zaroven v technickej infrastruktare realizuje vystavbu a udrzbu miestnych komunikacii,
verejnych priestranstiev, kultdrnych i Sportovych zariadeni a pamiatok. Zabezpecuje
nakladanie s komunalnym a stavebnym odpadom, udrziava ¢istotu na svojom uzemi a
spravuje zelen, riadi z&sobovanie teritoria vodou, rieSi nakladanie s odpadovymi vodami
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a reguluje miestnu verejni dopravu, schval'uje rozvoj byvania a moze vykonavat’ vlastnu
investiént a podnikatel'sk(i ¢innost’ v zaujme zabezpeéenia potrieb obyvatel'ov. Mestska
Cast’ zaroven moze zriadit’ svoje rozpoCtové a prispevkové organizéacie. Na mestsku Cast’
mozno zakonom prenasat niektoré ulohy Statnej spravy, to prindSa racionalnejSie
a efektivnejSie vysledky priamo na mieste. Na takto prenesene ulohy Stat poskytuje
potrebné finan¢né a materialne krytie. Zaroven nad plnenim ,,Statnych® uloh zverenych
mestskej Casti vznaSa dozor vilada.

Doélezitou Castou spomenutého Zakona s ustanovenia o financovani a majetku
mestskej Casti (teda obce). Miestna samosprava financuje svoje ciele najma z vlastnych
prijmov, dotacii zo S$tatneho rozpoctu, ale aj z d’alsich zdrojov, akymi su napriklad
navratné zdroje financovania a prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov. Pre
naplnenie rozvojového programu obce v zaujme Statu, mdzZe tento poskytnat’ obci Statnu
dotaciu. Obec moze svoje programy uhradzat aj z prostriedkov spolo¢nych s inymi
obcami, so samospravnymi krajmi aj s inymi pravnickymi a fyzickymi osobami. Majetok
mestskej Casti je potrebné zhodnocovat’ a udrziavat’ vo svojej celkovej hodnote zdsadne
neznizeny. Darovanie nehnutelného majetku je zvdc¢Sa nepripustné. Majetok mozno
pouzit’ najmi na verejné ucely, ¢i podnikatel'sku ¢innost'.

Zakladom bezpec¢ného a transparentného finanéného hospodarenia mestskej Casti je
zavédzny rozpocet, schvalovany na jeden kalendarny rok, a taktieZz zavere¢ny ucet ako
podruzny finanény dokument. Z pohladu bezpecnych a nepochybnych procesov
V rozpoctovani je povinnost’ mestskej ¢asti zverejnit’ ndvrh rozpoctu a navrh zavere¢ného
uc¢tu minimalne 15 dni pred jeho schvalovanim na uradnej tabuli obce a ha webovom
sidle. Prebytok hospodarenia méze samosprava previest do mimorozpocétového penazného
fondu alebo do svojho rozpoétu na nasledujuci rok. DalSou vyznamnou povinnostou
Z pohl'adu bezpecnosti a transparentnosti finanénych operacii je overenie ro¢nej uctovnej
zavierky obce certifikovanym auditorom. Zakon vo svojich ustanoveniach paméta aj na
délezité procesy pri vzniku, fungovani, spdsobe rozhodovania a prace hlavnych organov
obce - zastupitel'stve a starostovi, ako aj na kreovanie vykonnych, kontrolnych ¢i
poradnych organov ako komisie ¢i miestnu radu. Vyrativa jednotlivé ulohy pri vykone
mandatu starostu ¢i poslanca v miestnej samosprave a popisuje pracovny rezim miestneho
Uradu. Jednym z d’alSich takychto principov pre zachovanie bezpecénosti a transparentnosti
finanénych operacii v mestskej casti, je institat hlavného kontroléra. Podl'a Zakona
0 obecnom zriadeni je hlavny kontrolor voleny a odvolavany obecnym zastupitel'stvom.
Stava sa zamestnancom obce dokonca s prdvami a povinnostami vediceho zamestnanca
podl'a osobitného zakona. Hlavny kontrolor vSak nesmie bez suhlasu obecného
zastupitel'stva podnikat, vykonavat inu zarobkovu Ccinnost’ a byt c¢lenom riadiacich,
kontrolnych alebo dozornych organov v podnikatel'skej sfére. Kontrolnii ¢innost’ musi
vykonavat’ nezavisle a nestranne v stlade so zakladnymi pravidlami kontrolnej ¢innosti.
Dodajme, Ze minimalnou kvalifikaénou poziadavkou na funkciu hlavného kontroldra je
stredoSkolské vzdelanie, ¢o je podl'a nasho nazoru nepostacujice a prax v mnohych
pripadoch Uzemnej samospravy na Slovensku ndm dava za pravdu. Aj zdanlivo Statisticka
a faktografickd klauzula o vol'be kontroléra vo svojej podstate znamena d’alsi ,,bod*
k dosiahnutiu bezpec¢nosti a transparentnosti (tento raz) dohladu nad finanénymi
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operaciami. Totiz defl konania vol'by hlavného kontroléra vyhladsi obecné zastupitel'stvo
obvyklym spdsobom najmenej 40 dni pred diilom konania volby tak, aby sa volba
vykonala pocas poslednych 60 dni funkéného obdobia doterajSieho hlavného kontrolora.
Tym je zabezpecena jednak dostatocna informovanost’ potencidlnych odbornikov z praxe,
a jednak lehota brani stavu hospodarenia obce bez obsadenej funkcie nezavislého
kontroldéra. Jeho funk¢éné obdobie je 6 rokov, ¢o zna¢i presah kontrolnej ¢innosti nad
bezné volebné obdobie reprezentantov samospravy. Odvolat ho z funkcie nie je vbbec
jednoduché aje potrebné naplnit jednu ztroch zévaZznych skutkovych podstat
Specifikovanych v zakone, no ana odvolanie je potrebny stihlas nadpoloviénej vacsSiny
vSetkych poslancov.

Kontrolna ¢innost’ sa sustred’uje na zakonnost’, ucinnost’,
hospodarnost’, efektivnost’ a bezpe¢nost’ pri nakladani s majetkom a majetkovymi pravami
obce, prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii, ale aj kontrola vybavovania st'aznosti
a peticii, ¢i kontrola plnenia uzneseni zastupitel'stva. Kontrolnej ¢innosti podliehaji aj
rozpoCtové a prispevkové organizacie v pripade, ak su zriadené miestnou samospravou,
pripadne firmy, v ktorych ma obec majetkova ucast. Do kontrolnej ¢innosti zahfiiame aj
osoby, ktoré nakladaju s majetkom obce, d’alej osoby, ktorym bola poskytnuta ucelova
dotacia alebo financnd vypomoc zrozpoctu miestnej samospravy. Spomedzi d’alSich
vyznamnych Gloh hlavného kontroldéra spomenime aspon najpodstatnejSie. Vypracuva
odborné stanoviska k navrhu rozpo¢tu obce a k navrhu zavere¢ného Gétu obce pred jeho
schvéalenim; predklada obecnému zastupitel'stvu najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej
Cinnosti; spolupracuje so Statnymi orgdnmi pri kontrole hospodarenia s financiami zo
Statneho rozpoctu alebo z fondov Europskej tnie.

Vzt’ah mesta a mestskej ¢asti (v KoSiciach)

Zé&kladnu upravu postavenia a vzt'ahov mestskej Casti na poli svojho posobenia s mestom
KoSice ako aj Statnymi organmi upravuju dva normativne predpisy. Jednak ide o Zakon
0 meste KosSice (1990) z ktoré¢ho vychadza d’al$i normativny pravny ramec zakotveny
v StatGte mesta KoSice (2017). Odhliadnuc od uZz skor spomenutych vSeobecnych
pravnych dokumentov upravujucich vSeobecné poOsobenie mestskej casti v principoch
miestnej samospravy a prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy, mozno hovorit’ o konkretizacii
vymedzenych vzt'ahov vo verejnej sprave prave tymito dvoma uvedenymi legislativnymi
zdrojmi.

Podla zakona o meste KoSice 401/1990 Zb. chapeme mestsku Cast’ ako pravnicka
osobu, ktora za podmienok osobitnych predpisov a Statitu mesta KoSice hospodari so
zverenym a vlastnym majetkom a so zverenymi a vlastnymi finanénymi prostriedkami.
Mestska cast’ vystupuje ako obec (podla spominaného zékona o obecnom zriadeni) ¢i uz
pri zverenych a vyclenenych samospravnych ulohach, vykonavaju tiez preneseny vykon
Statnej spravy v postaveni obce ado tretice v postaveni obce ako pravnickd osoba
vystupuje aj ako ziadatel’ na ucely Cerpania prostriedkov z fondov Eurdpskej Unie (tu je
vSak rozpor srealnym postavenim mestskej Casti ako ziadatel'a najmid v kapitadlovych
investi¢énych projektoch, ktoré vykondva mestskd cast’ ,len” na do spravy zverenom
majetku mesta KoSice, hoci ho dlhé roky avyluéne vyuziva len mestska ¢ast na
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verejnoprospesné ucely). Vaésina ustanoveni zakona o meste KoSice sa zhoduje so znenim
zdkona o obecnom zriadeni. OdliSnosti s v pojmoslovi obecné verzus miestne (organy
Uzemnej samospravy). Odborné, organiza¢né a administrativne prace suvisiace s plnenim
uloh mestskej Casti a jej organov plni miestny trad. Ten podla Zakona o meste KoSice
najmd zabezpecCuje agendu orgdnov mestskej Casti a organov miestneho zastupitel'stva,
odborné podklady a pisomnosti na rokovanie organov mestskej casti, je podateltiou
a vypraviiou pisomnosti mestskej Casti, vypractiva pisomné vyhotovenia rozhodnuti
mestskej Casti, vykondva uznesenia miestneho zastupitel'stva, nariadenia mestskej Casti
a rozhodnutia mestskej casti. Organizaciu miestneho uradu, pocet zamestnancov aich
pracovné naplne ustanovuje organizaény poriadok miestneho tiradu. Na ¢ele miestneho
Uradu stoji prednosta. Ten vedie Urad aorganizuje jeho pracu. Prednostu vymendva
a odvolava starosta na dobu neurcitt, je zamestnancom mestskej ¢asti, ktory zodpoveda za
svoju ¢innost’ starostovi. Spolu snim podpisuje zapisnice zo zasadnuti miestneho
zastupitel'stva a miestnej rady, pricom ma na tychto zasadnutiach poradny hlas.

Podrobnejsiu del'bu posobnosti medzi organmi mestskych Casti a mesta KoSice
upravuje Statat. Statutom v3ak nemozno preniest’ na mestské Casti vykon $tatnej spravy,
ktory bol zdkonom preneseny na mesto.

Zakladnym vnatornym dokumentom Uzemnej samospravy mesta KoSice v oblasti
vztahov mesta s mestskymi Castami a d’alSimi organizaciami ako nositeImi prav
a povinnosti pri plneni zverenych samospravnych (loh, je teda spominany Statdt mesta
KoSice. Ten ¢leni izemie mesta na 22 katastralnych tzemi — mestskych ¢asti. Na margo
poctu mestskych Casti uved'me, ze uz nickolko rokov v spolo¢nosti panuje ¢ula diskusia
0 potrebe reorganizacie a zniZzenia po¢tu mestskych casti, ktorych ma mesto KoSice nielen
viac ako Hlavné mesto Bratislava (ta4 ich ma 17) ale dokonca viac ako niektoré eurépske
metropoly (napriklad Londyn). St nimi tieto mestské Gasti: 1. Kave¢any 2. Tahanovce 3.
Sidlisko Tahanovce 4. Sever 5. Staré mesto 6. Dzungla 7. Saca 8. Polov 9. Lorin&ik 10.
Pere$ 11. Myslava 12. Sidlisko KVP 13. Zapad 14. Lunik X 15. Dargovskych hrdinov 16.
Kosickad Nova Ves 17. Barca 18. Sebastovce 19. Krasna 20. Nad jazerom 21. Juh 22.
Vysné Opatske.

Podla Stattu sa medzi organmi mesta vytvara aj Rada starostov, ako spoloény
organ mestskych casti. T4 zaujima stanoviska k predmetom rokovania mestského
zastupitel'stva, ktoré je povinné tieto stanoviska prerokovat. Dolezitd je tretia Cast
Statutu, ktora vyratava delbu pdsobnosti medzi mesto a mestské Casti. Prave tu je badat
rozdiely vo vyklade kompetencii klasickych obci podla zakona o obecnom zriadeni
a mestskej Casti.

Mesto StatGtom prenaSa vykon niektorych samospravnych pdsobnosti na vsetky
mestské Casti alebo len na niektoré mestské casti. Mesto si spravidla ponechava vo
vlastnej pdsobnosti rozhodovanie o veciach celomestského vyznamu. Mestské asti mézu
podla svojich moznosti prispievat k rozvoju vlastného Gzemia a k rozvoju sluZieb
obyvatel'om aj nad rdmec samospravnych pdsobnosti stanovenych tymto Statitom. Mesto
musi bez zbyto¢ného odkladu 0znamovat mestskym castiam vSetky relevantné informacie
a tie ich bez zbyto¢ného odkladu zverejiuju. Statitom mozno uréit, Ze niektoré
samospravne pdsobnosti prenesené na mestské Casti vykonava aj mesto, ak to pripasta
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povaha dotknutej samospravnej pdsobnosti. Na mestské Casti v8ak nemozno preniest’
vykon Statnej spravy, ktory bol zdkonom preneseny na mesto. Mesto zaroven vylucne
vykondva posobnost’ stavebného tradu. Na ucely tejto cCasti Statutu sa vecou
celomestského vyznamu rozumie vec vzt'ahujlca sa najma na historické centrum mesta —
mestski pamiatkovu rezervaciu a jej ochranné pasmo, d’alej na organy verejnej spravy a
iné Statne inStitGcie s posobnostou okresného, krajského alebo celoStatneho vyznamu a
zastupitel'ské trady cudzieho S$tatu, na Casti uzemia mesta, ktoré svojim charakterom
slizia na kultaru, rekredciu, Sport a ini zdujmovu Cinnost' pre obyvatelov viacerych
mestskych cCasti alebo celého mesta, historické pamiatky, historické parky, aleje,
cintoriny, pamétniky a d’alSie pamétihodnosti zaradené do zoznamu pamétihodnosti mesta.
Samospravne pdsobnosti podl'a Statitu mozno rozdelit’ tiez do ucelenych sfér verejného
Zivota. lde o tieto oblasti:
- Regulacia podnikatel'skej ¢innosti, ak ide o vec miestneho vyznamu. Mestské
Casti upravuju vSeobecne zavaznym nariadenim predaj vyrobkov a poskytovanie
sluzieb na trhovych miestach; d’alej prijimaji ozndmenia podnikatel'ov v stilade so
vSeobecne zavdznym nariadenim mesta, ktorym sa urcuju pravidla ¢asu predaja v
obchode a Casu prevadzky sluzieb. Mestské Casti vydavaja v ramci reguléacie
obchodnych Zivnosti suhlas s umiestnenim automatov obsluhovanych zakaznikom
mimo prevadzky. Mestské cCasti tieZ podavaju mestu vyjadrenia k investi¢énym
zdmerom mesta a tretich osdb na Uzemi prisludnej mestskej Casti.
- Nakladanie s komunalnym odpadom - Mestské Casti vykonavaji dozor nad
dodrziavanim predpisov vztahujucich sa na nakladanie s komunalnym odpadom a
drobnym stavebnym odpadom, vratane kontroly technického stavu zbernych nadob,
urcuju stanovistia zbernych nadob, kontajnerov alebo vriec na verejne pristupnych
miestach pre pausalny zber a pre kontajnery rozmiestiilované v ramci celoro¢ného
upratovania, informujui obyvatel'ov o harmonograme zberu komunalnych odpadov,
odpadov zo zelene, objemnych odpadov z domacnosti, najmenej jedenkrat do roka,
prijimaju ohl&senia o nezdkonne umiestnenom odpade na svojom Uzemi a navrhujd
opatrenia na zlepSenie stavu nakladania s komunalnym odpadom.
- Cistota a adrzba verejnych priestranstiev — mesto Kosice zveruje niektorym
mestskym castiam posobnost’ na vykonavanie udrzby verejnej zelene a verejnych
priestranstiev, zaroven vSetkym mestskym cCastiam prenechava agendu evidencie
pSov.
- Sprava cintorinov a inych pohrebisk mesto KoSice zveruje niektorym mestskym
Castiam pdsobnost’ na vykonavanie Udrzby cintorinov a inych pohrebisk miestneho

vyznamu.
- Sprava pozemnych komunikécii je zverend niektorym mestskym cCastiam na
udrzbu miestnych komunikacii 11. a Ill. triedy, na ktorych nepreméva mestska

hromadna doprava, miestnych komunikaciach IV. triedy vratane zabezpecenia
zimnej udrzby a Cistoty, zriad'ovanie bezbariérovych prechodov a cyklistickych
drah. Vsetky mestské casti predkladaji navrhy na umiestiovanie zastavok,
zriad’'ovanie Cakarni a pristreS8kov mestskej hromadnej dopravy na svojom Gzemi.
Evidenciu miestnych komunikécii podla tried a mestskych Casti vedie mesto.
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- Sprava verejného osvetlenia patri do pdsobnosti vybranych mestskych ¢asti.
- V oblasti kultdry a Sportu mesto prend$a na mestské Casti povinnost' vytvarat
podmienky pre rozvoj kultiarneho a Sportového zivota obyvatel'ov svojej mestskej
Casti, vykonavat’ udrzbu verejnych kultirnych, Sportovych a d’alSich zariadeni
miestneho vyznamu, ktoré maju mestské ¢asti vo svojom vlastnictve, zverené do
spravy alebo v najme.
- V sociélnej oblasti zveruje mesto do kompetencii mestskych Casti znacna cast’
uloh. Za vSetky spomenime identifikdciu o0sdb vyzadujucich socidlnu sluzbu,
stravovanie déchodcov, rozhodovanie na uUseku pomoci v hmotnej nudzi,
spolupdsobenie na Useku socialno-pravnej ochrany deti a kurately a pod. Relativne
poslednou novinkou, ktora pribudla do pdsobnosti mestskych ¢asti v kontexte
vojnového konfliktu na Ukrajine, je povinnost’ v oblasti zabezpecenia pomoci pre
cudzincov pri poskytovani prispevku osobam, ktoré poskytuji ubytovanie pre
odidencov.

- Specialne posobnosti prenesené na niektoré mestské Gasti sa tykaju vykonu

opatrovatel'skej sluzby a pomoci pri osobnej starostlivosti o dieta, vratane

uzatvarania prislusnych zmlav, tu méze plnit mestska Cast’ tlohy pre obyvatel'ov
d’alSich mestskych casti.
V statlite je vSak aj dolezita Stvrta Cast dokumentu, pojednavajica o ekonomike mesta
a mestskych Casti, z ktorej vyberieme to najddlezitejSie pre posudenie aspektov v prospech
transparentnosti a bezpecnosti hospodarskych operacii mestskej Casti.

Mesto a mestské Casti hospodaria samostatne separdtne) s vlastnym a zverenym
majetkom a s vlastnymi a zverenymi finanénymi prostriedkami. Samostatne pripravuju a
schval'uji svoj rozpocCet a zavereCny ucet, vedu uctovnictvo a evidenciu o svojom
hospodareni atiez vykonavaju kontrolu hospodérenia pravnickych osdb, ktoré zaloZili
alebo zriadili a ktoré st napojené na ich rozpo¢ty. Rozpocet mesta a rozpocet mestskych
Casti teda jednak vyjadruje ekonomickl samostatnost’ mesta a mestskych Casti, zaroven
zahffia finan¢né vztahy k Statnemu rozpoctu. Pravidla finanéného hospodérenia, prijmy a
vydavky rozpoctu upravuje osobitny predpis, ktory spomenieme neskor. Délezité je si
rovnako uvedomit’, Ze hlavny tok finan¢nych operacii plynie v smerovom vyjadreni mesto
— mestska Cast. AZ na jedint vynimku, kedy finan¢ny tok v podiele 50% smeruje od
mestskej Casti k mestu — ato v pripade predaja nehnutelnosti patriacej mestskej Casti.
Najviacsim a najdolezitejSim prijmom mesta KoSice a nasledne aj mestskej Casti, je najma
podiel na vynose dane z prijmov fyzickych os6b. V aktudlnom fiskalnom prerozdeleni
v zmysle finanénej decentralizcie Statu, je to v pomere 70% pre mestd a obce a 30% pre
vysSie uzemné celky. V Slovenskej praxi su to takmer dve miliardy eur, ktoré si na
zaklade koeficienénych pravidiel prerozdelia miestne samospravy aVvzmysle
transparentnosti a bezpe¢nosti finanénych operacii s nimi hospodaria (pre mesto KoSice
ide vroku 2022 o ¢iastku viac ako 100 milionov eur). Spomenme eSte, Ze k d’alSim
prijmom mesta KoSice patria aj miestne dane poplatky vratane miestneho poplatku za
rozvoj (poplatok za rozvoj je pomerne kratko na ,scéne“ s hospodarenim verejnych
samosprav), taktiez nedanové prijmy z vlastnictva majetku a z jeho prevodu, prijmy z
¢innosti rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii zriadenych mestom a
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pravnickych osdb, v ktorych ma podiel mesto, samozrejme nesmu chybat’ pokuty, penale a
iné sankcie uloZzené mestom za poruSovanie zavaznych nariadeni, Uroky z finan¢ného
imania mesta. Nemenej vyznamnymi zdrojmi financovania su v dneSnej dobe do popredia
sa dostavajuce tuzemské a zahrani¢né ucelové granty a transfery poskytnuté na bezné a
kapitalové vydavky vratane prostriedkov z Eurdpskej unie, rovnako aj prijaté Gvery a
pozicky, ¢i dobrovolné dary a prispevky fyzickych osdb a pravnickych oséb.
Nevyhnutnou sucastou ,,pritekajucou do rozpoctu mesta (aj mestskych casti) je krytie
preneseného vykonu Statnej spravy formou dotdcie zo Statneho rozpoctu (najma
z rozpoctovej kapitoly Ministerstva vnuatra) a potom spominanych 50 % z prijmu z predaja
nehnutel'nosti realizovaného mestskymi ¢ast’ami.

Pri financovani mestskych &asti z metodického pohladu Statutu mesta KoSice ide
predovsetkym o finan¢né operacie pozostavajuce z podielu na vynose dani z prijmov
fyzickych oséb, podiel na miestnych daniach a podiel na vynose z poplatku za rozvoj,
podla schvalenej Ciastky na obyvatela pre jednotlivé mestské Casti v rozpocte mesta.
Celkovo tak mesto posicla na ucty 22 mestskych casti dokopy 13 miliénov eur, z toho je
zhruba 110 tisic eur 50% podiel na vybere dane za psa, zaroven sa v tomto objeme balika
penazi pre mestské Casti objavuje aj novinka z poslednych rokov — vynos z poplatku za
rozvoj, ktory platia najméa stkromni developeri mestu popri vlastnej realizacii investi¢nej
¢innosti. Rovnako ako dan za psa tato uhrada znamena nasledne 50% podiel presunuty na
ucty mestskych ¢asti, ¢o vroku 2022 predstavuje priblizne 1,2 miliéna eur. Okrem
spomenutych hlavnych prijmov je ako finan¢ny zdroj aj prendjom vlastného majetku a
majetku, ktory bol mestskej Casti zvereny do spravy, spravne poplatky za Cinnosti v
poOsobnosti mestskej Casti, prijmy z pokut, vynosy z predaja vlastného majetku vo vyske
50 % pri nehnutelnosti a 100 % z predaja hnuteného majetku. Medzi ostatné Standardné
finan¢né toky smerujice na ucet mestskej casti patria Uroky z Gverov a vkladov a prijmy z
hazardnych hier, ten je v siéasnosti enormne diskutovany v politickych i spolo¢enskych
kruhoch, pri¢om hoci predstavuje zna¢ny balik pefiazi pre mestska Cast, zaroven fenomén
hazardnych hier prindSa negativny jav v Zivote spolo¢nosti, rodin i jednotlivcov, ktory
zrejme 0 niekol’ko rokov vymizne z kamennych prevadzok a presunie sa len do online
sektora. K prijmom eSte uved'me aj bezné a kapitalové granty a transfery, dobrovolneé
dary a prispevky fyzickych a pravnickych oséb. K d’al§im prijmom mestskej Casti vo
vS8eobecnosti mézu patrit’ aj prijmy z podnikania obchodnych spolo¢nosti zriadenych
mestskou ¢ast'ou alebo v ktorych ma podiel a prijmy z ¢innosti rozpoétovych organizacii a
prispevkovych organizacii zriadenych mestskou Cast'ou.

Rozoberme si vo vSeobecnosti aj vydavky mestskej casti. K nim sa najviac
zaradzuju naklady spojené so samospravnou ¢innost'ou mestskej Casti, teda samostatne a
vyluéne zabezpedovanou mestskou astou. Dalej su to nevyhnutné vydavky na rozvojové
programy lokalneho vyznamu a dotacie (vacSinou ucelové) udelené pravnickym a
fyzickym osobam so sidlom ¢i trvalym pobytom v mestskej ¢asti. V zozname nakladov
vynosu z poplatku za rozvoj medzi mesto a mestské Casti v podiele 50 % pre mesto a 50 %
pre mestsku Cast’, ak sa na jej Uzemi nachadza stavba podliehajlca poplatkovej povinnosti,
mesto poukaze mestskej Casti tento podiel v rozsahu skuto¢ného prijmu po uplynuti
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kalendarneho roka, v ktorom bol poplatok za rozvoj uhradeny na ucet mesta. S pouZitim
tohto ,,prijmu* z poplatku za rozvoj vSak slvisi istd povinnost. Mestska Cast’ musi
oboznamit’ mesto s pouzitim tohto vynosu na realizované projekty z tychto finanénych
prostriedkov v prislusnom kalendarom roku do 31. januara tohto kalendarneho roka.

Tak ako aj v obciach podla uréitych parametrov, a v prevaznej vdcSine miest na
Slovensku, aj v mestskej Casti sa cyklicky s vymedzenym ¢asovym horizontom kreuju dva
vyznamne strategické dokumenty — Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja
mestskej oblasti a Akény plan rozvoja mestskej Casti. V sticasnej dobe sa takyto material
spracovava na obdobie do roku 2027 s vyhl'adom do roku 2030. Tu je dolezité dodat’, ze
vzniknuty rozvojovy strategicky dokument musi korelovat’ a suvisiet s hlavnou osou
rozvoja mesta KoSice, ktord ma savis s vy3Sim integratnym dokumentom Programu
hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta KoSice aten dokonca s vysSou ,inStanciou*
dokumentu Integrovanej Uzemnej stratégie KoSického samospravneho kraja ako
predpoklad ¢erpania Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov projektovanych na
obdobie rokov 2021 - 2027. Harmonizécia spomenutych Uzemnych stratégii rozvoja je
kIaicCova najmd z doévodu dosiahnutia vzajomného suladu a redlneho vcélenenia
projektovych zamerov mestskej Casti do priorit mestskej rozvojovej stratégie. Na zaklade
vystupov analyz Gzemia v ré&mci priprav nadradenych programov rozvoja nésledne
prebehne definovanie stratégie mestskej c¢asti pre aktualne programové obdobie s
vyhladom do roku 2030. Aj tieto strategické dokumenty suvisia s nastolenou témou tohto
¢lanku o bezpecnosti hospodarskych operacii v mestskej casti. TotiZz prevazny zaber
programov rozvoja i akénych planov je zamerany na planovanie a spravne vynakladanie
finanénych prostriedkov v strednodobom horizonte troch az piatich rokov, ¢o predstavuje
délezity nastroj na verejnu kontrolu, spatnd vézbu a dosledny kontroling finanénych
procesov, ktoré sa v centovych i statisicovych polozkach hospodarenia mestskej Casti
realizuju. Akény plan programu rozvoja mestskej Casti je zaroven sucastou realizacne;j
Casti programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja a zakladom pre vypracovanie
programového rozpo¢tu ako néstroja realizdcie rozvojovych projektov. Najpresnejsi
finanény odhad v akénom plane je vzdy na prvy rok koncepcie, nasledujuce dva
rozpoCtové roky predstavuju rozpoétovy vyhlad. Vzhladom k novému programovemu
obdobiu pre moznost’ ¢erpania prostriedkov z Europskych investiénych a Strukturalnych
fondov, su ocakavania podpory financovania premietnut¢ aj do vySky navrhov
projektovych zamerov. Akény plan rozvoja mestskej Casti sa pripravuje ako subor
vybranych projektovych zamerov avypracovava sa v kooperacii vSetkych dotknutych
oddeleni mestskej Casti. Projektové zdmery st vyberané a zaradené k prislusSnym cielom a
opatreniam rozvojovych stratégii mesta KoSice a do ak¢ného planu mestskej Casti su
radené na zaklade kritérii ako kompatibilita s cielmi a opatreniami rozvoja mesta,
multiplikacny a synergicky efekt projektovych zamerov, urovenl pripravenosti
projektovych zamerov, prispevok k zvySeniu environmentalnej, ekonomickej a socialnej
udrzatel'nosti rozvoja mestskej Casti a jej funkéného uzemia.

Z organizacnej Struktary a foriem pdsobnosti a kompetencii jednotlivych zloZiek
miestneho Gradu viacerych koSickych mestskych ¢asti vyplyva niekol’ko organizaénych
a kompetenénych aspektov. Spomeiime najmd ekonomické procesy v mestskej casti.
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V oblasti rozpo¢tovania Sa zostavuje viacro¢ny programovy rozpocet, metodicky sa
usmeriuje rozpoctovy proces, vypracovavaju sa vysledky hospodarenia mestskej Casti,
zostavuje sa zavereCny ucet mestskej Casti, zabezpeCuje sa spracovanie rozpoctovych
opatreni, monitorovacej a hodnotiacej spravy o plneni programového rozpoctu, sleduje a
vykonava sa vyucétovanie ucelovych dotacii vo vzt'ahu k rozpoctu SR, vo vztahu k mestu
KoSice a KoSickému samospravnemu kraju, poskytujd sa informacie o ¢erpani finan¢nych
prostriedkov v systéme RIS SAM.

V oblasti uctovnictva sa vedie Gétovnictvo mestskej ¢asti a koordinuju sa vietky
ulohy s tym spojené, zostavuje sa individualna uctovna zavierka a vyro¢na sprava,
zabezpecuje sa obeh uctovnych dokladov, aktualizuje sa u¢tovny rozvrh, pripravujd sa
podklady pre vypracovanie auditu, zabezpecCuje sa platobny a zaétovaci styk s bankovymi
Ustavmi, vykonavaju sa pokladni¢né operacie, zabezpeCuje sa inventarizacia majetku
mestskej Casti a majetku zvereného mestskej Casti do spravy, zabezpecuje sa oblast
mzdovej agendy, eviduju a zverejiiuju sa doslé faktury.

V oblasti poskytovania dotacii mestska ¢ast’ prijima Ziadosti o poskytnutie dotacie,
vykonava finan¢ni kontrolu a administrativnu finanéna kontrolu vyuctovania
poskytnutych dotacii, uplatituje pripadné sankcie pri nedodrzani podmienok poskytnutia
dotacie a monitoruje napiianie ukazovatel'ov programového rozpoétu v previazanosti na
ciele a opatrenia.

K d’alsim taziskovym kompetenénym oblastiam patria Useky organizaénych,
pravnych, registratirnych, rozvojovych a stavebnych, ¢i majetkovych zalezitosti, pripadne
oblast’ kultary, Sportu i vzdelavania. Zvlastnou kategoriou je preneseny vykon Statu
v oblasti matriky a evidencie obyvatel'stva, ktori mestska ¢ast’ rovnako vykonava.

Moderné uétovné principy v smerovani k bezpeénym hospodarskym operéciam

v Uzemnej samosprave

Na Slovensku sa pred niekol'kymi rokmi realizovala reforma riadenia verejnych financii,
za ktorou malo byt povzbudenie ucinnosti rozpoétovnictva, manaZzmentu verejnych
vydavkov a finan¢nych operacii Statnych aktivit. Hlavnym parametrom naplnenia
vystupov reformy riadenia verejnych financii bola skuto¢nost, aby boli pristupné,
zrozumitel'né, doéveryhodné, relevantné, presné, vcasné a porovnatelné ekonomickeé
podklady. Takéto informacné vstupy v oblasti hospodarenia Uzemnej samospravy
poskytuje uctovnictvo. Preto bolo nevyhnutné integrovat’ slovenské postupy v oblasti
uctovania a vykaznictva do medzinarodnych pravidiel pre verejni spravu. Zavadzal sa
akruélny systém do celého verejného priestoru, ako sucast medzinarodnych Standardov
a ten vytvara informacny komplex, ktory dokaze analyzovat’, sumarizovat’, klasifikovat’ a
interpretovat’ vysledky finanénych operacii Utvarov Uzemnej samospravy a zabezpedit’ tak
vplyv na transparentnost’ a bezpe¢nost’ ekonomickych postupov.

Z odborného prispevku autorky Guzyovej (2012) sledujeme vyvoj zavadzania
spomenutého akrualneho principu do finanénych operacii vo verejnej sprave. Vykazy
musia byt pripravované v sulade s normou ESA95/GFS 2001 (z anglického prekladu
»accrual based accounting”“) asu posudzované Medzinarodnym menovym fondom
a Eurostatom. Eurdpska komisia tolerovala do roku 2005 uctovny princip vytvoreny v
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charaktere hotovostného systému (Cash basis). Tento spdsob sa tyka hotovostného toku v
ramci beznej vykazovanej periody. Ignoroval vSak dalSie finanéné operacie, ktoré
ovplyvituji vlastnost’” verejnej spravy produkovat’ tovary a sluzby dnes, aj v budlcich
obdobiach. Rovnako systém nesumarizoval vynosy prijaté z aktiv za viacero uctovnych
obdobi. Pre tieto dovody boli financné operacie zaloZzené na hotovostnom principe ¢im
d’alej, tym viac neprijatelné pre spravne organy. Auditorské spravy overujuce financné
operdcie atym aj ich transparentnost a bezpe€nost, postupne generovali vyznamne
problémy vo vtedajSom uctovnom systéme, Eurdpska komisia sa zhodla na uskutocneni
prechodu na akrualne uctovnictvo zadefinované v niekolkych cieloch, tie uvadza
Guzyova (2012) takto:

- ciel’ prechodu na novy (eurdpsky) Gétovny systém s jednotnym formatom Gdajov,

jednotnym kompaktnym vstupom dat do spolo¢ného informacného systému,

konzistenciou centralnych a Struktarnych podsystémov, viacro¢nou konzistenciou

informécii a vyluéne akrualny princip v stlade s medzinarodnymi Standardami

- ciel’ prechodu na informacné technologie s jednym vstupom dat, plnou integritou

podsystémov, odstraiiovanim zdvojenych udajov, efektivnou bezpecnostou

transakcii a garanciou auditovatelnosti.
Podla Metodického usmernenia Ministerstva financii SR (2021), chapeme akruélny
princip ako systém v ktorom sa transakcie a iné udalosti vykazuju v okamihu, kedy vznikli
a nie len vtedy, ked’ su peniazné prostriedky alebo ich ekvivalenty prijaté alebo vyplatené.
Preto sa transakcie a udalosti zaznamenavaju v uétovnych knihach a vykazuju sa v
uctovnej zavierke za obdobie, ktorého sa ¢asovo a vecne tykaju bez ohl'adu na to, kedy
dosSlo k toku penaznych prostriedkov alebo ich ekvivalentov, ktoré sa tykaju danych
finanénych operacii. Casova a vecna suvislost s nakladmi sa pouZiva aj pri zGétovani
transferov, Cize transfer sa zuctovava vtedy, ked’ nastal ndklad, ktory bol hradeny z tohto
transferu. Aby mohol byt dodrzany akrudlny princip, ndklady a vynosy sa casovo
rozlisuji. Casové rozlidenie je mozné len do budicna. Kritériom na Gétovanie ¢asového
rozliSenia je, Ze je znamy vecny obsah casovo rozliSenych ekonomickych operacii,
pozname presnil sumu a sumu vieme rozlozit’ a priradit’ k budiucim uctovnym obdobiam.
Na ucty casového rozliSenia sa vzt'ahuje dokladova inventlira a pri inventarizacii sa
posudzuje ich vyska a odovodnenost’ existencie casového rozliSovania.

Ako uvadza Guzyova (2012), Europska komisia zacala v ivode roka 2005 uctovat’
a vykazovat vSetky finan¢né operacie na akrualnej baze v sulade s Medzindrodnymi
uctovnymi Standardami pre verejny sektor IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards) s pomocou zmodernizovaného uUctovného systému. Pre uspes$nt integraciu
systému Glenskych krajin EU sa postupne zadal zavadzat novy spdsob uétovania
a vykazovania. Z dovodu zabezpeCenia zrozumitelnosti UCtovnych informacii
prezentovanych UcCtovnymi zavierkami Cc¢lenskych Statov Eurdpskej tunie, vyplynula
dblezitost harmonizacie UcCtovnictva prostrednictvom implementdcie medzinarodnych
uctovnych Standardov do legislativnych pravidiel u¢tovania verejnej spravy na Slovensku.
A tak od roku 2008 jednotlivé utvary slovenského verejného sektora vedu uctovnictvo v
zmysle naznac¢enej novej metodiky s podstatou zavadzania akruélneho principu.
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Ako uvédza StaSova Hudakova (2011), novy uctovny systém zaviedol najmé vylucenie
pouzivania Uc¢tovania v sustave jednoduchého uctovnictva v ramci subjektov verejného
sektora. Priniesol povinnost’ konsolidacie - zostavenia konsolidovanej uc¢tovnej zavierky a
suhrnnej uctovnej zavierky v rdmci verejnej spravy ako celku. Dal do suladu spdsob
ucCtovania a vykazovania subjektov samospravy i Statnej spravy so sposobom uctovania a
vykazovania ostatnych u¢tovnych jednotiek na Slovensku a celého vykaznictva verejného
sektora v Eurdpskej unii. Subjekty Gzemnej samospravy v nazna¢enom zmysle po prvy raz
zostavili konsolidovanu G¢tovnu zavierku v roku 2010 za uctovné obdobie 2009. Ciel'om
konsolidovanej uctovnej zavierky je podla spomenutej autorky Stasovej Hudakovej
poskytnut’ data o konsolidovanej jednotke ako o komplexnom ekonomickom celku.
Konsolidovana ¢tovna zavierka pozostdva zo zostavenia konsolidovanej suvahy,
konsolidovaného vykazu ziskov a strat a poznamok. Preto zakladnym predpokladom pre
jej uspesSné zostavenie je najma kvalitné interné usmernenie, metodické riadenie a
odsuhlasovanie vzajomnych Gctovnych transakcii a zostatkov a technické spracovanie
suhrnnych Gdajov suvahy a vykazu ziskov astrat. Po tychto spracovaniach nasleduju
nevyhnutné konsolida¢né opatrenia.

Zo zaverov odbornej publikacie autorky Guzyovej (2012) vyplyva, Ze
Medzinarodné tucétovné Standardy pre verejny sektor (International Public Sector
Accounting Standards) vydavané IPSASB (The International Public Sector Accounting
Standards Board) su zakladom pre sulad Statneho asamospravneho uétovnictva
odporuc¢ané odbornikmi a prijali ich takmer vSetky krajiny Europskej unie. Zaujimavou
charakteristikou je aj skutocnost, ze su odvodené od medzindrodnych uctovnych
Standardov pre sukromny sektor (IAS/IFRS), a teda poskytuju jednotny podklad pre
konsolidaciu udajov za verejnui spravu, z ktorych sa nasledne pripravuju vykazy podla
ESA95/GFS2001. Medzinarodné uctovné Standardy pre verejni spravu vydava
nadndrodna institdcia IFAC (medzinarodna federacia uctovnikov), respektive fou
povereny Medzinarodny vybor pre Gétovné Standardy verejnej spravy. Pri
podnikatel'skych subjektoch by mala uctovna zavierka ponuknut informacie o
kompletnych finanénych operaciach a dosiahnutych hospodarskych vysledkoch napriklad
v zmysle zhodnotenia investicii vlastnikov alebo zachovania kupnej sily vloZenych
prostriedkov, ale pri subjektoch verejnej spravy pdjde uctovnou zavierkou najma o uisteni
obfanov o efektivnom nakladani so =zverenymi finanénymi prostriedkami. Je
pochopitel'né, ked’ze pozname znac¢né odchylky, ktoré vyplyvajl z rozdielneho zamerania
cielov v podnikatel'skej a verejnej sfére, Ze progres uctovnych principov pre
podnikatel'ska sféru je dynamicky a savisi s relativne vyznamnymi zmenami.

Verejné obstaravanie ako zaklad bezpec¢nosti finanénych operacii v mestskej ¢asti

Pri vynakladani peniazi pochadzajucich ,,zdola*, teda od I'udi a podnikatel’skych subjektov,
ktori prispievaju nie malou ¢iastkou zo svojej produktivity do spolo¢ného systému formou
dani ainych foriem odvodov, je potrebné hovorit otom, akym spdsobom verejna
samosprava, Stat inajblizSia Uzemna jednotka k ob¢anovi, bude s jeho finanénym
,vkladom* zaobchadzat’ a akou formou zabezpeéi sluzbu ¢i produkt, o ktory sa prioritne
nepostard trh svojimi mechanizmami. Obcan chce, a samozrejme maé aj pravo sledovat,
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ako sa do posledného centu minie spolo¢ny majetok patriaci de facto celej spolo¢nosti,
respektive danému teritoriu. Ak je tento proces vynakladania verejnych finan¢nych
prostriedkov viditelny, zretelny, jasny, komunikovany, dohladateny a nikto nemoze
pochybovat, Ze boli tieto prostriedky vynalozené najvhodnejSie ako byt mohli, hovorime
nielen o transparentnosti, ako sa v stcasnosti s obl'ubou pomenuva mnozstvo procesov,
ale aj o0 bezpec¢nosti finanénych operacii. Teda financie bezpe¢ne dorazia od ich
»,dodavatel'ov* az ku ich ,,spotrebitelom® bez toho, aby sa po pomyselnej ,,ceste* vytratila
¢o ilen najmensia suma penazi. Tolko laicky pohl'ad v Gvode odbornej kapitoly, ktoru
nevyhnutne pri téme bezpecnosti verejnych financii a hospodarskych operacii vo verejnej
sprave musime venovat’ ustdlenému slovnému spojeniu ,,verejné obstaravanie®. Je vhodné
si v kratkosti pripomentt’ genézu zasad verejného obstaravania na Slovensku v novodobej
historii. Sféra verejného obstardvania je ostro sledovanou oblastou, ked’ze spolo¢ne
S pridruzenymi charakteristikami vol'ného pohybu tovarov, sluzieb, pracovnych sil
a kapitalu prave finan¢né operacie, ich bezpe¢nost’ a transparentnost’ vytvaraju prostredie
pre konkurenciu vramci spolo¢ného vnuatorného trhu aspolu snimi je zarukou
vyrovnaného a udrzatel'ného rastu, vys$Sej zamestnanosti a socialnej starostlivosti, vyssej
Zivotnej Urovne a kvality Zivota, ako aj ekonomickej a socialnej sudrznosti.

Ako sa v ddvodovej sprave Zakona o verejnom obstaravani (2015) uvadza, po
zmene pomerov Slovenska k trhovému hospodarstvu po roku 1989 vznikla potreba
normativne prispdsobit’ legislativu pri vynakladani Statnych ¢i samospravnych finan¢nych
prostriedkov pri riadeni Gloh zo strany Gtvarov napojenych na Statny, alebo miestny
rozpocCet. Vznikli tak v roku 1993 nové postupy pri verejnom obstaravani zakonom ¢.
263/1993 Z. z. o verejnom obstaravani tovarov, sluzieb a verejnych prac. Kedze islo
0 novinku pri zabezpecCovani verejnych finan¢nych operécii, pri tvorbe legislativy sa
zdkonodarca inSpiroval modelom obchodného prava pri OSN (UNCITRAL). Nova prévna
Uprava vynakladania verejnych prostriedkov vzbudzovala komplikacie uz od podciatku,
preto v savislosti aj s obdobim prechodu na trhovi ekonomiku sa odporucala skor
jednoducha podoba predpisu s fokusom na zakladné Standardy verejného obstaravania.
Ciel'om bolo naplnit’ teériu ,,best value for money* (najlepSia hodnota za peniaze). To sa
da hlavne v konkuren¢nom prostredi s formulaciou zhodnych principov a podmienok pre
vSetkych ucastnikov, akymi s transparentnost procesu verejného obstaravania,
nediskriminacia a zabezpecenie rovnakych podmienok uchadzacov, ako aj efektivita a
bezpecnost pri thradach verejnych finanénych operacii.

Neskdr uz zakon nepostacoval v pdvodnej pravnej Uprave atak sa v roku 1998
spustila iniciativa k prepracovanému zakonu o verejnom obstaravani, tento krat boli
zékladom smernice Eurdpskych spolocenstiev regulujuce oblast’ verejného obstardvania.
Dévodom pre spracovanie vynovenych pravidiel o verejnom obstaravani bola tiez nutnost’
aproximacie prava SR slegislativou EU. Novy zadkon &. 263/1999 Z.z. o verejnom
obstaravani znamenal vyrazny posun Vv uplatiiovani pravidiel verejného obstaravania
v konstelacii s principmi platnymi v modernej Eurdpe. Vyplyvajuce pravidla sa zacali
udomaciiovat’ v Statnych rozpoctovych, prispevkovych organizaciach, uc¢elovych fondoch,
mestach a obciach a dalSich verejnopravnych institdciach. V kontexte spomenutého
zékona sa od roku 2000 zriadil Gstredny organ - Urad pre verejné obstaravanie, ktory
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nadobudol kompetencie pre riadenie verejného a koncesného obstaravania, na dohl'ad pri
verejnom obstaravani a rieSenia namietok proti postupu obstaravatela. Urad zaroven zadal
vytvarat zoznam podnikatelov a pripravovat odborne sposobilé osoby v Specifickej
oblasti zvanej verejné obstardvanie. Délezitym milnikom novely bolo prispiet’ k cielu
Narodného programu boja proti korupcii. Dalsia modernizacia zdkona prisla v roku 2003,
ktorou sa upravil vyklad obstaravatel'a prostrednictvom zakladnych znakov, ktoré
tieto Utvary a spolo¢nosti museli napliat, zmenilo sa aj vyjadrenie pojmu uchadza¢
a zédujemca, tych predtym definoval pojem podnikatel v zmysle Obchodného zdkonnika,
¢o bolo postidené diskriminaéne voc¢i ucastnikom verejného obstaravania z inych krajin.
Zrychlili sa postupy verejného obstardvania v uzsich stt’aziach a v rokovacich postupoch,
ktoré obstaravatel mdze vyuzit' v osobitnych pripadoch, ked” sa nachadzal v ¢asovej tiesni.
Pomerne rychlo, 1. januara 2004 nadobudla u¢innost’ nova pravna tGprava nahradzujlca
predodly zakon o verejnom obstaravani. Tu uz boli implementované vSetky v danom case
aktualne smernice EU vplyvajlce na sféru verejného obstaravania. V tomto ¢ase bola
aproximacia prava SR s pravom Eurdpskych spolocenstiev jednou z poZiadaviek vstupu
Slovenska do EU, &o prispieva dodnes k uspesnému zaéleneniu krajiny do eurdpskych
a svetovych hospodarskych Struktur.

Podla spominanej dovodovej spravy aktualneho zdkona (2015) tak odlisSnym
spésobom  vyhlasuju verejné obstardvanie obstaravatelia z klasického sektora
a obstaravatelia z osobitnych odvetvi (napriklad vodné hospodarstvo, energetika, doprava
a poStové sluzby). Ti po novom disponuji bohatSimi moznostami vyberu postupov
verejného obstaravania, ako je vedenie vlastnych kvalifikaénych systémov spdsobilych
pravnickych alebo fyzickych o0s6b, s ktorymi moézu podla potreby uzavriet zmluvu
efektivnym spdsobom. Do zakona o verejnom obstardvani sa premietli tiez principy
uzatvarania koncesnych zmlliv pouzivanych s rovnakymi postupmi verejného
obstaravania, ako pri zmluvach na realizaciu stavebnych prac. Vyraznou novinkou bolo aj
vytvorenie nového sp6sobu rieSenia reviznych postupov, respektive nového institatu na
vybavovanie Ziadosti 0 napravu, ¢ize konaniu o namietkach alebo vykonu kontroly, ktoré
sa vykonava v troj¢lennych alebo pét'élennych komisiach za tcasti aj externych ¢lenov.
V roku 2014 doSlo v Europskom parlamente k vyznamnym zmenam v legislative -
smerniciach upravujucich sféru verejneho obstardvania v prospech zefektivnenia
a urychlenia procesov verejného obstaravania prostrednictvom povinnej elektronizacie,
vicsej flexibility, znizenia administrativnej zat'aze, ul'ah¢enia pristupu malych a strednych
podnikov na trh, podpory cielov environmentalnej a socidlnej politiky a taktiez
prostrednictvom zavedenia vaésej pravnej istoty pri aplikacii jednotlivych institatov.

S G¢innostou od 1. aprila 2022, nadobudol platnost novelizovany zakon
0 verejnom obstaravani ¢. 343/2015 Z. z., ktory podstatne meni zauzivané kvoty
a principy. Tento zdkon ponimajuc ako garanta transparentnosti a bezpe¢nosti realizacie
finanénych operacii vo verejnej sprave a rovnako aj v postupoch ekonomickych transakcii
mestskej ¢asti. Vzhl'adom na rozsiahlu pravnu tpravu uved'me len niektoré podstatne
ustanovenia. Zakon o verejnom obstaravani sa vzt'ahuje na zadavanie zakaziek na dodanie
tovaru, zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac, zakaziek na poskytnutie sluzieb, sut'az
navrhov, zadavanie koncesii na stavebné prace, zadavanie koncesii na sluzby a spravu vo
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verejnom obstaravani. Nevzt'ahuje sa vSak na niektoré verejné statky ako rozhodcovské
konanie, nadobudanie existujucich stavieb, najjom nehnutel'nosti, sluzby civilnej ochrany,
sluzby suavisiace s emisiou a nakupom cennych papierov, audiovizualne sluzby,
bezpecnost’ a ochrana Statnych zdujmov a podobne. Za hospodarsky subjekt zakon
povazuje fyzickd osobu, pravnick( osobu alebo skupinu takychto os6b, ktoré na trh
dodavaju tovar, uskuto¢nuju stavebné prace alebo poskytuju sluzbu. Zaujemca je
hospodarskym subjektom, ktory ma zaujem o ucast vo verejnom obstaravani, no
uchadzacom je hospodarsky subjekt, ktory uz predloZil aj ponuku. Koncesionarom
rozumie zdkon subjekt, s ktorym obstaravatel uzavrel koncesnu zmluvu
a subdodéavatel'om je zas subjekt, ktory uzavrel s ispesSnym uchadzacom (koncesionarom)
pisomnu odplatnti zmluvu na plnenie ur€itej Casti zakazky alebo koncesie. Zdkon paméta
v Gvodnych pojmoch aj na zachovavanie dvoch aspektov. Tym prvym je socialny aspekt
suvisiaci s predmetom zakazky, ktory moéze viest k pozitivnemu socidlnemu vplyvu,
najmad k vytvoreniu alebo podpore tvorby pracovnych prilezitosti, k dostojnym,
spravodlivym a uspokojivym pracovnym podmienkam, zacleneniu znevyhodnenych,
ohrozenych alebo vyluacenych oso6b a skupin do spolocenskych vztahov, zvySeniu
dostupnosti a pouZitelnosti tovarov, sluzieb a stavebnych prac pre zdravotne postihnuté
osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu, zabezpeceniu rastu ekonomiky zalozenej
na vedomostiach a inovaciach, udrzatel'nosti zdrojov a sociélnej a Uzemnej sudrznosti, k
zvySovaniu zodpovednosti dodavatelov vo vztahu k zaujmom spolo¢nosti, najmé
integrovanim socialne prospesnych aktivit do ¢innosti dodavatel'a a spolupracou s jeho
¢innostou dotknutymi subjektmi alebo zmierfiovaniu do6sledkov ekonomického a
socialneho zaostavania najmenej rozvinutych okresov. Druhym aspektom je
environmentalne hl'adisko, suvisiace so znizovanim negativnych vplyvov prostrednictvom
obstardvanych tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb na Zivotné prostredie, prispieva k
ochrane Zivotného prostredia, podporuje adaptaciu na zmenu klimy alebo podporuje trvalo
udrzatelny rozvoj, napriklad prostrednictvom zniZovania znelistenia ovzdusia, vody,
pody, ochrany lesov, ¢i vyuzivania obnovite'nych zdrojov. Zakazka na ucely tohto zdkona
je odplatnd zmluva uzavretd medzi jednym alebo viacerymi obstardvateImi na jednej
strane a jednym alebo viacerymi tuspeSnymi uchadza¢mi na strane druhej, ktorej
predmetom je dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby.
Pritom zdkazka na dodanie tovaru znamena kapu, lizing, splatky alebo prendjom tovaru s
moznostou odkupenia, pripadne aj ¢innosti spojené s umiestnenim a montazou tovaru.
Koncesia na sluzby ¢i stavebné prace je zakazka rovnakého typu s tym rozdielom, ze
protiplnenim za sluzby ¢i stavebné prace je bud’ pravo na vyuZzivanie sluzby alebo stavby
na dohodnuty ¢as alebo je toto pravo spojené s penaznym plnenim.

Pridajme aj finan¢né limity dolezité pre zakon o verejnom obstardvani. Zakazka
moze byt nadlimitna, podlimitna alebo s nizkou hodnotou v zavislosti od jej
predpokladanej hodnoty. Limity predpokladanych hodnét tychto zdkazok ustanovuje
vieobecne zavazny pravny predpis, ktory uré¢i Urad pre verejné obstaravanie. Napriklad
pri podlimitnej civilnej zakazke je to limit nad 100.000 €, ak ide o zadkazku na dodanie
tovaru okrem potravin a zakazku na poskytnutie sluzby okrem niektorych Specifickych
sluzieb (napriklad poStové alebo zdravotnicke sluzby) platnych pre Statne organy alebo
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180.000 €, pre organy Uzemnej samospravy. Moze to byt’ vsak aj cifra nad 400.000 €, ak
ide o zakazku na poskytnutie Specifickych sluZzieb uvedenych v prilohe ¢. 1 zakona
0 verejnom obstardvani. Zakazka s nizkou hodnotou je bud’ zakazkou na dodanie tovaru
okrem potravin, poskytnutie sluzby alebo uskutoCnenie stavebnych prac, ktorej
predpokladana hodnota je nizSia ako finan¢ny limit uvedeny v predchadzajucich riadkoch
a sucasne vyssia ako 10.000 € v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy,
ak sa zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok.

Specificka podlimitna zakazka je napriklad v oblasti obrany a bezpeé¢nosti, ktorej
predpokladand hodnota je nizSia ako finan¢ny limit nadlimitnej zadkazky a stcasne
rovnakéa alebo vysSia ako 300.000 € pri dodani tovaru a poskytnuti sluzby, alebo 800.000
€ pri stavebnych préc.

Obstardvatelia musia dodrzat princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskriminacie  hospodarskych  subjektov, princip  transparentnosti,  princip
proporcionality, princip hospodarnosti a efektivnosti. Zadavanie zdkaziek a koncesii sa
nesmu realizovat’ so zamerom nedovoleného uplatnenia vynimky z zakona o verejnom
obstaravani alebo naruSenia hospodarskej sutaze bezdoévodnym zvyhodnenim alebo
znevyhodnenim urcitych hospodarskych subjektov. Obstardvatel moze uzavriet zmluvu
alebo ramcovu dohodu najmd s uchadza¢om, ktory ma povinnost’ zapisovat’ sa do registra
partnerov verejného sektora. Zaroven je v sucasnosti Coraz viac spominany aj pojem
»kone¢ny uzivatel' vyhod“ z verejnej zakazky, ktorym nesmie byt ziadny predstavitel
vymedzenych atvarov Statnej spravy a Uzemnej samospravy, avsak starosta obce ¢i
mestskej Casti sa v tomto zakaze nespominaju. Na urcité vynimky zakon pamata najma pri
nudzovom stave a mimoriadnej situacii, kedy ustanovenia uvedené v predchadzajucich
riadkoch nemusia byt uplatnené a zaroven st splnené postupy priameho rokovacieho
konania.

Jednym z najdéleZitejsich nastrojov na zabezpeéenie bezpecnosti a transparentnosti
finan¢nych operacii vo verejnej sprave pri obstaravani tovarov asluZieb, je tzv.
~elektronicka platforma“, teda informaény systém verejnej spravy, ktory sluzi na
zabezpecenie zadavania zakazky na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac a na
poskytnutie sluzby, na evidenciu tychto zakaziek, ako aj na zabezpeCeniec s tym
suvisiacich &innosti. Spravcom elektronickej platformy je Urad vlady SR. Pri bezpe¢nom
elektronickom ,,obchodovani* vo verejnej sprave je tiez délezitd komunikacia chapana
ako vymena informacii pri verejnom obstaravani v pisomnej forme, prostrednictvom
elektronickych prostriedkov. Zariadenia pouZivané na elektronicki komunikaciu, ako aj
ich technické charakteristiky nesmt byt diskrimina¢né, musia byt vSeobecne dostupné a
prepojitelné so vSeobecne pouzivanymi produktmi informaéno-komunika¢nych
technoldgii. K bezpecnosti verejnych finanénych operacii pri verejnom obstaravani je
rovnako délezity pojem dovernych informécii, za ktoré je mozné oznacit obchodné
tajomstvo, technické rieSenia, navody, vykresy, projektové dokumentacie, modely, ¢i
spOsob vypoctu ceny. Zaroven pri procese verejného obstardvanie nesmie dojst’ ku
konfliktu zaujmov, teda k situacii, kedy zainteresovana osoba moéze ovplyvnit’ vysledok
alebo priebeh zadavania zakazky, ma priamy alebo nepriamy finan¢ny, ekonomicky alebo
osobny zaujem, ktory mozno povazovat’ za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti.
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Zéakon definuje postupy, ktoré obstardvatelia s uchadza¢mi mézu vyuzit' pri nadlimitnych
zékazkach, akymi si verejnd sutaz, uzSia sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim,
sutazny dialég, inovativne partnerstvo, alebo priame rokovacie konanie. Toto su
najcastejSie vyrazy, ktoré identifikujeme napriklad pri vel’kych narodnych projektoch ako
stavba dial'nic ¢i nemocnic.

K bezpecnosti velkych finanénych operacii prispievaju aj zakonné ustanovenia,
ktoré vymedzuju kto sa nemdze takejto verejnej sttaze zucastnit’ (napriklad z dévodu
odsudenia za trestny ¢in, evidencie nedoplatkov na socidlnom a zdravotnom poistenti,
danovych nedoplatkoch, v konkurze a podobne). Z pohl'adu bezpeénosti hospodarskych
operacii zakon usmernuje aj financné a ekonomické postavenie uchédzaca, ktorému ma
byt vo finale procesu uhradzany verejny ,balik“. Musi sa preukazat spravidla
predloZzenim vyjadrenia banky, potvrdenim o poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobenu
pri vykone podnikatel'skej c¢innosti, dokladovanim suvahy alebo vykazu o majetku
a zaviazkoch, pripadne aj prehl'adom o celkovom obrate a ak je to vhodné aj o
dosiahnutom obrate v oblasti, ktorej sa predmet zakazky tyka, za posledné tri roky.
Ponuky sa vyhodnocuji bud’ na zadklade najlepSieho pomeru ceny a kvality, pripadne
najnizSej ceny, alebo podl'a ndkladov pouzitim principu ndkladovej efektivnosti ndkladov
pocas zivotného cyklu. Azda najcastejsim zvolenym Kritériom pre rozhodovanie organov
verejnej spravy je pristup najlepSieho pomeru ceny a kvality - teda cena alebo naklady a
dalSie kritéria, ktoré zahfiiaju kvalitativne, environmentalne alebo socialne hl'adiska
suvisiace s predmetom zakazky a ktorymi su najma kvalita vratane technického prinosu,
estetické a funkéné vlastnosti, pristupnost, komplexnost rieSenia, socialne,
environmentalne a inovacné charakteristické znaky, obchodovanie a jeho podmienky,
organizécia, kvalifikdcia a sklsenosti zamestnancov uchadzaca, ak kvalita tychto
zamestnancov moze mat’ vyznamny vplyv na uroveil plnenia, zaruény a pozarucny servis,
technicka pomoc, dodacie podmienky - datum dodania, sp6sob dodania alebo termin
ukoncenia a podobne.

Pre posudenie bezpecnosti a efektivnosti vynalozenych finanénych prostriedkov vo
verejnej sprave zakon pozna aj institat namietok, ako opravny mechanizmus pripadného
netransparentného hospodarskeho vztahu. Namietky je oprdvneny podat’ uchadzac, alebo
zaujemca, ktorého prava alebo chranené zaujmy boli dotknuté postupom obstaravatela,
pripadne ucastnik aind osoba, ktorej prava alebo chranené zaujmy boli dotknuté
postupom tohto obstardvatela. Namietku moze uplatnit’ aj organ Statnej spravy, ktory
osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli organu verejnej spravy poskytnuté finanéné
prostriedky na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb z
Eurdpskej unie. Podaniu ndmietok musi zvécsa predchddzat’ dorucenie ziadosti o napravu
obstaravatelovi. Namietky vSak nemozno podat pri zakazkach na uskutoénenie
stavebnych prac, ak je predpokladand hodnota zakazky nizSia ako 800.000 €, pri
podlimitnych zakazkach na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby, alebo pri zadkazkach
s nizkou hodnotou. Zaroven je zakazana aj zjavne neddévodna namietka, teda ak celkom
zjavne sluzi na zneuzitie prava alebo na svojvol'né a bezuspes$né uplatfiovanie prava, alebo
vedie k nedovodnym prietahom v konani obstaravatela.
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Vychodiska pre tvorbu rozpoctu mestskej ¢asti ako zakladného nastroja bezpecnosti
finanénych operacii

Bezpecnost' a transparentnost’ verejnych financii v Uzemnej samosprave, ale aj vo
vSetkych organoch verejnej spravy ¢i korporacii s majetkovou a finanénou ucast'ou
verejnopravnych organizacii, sa vyjadruje predovSetkym pripravou, organizaciou,
riadenim, implementaciou a naslednou ¢i priebeznou kontrolou pomyselnej ,,biblie*
hospodarskych operacii, nazyvanou programovy rozpocet. Tak ako v Utvaroch Uzemnej
samospravy, aj programovy rozpoc¢et mestskej ¢asti na aktualne rozpoétové obdobie rokov
(aktualne je to 2022-2024) je zostaveny v sulade s deviatimi legislativnymi predpismi,
vytvarajacimi pravny zaklad pre transparentnd alokaciu a ziskavanie verejnych
prostriedkov. Podl'a zakona o finan¢nej kontrole a audite (2015), mestska cast’ v zmysle
svojho finan¢ného riadenia musi pri svojich ekonomickych postupoch uplatiovat’ principy
rizika, zodpovedného pladnovania, rozpoctovania, pouzitia, poskytnutia, uctovania,
vykaznictva verejnych financii, finan¢nej kontroly a auditu, ktorych cielom je
hospodarne, efektivne, u¢inné, uéelné i bezpecné vyuzivanie verejnych financii. Pre ucely
hospodarenia mestskej Casti teda pod finanénou kontrolou rozumieme sthrn ¢innosti
zabezpecujucich overovanie hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti, ucelnosti i bezpecnosti
finanénych operacii pred ich uskuto¢nenim, vich priebehu aaz do ich konec¢ného
vysporiadania, zu¢tovania, dosiahnutia a udrZzania vysledkov a ciel'ov finan¢nych operacii.
Na druhej strane auditom zdkon chéape suhrn nezavislych, objektivnych, overovacich,
hodnotiacich, uistovacich a konzultatnych c¢innosti zameranych na zdokonalovanie
riadiacich a kontrolnych procesov so zohladnenim medzinarodne uznavanych
auditorskych Standardov. Mestska Cast’ je taktiez povinna vytvorit’, zachovavat’ a rozvijat’
finan¢né riadenie, v ramci ktorého zabezpecuje riadenie rizika, aby sa pri plneni zamerov
mestskej Casti predchadzalo porusovaniu zakonov, vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov, alebo medzinarodnych zmluiv, na zaklade ktorych sa poskytujd finanéné
prostriedky zo zahranic¢ia. Dolezitym faktorom bezpecnosti je aj spol'ahlivost’ vykaznictva
vratane vytvérania auchovavania overitelného zaznamu o finanénych operaciach,
spravnost’ a uplnost informdacii o vykonavanej financnej operacii, ochranu majetku
Vv sprave alebo vo vlastnictve mestskej Casti, predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam,
ich odhalovanie a zabezpeCenie napravy, zamedzenie a predchadzanie korupcii,
oznamovanie nedostatkov pri verejnych ¢innostiach aich odstranovanie, vylaéenie
zdsahov smerujdcich k ovplyviiovaniu zamestnancov vykonavajucich finan¢na kontrolu,
Ci prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov. Finan¢nd kontrola sa vykonava ako
zakladna finan¢na kontrola, administrativna finanéna kontrola, pripadne finan¢na kontrola
na mieste. Zakladnou financ¢nou kontrolou je mestska cast’ povinna overovat vzdy stlad
kazdej financnej operacie s prijatym rozpoctom a dodrzanim zasad hospodarnosti,
efektivnosti, Gcinnosti, u¢elnosti a bezpe€nosti pri hospodareni s verejnymi financiami.
Mestska Cast’ je zaroven povinna vykonavat administrativnu finan¢na kontrolu stladu
kazdej finan¢nej operacie s vySSie opakovanymi principmi, vZzdy ak poskytne verejné
financie inej osobe ¢i organizacii. Finan¢nt operaciu je mestska ¢ast’ opravnena overovat’
aj finan¢nou kontrolou na mieste, v rdmci ktorej ziskava dokazy na ucely overenia suladu
s rozpo¢tom a principmi hospodarnosti (a d’al§imi), a to jednak vo svojich organiza¢nych

26 http://www.mladaveda.sk



Miada veda
i Vol. 10 (4), pp. 5-32
Young s_'_[:_mn_[:e\ (4), pp

utvaroch, alebo inych pravnickych osobéach zriadenych alebo dotovanych mestskou
castou.

Audit sa vykonéva ako vnutorny alebo vladny. Za ciel’ ma prinasat’ systematicky
metodicky pristup k zlepSovaniu efektivnosti finan¢ného riadenia, hodnotit’ systém
riadenia rizik, identifikovat mozné rizika stuvisiacich s finanénym riadenim.

Délezité predpoklady k transparentnému a bezpecnému systému hospodarskych
operacii vytvara aj pravny ramec zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
(2004), ktory definuje rozpocet tizemnej samospravy v polohe mestskej Casti, rozpoctovy
proces v zmysle pravidiel hospodérenia a zostavenia zavere¢ného U¢tu mestskej Casti.
Zaroven legislativna Uprava riesi aj finan¢né vzt'ahy medzi $tatnym rozpoctom, rozpoctom
mesta a mestskej ¢asti, ¢i vy$§im uzemnym celkom a inymi pravnickymi a fyzickymi
osobami — jednak individudlne ale aj medzi Utvarmi navzajom. D6leZité je aj vymedzenie
niektorych pojmov ako:

- navratné zdroje financovania - prostriedky rozpo¢tu mestskej Casti z prijatych

obligacii vydanych Gzemnou samospravou,

- prebytok / schodok rozpoétu - kladny / zaporny rozdiel medzi prijmami

a vydavkami.

Finanéné vztahy $tatu k rozpoctu mesta KoSice respektive mestskej Casti sa uplatiuja
najméa v podobe podieloch na daniach v sprave Statu, dotaciach na Uhradu néakladov
preneseného vykonu $tatnej spravy a d’alSich dotaciach v stlade so zdkonom o Statnom
rozpoCte na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mestskej Casti je zakladnym ndstrojom
finanénych operacii (aj ich bezpecnosti) v prislusnom rozpo¢tovom roku, ktorym sa riadi
financovanie uloh a funkcii mestskej Casti. Rozpoc¢tovy rok je zhodny s kalendarnym
rokom. Rozpocet vyjadruje samostatnost’ hospodéarenia mestskej Casti, obsahuje prijmy a
vydavky, v ktorych st vyjadrené finan¢né vzt'ahy k pravnickym osobam a fyzickym
0sobdm - podnikatelom poOsobiacim na jej tizemi, ako aj k obyvatelom Zijucim na tomto
uzemi. Rozpocet zaroven zahffia aj finanéné vztahy k Statu, mestu ainym osobam,
v ktorych mé napriklad majetkovy podiel.

K prijmom rozpoctu mestskej ¢asti radime najma podiel na daniach v sprave Statu,
vynosy miestnych dani a poplatkov, nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva
majetku, vynosy z finanénych prostriedkov, sankcie za poruSenie finan¢nej discipliny
uloZzené réznym osobam, dary a vynosy dobrovolnych zbierok, dotacie zo Statneho
rozpo¢tu na thradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy a dotécie zo Statnych
fondov. Zarovenn sem priradzujeme aj ucelové doticie z rozpoctu mesta KoSice alebo
KoSického samospravneho kraja, alebo z rozpoétu inej obce na realiziciu vzajomnych
zmlav. V neposlednom rade k prijmom mestskej ¢asti pridavame prostriedky z Eurdpskej
unie a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté na konkrétny ucel, mestska cast moze na
plnenie svojich Uloh pouZit' aj prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov, zisk z
podnikatel'skej Cinnosti pripadne navratné zdroje financovania.

Z rozpoctu mestskej Casti sa ako vydavky uhradzaja najma zaviazky vyplyvajice z
plnenia ustanovenych povinnosti, ndklady na vykon samospravnych pésobnosti, vydavky
na Uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy, vydavky spojené so spravou a
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udrzbou majetku obce a majetku inych subjektov, ktory mestskd cast’ uziva na plnenie
zverenych tloh. Dalej k vydavkom radime aj zavazky vyplyvajice z medzinarodnej
vydavky suvisiace s emisiou cennych papierov. Z rozpoctu mestskej Casti sa modzu
poskytovat’ dotacie fyzickym a pravnickym osobam, na konkrétne tlohy vo verejnom
zaujme alebo v prospech rozvoja jej Uzemia respektive celého mesta KosSice. Do prijatia
prostriedkov statneho rozpoétu na krytie nakladov preneseného vykonu Statnej spravy
moze obec pouzit' vlastné prijmy. Po prijati prostriedkov §tatneho rozpoctu sa prijem
zuctuje v prospech samospravneho rozpoctu mestskej Casti. V rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok sa finanéné operacie rozpoctujii na konkrétnu akciu, tlohu alebo ucel
pouzitia prostriedkov. Podliehaju ro¢nému zuctovaniu s rozpo¢tom mestskej Casti a ich
poskytnutim nemozno zvysit' celkovy dlh mestskej Casti. Dolezité je tiez pripomenut’, Ze
je nevyhnutné kreovat’ rozpocet vo forme viacrocného dokumentu. Viacro¢ny rozpocet je
strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky izemnej samospravy, v ktorom st v
ramci jej posobnosti vyjadrené zamery rozvoja tizemia a potrieb obyvatel'ov najmenej na
tri rozpoctové roky. Rozpocet mestskej Casti sa vnutorne ¢leni podl'a homologizovane;j
Struktury na bezné prijmy vydavky; kapitalové prijmy vydavky a finanéné operacie.
Stcastou rozpoctu mestskej Casti su teda aj finan¢né operdcie, ktorymi sa vykonavaju
prevody z peniaznych fondov a realizuji sa navratné zdroje financovania a ich splacanie.
Za finan¢né operacie sa povazuju aj poskytnuté pozic¢ky a navratné finanéné vypomoci z
rozpoCtu mestskej Casti, ich splatky, vystavené zmenky, predaj a obstaranie majetkovych
ucasti. Podrobné triedenie financnych operacii obsahuje rozpoctova klasifikacia. Mestska
Cast’ je vzmysle zakona povinnad zostavit svoj bezny rozpocet ako vyrovnany alebo
prebytkovy. Kapitalovy rozpocet sa zostavuje rovnako ako vyrovnany alebo prebytkovy,
avSak moze sa zostavit aj ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt zostatkami
finan¢nych prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je
tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoétu v prislusnom rozpoétovom roku. Ak je
bezny alebo kapitadlovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislusného
rozpoCtu pouzit na uhradu navratnych zdrojov financovania. Mestska Cast’ zaroven
vytvara rezervny fond vo vySke urcenej jej zastupitel'stvom, najmenej vSak 10 % z
prebytku rozpoctu.

Po skonceni rozpoétového roka mestska ¢ast’ udaje o svojom hospodareni siahrnne
spracuje do zavere¢ného uctu. Plati aj povinnost’ dat’ uctovnt zavierku overit' podla
osobitného predpisu auditorovi pre kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami,
stavu a vyvoja dlhu a dodrZiavania pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania.
Pred schvélenim sa navrh zavere¢ného uétu predkladda na verejni diskusiu podla
osobitného predpisu. Zavere¢ny ucet je nutné prerokovat’ najneskor do Siestich mesiacov
po uplynuti rozpoc¢tového roka. Celkova suma dlhu v rozpocCte mestskej Casti nesmie
prekro¢it 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka
a zaroven suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov
nesmie prekro€it’ 25 % skutonych beZznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctového
roka. Dodajme eSte pripad, ak mestska Cast’ vykonava podnikatel'ski ¢innost’, vynosy a
naklady na tuto ¢innost’ sa nerozpoctuju a sleduju sa na samostatnom mimorozpoctovom
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ucte. Naklady na tuto ¢innost’ musia byt kryté vynosmi z nej. Zisk z podnikatel'skej
¢innosti po zdaneni zostidva v plnom rozsahu mestskej casti ako doplnkovy zdroj
financovania.

Na zaver este uvedme nickolko podstatnych zédsad vymedzenych U(stavhym
zadkonom o rozpoctovej zodpovednosti (2011). Ten vyzaduje od verejnej spravy dlhodobu
udrzatel'nost’ dosiahnutim takého stavu hospodarenia, v ktorom saldo rozpoctu a dlh
verejnej spravy zabezpecia, ze ani o¢akavana zmena prijmov a vydavkov verejnej spravy
podla zakladného scendra v najbliz§ich 50 rokoch nespdsobi narast dlhu nad horny limit
dlhu verejnej spravy, ktory sa udava vo vysSke 50 % podielu na hrubom domécom
produkte (HDP). Za ¢isté bohatstvo Slovenska povazuje stucet vlastného imania subjektov
verejnej spravy, vlastného imania Narodnej banky Slovenska, vlastného imania podnikov
Statnej spravy a podnikov Uzemnej samospravy, upraveny o implicitné zavézky a
podmienené zavazky, pripadne iné aktiva apasiva vo verejnej sprave. Stat finanéne
nezabezpecuje platobnu schopnost’ a nezodpoveda za platobnu neschopnost’ mestskej Casti
Vv pripade jej vzniku. Zaroven ak by celkova suma dlhu mestskej casti dosiahla 60 %
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, musela by zaplatit' pokutu vo
vySke 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka.

Zaver

Analyzované finan¢né operacie v prostredi Specifického dtvaru Uzemnej samospravy
preukazali osobitost’ ale aj komplexnost’ pdsobenia vybranej institucie verejnej spravy,
ktorou je mestska ¢ast’” v KoSiciach. Platformou na skumanie jej postavenie v systéme
verejnej spravy i vztahoch s pomyselne ,,nadriadenym® Gtvarom predstavujucim mesto
KoSice, boli nielen teoretické vychodiska pribliZujuce principy samospravnej pésobnosti,
kompetencii a pravomoci zverenej mnozstvom pravnych predpisov, ale aj praktické
sktisenosti pri riadeni mestskej Casti a podiel’ani sa na azda najddlezitejSom strategickom
dokumente mestskej Casti, ktorym je programovy rozpocet. Poukazanim na viacero podob
bezpecnosti, eliminacie rizik pri tvorbe a realizacii rozpoctovych pravidiel a finanénych
procesov, sme sa pokusili vysvetlit dobre fungujuci mechanizmus verejnej i internej
kontroly, aspekty nakladania s majetkom verejnej institdcie, ako aj metddy na dosiahnutie
hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti vynakladania verejnych zdrojov, priCom
tieto paradigmy nemoézu fungovat’ ucelene bez toho, aby na nich nevplyvali postupy
zrejmé aj z parametrov bezpec¢nostného manazérstva — Vv teoretickej a najmé praktickej
rovine.

Pri skimani finanénych operacii aich zacielenia do rdéznych oblasti verejného
Zivota sme zistili aj skuto¢nost’, Ze kompetencie 22 mestskych ¢asti v KoSiciach, ktoré su
svojim poc¢tom nadStandard, nie st rozdelené proporcionalne a teda existuje princip vacsej
¢i mensej samostatnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov pri sprave veci verejnych.
Rovnako sme pri Stadiu analytickych dokumentov odhalili disproporciu pri alokovani
podielov z dani, obdrzanych mestom KoSice, smerom ,nizSie“ k mestskym c¢astiam.
Napriek tomu je danovy podiel mestskych c¢asti rozhodujuci nato, aby ,diktoval*
podmienky rozvoja teritoria auspokojoval potreby miestnych  obyvatelov

29 http://www.mladaveda.sk



Miada veda
i Vol. 10 (4), pp. 5-32
Young s_'_[:_mn_[:e\ (4), pp

a podnikatel'skych subjektov. Oproti beznej obci v zmysle finanénych operécii mestska
Cast’ napriklad nie je spravcom miestnych dani, ktoré tiez idi na ukor kvality vykonu
samospravnych funkcii (spravcovstvo dane bolo mestskym ¢astiam odnaté v roku 2005).
Niektoré tlohy mestskej Casti st vo svojom Vvysledku stratové, hoci su kryté z viacerych
rozpoCtom, ako napriklad opatrovatel'ska sluzba, ktord okrem prijmu zo Statu a mesta
vybera poplatky od klientov (napriek tomu ide o stratova verejna sluzbu).

Zvlastnostou finanénych operacii je aj rozdelenie prostriedkov ziskanych
z miestneho poplatku za psa. Hoci registraénti povinnost’ majui majitelia psov na mestskej
Casti, poplatky inkasuje mesto KoSice a spdtne preposiela uz len 50% vytazku mestskej
Casti, hoci ta sa stara o vSestranny rozvoj problematiky psic¢karov, riesi Cistotu a koSe na
exkrementy arozdidva knim sacky, ¢i stavia kynologické parky. Podobne je to
s poplatkom developerov za rozvoj, ktory hradia do mestskej kasy atd ho posiela len
Vv polovi¢nej sume na Géet mestskej Casti, hoci zastavba a vplyvy na Zivotné prostredie sa
deje priamo na Uzemi mestskej Casti.

Dalim paradoxom, pripominajuci neefektivnost’ toku finanénych operacii je oblast
pokdt a penéle v zmysle spachaneho priestupku (napriklad vytrznictvo, poSkodzovanie
cudzej veci Ci priestupok proti obéianskemu spolunazivaniu). Tento ma pre celé Uzemie
Slovenska jediného spracovatela, ktorym je Okresny urad v Trnave ateda cez ich ucty
nasledne ,,preteka* pokuta spit’ do rak mestske;j Casti.

Pre S$pecialne okolnosti je potrebné vytvarat aj rozpoctovu kapitolu Granty
a transfery, kde sa ocitaju aj sukromné dotacie od sponzorov, ale aj prostriedky na
preneseny vykon §tatnej spravy ¢i mimoriadne procesy ako volby, s¢itanie obyvatel'stva ¢i
mimoriadne vydavky v ¢ase korona krizy.

Vynimku v ¢ase korona krizy dostalo aj pouZivanie pomerne striktne spravovaného
rezervného fondu vo verejnej sprave. Mestska ¢ast’ mohla pocas nidzového stavu nielen
na kapitadlové vydavky, ale aj na bezné néklady za predpokladu schvélenia miestnym
zastupitel'stvom. Aj tato skutoCnost’ poukazuje na dolezity fenomén bezpecnosti pri
nakladani s verejnymi financiami.

Zaujimavym zistenim je aj fakt, ze mestskd Cast nie je danovym subjektom
v pravom slova zmysle — neplati totiz dan ako subjekt. Rovnako zvdc¢Sa nie je
zriad’'ovatel'om podnikatel'skej ¢innosti, rozpoctovych ¢i prispevkovych organizéacii, pre
ktoré by platilo d’alSie Specidlne tétovnictvo a vykaznictvo v samosprave. V nazna¢enom
pripade podnikatel'skej ¢innosti nasledne priblda mestskej ¢asti aj povinnost’ platcu DPH,
v ktorom narasté byrokraticka naro¢nost’ na spracovanie osobitnych vykazov a odvadzaniu
tejto spotrebnej dane Statu.

Na slovenskej samospravnej ,,scéne* sme eSte stale nevyrieSili problematiku Ghrad
do zahrani¢ia. Tieto finan¢né operacie s cudzim Statom podliehaju povinnosti prihlasit
mestsku Cast’ ako subjekt DPH, odviest’ spotrebnti dan ako tzv. ,,reverse charge®, s ktorym
sa spaja rovnako zna¢na administrativna naro¢nost’ vykaznictva.

Na zaver eSte zhrnieme, Ze mestska Cast’, sice ako organ verejnej spravy, nie je povinna
viest’ oficialny ucet v Statnej pokladnici, a teda mestska ¢ast ma v komerénych bankach
viacero uc¢tov na rdznorodé potreby a finan¢né transakcie, ¢o tieZ méze znamenat
bezpecnost’ jej finanénych operacii. Dokonca pri externych grantoch vytvara aj osobitné
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bezpoplatkové uéty, podobne ako pri transferoch Statu na preneseny vykon Statnej spravy.
Doba prindSa aj zaujimavy jav vytracania hotovostnych platieb vo verejnych sférach,
pricom internym predpisom je vySka moznej hotovostnej platby obmedzené na 3.000 €,
s predpokladom, Ze aj tato suma sa bude postupom casu a modernizacie systémov
znizovat’ Coraz blizSie uz len k stovkam. Pri modernizacii hovorme aj o zavadzani POS
terminalov, ktoré umoznuju aj za ponuku verejnych sluzieb (napriklad thrada poplatku za
overenie podpisu) zaplatit’ bankovou kartou. Aj to je forma riadenia finanénych operacii,
ktorou sa dostdvame blizSie k elimindcii rizika a vytvaraniu bezpecnosti nakladania
sverejnymi zdrojmi. Mestska cast pracuje s medzinarodnym ucétovnym systémom
napriklad Corwin, ktory je prepojeny uZ aj na Statne kontrolné Struktury a teda znamena
d’al$i prvok do hierarchie bezpecnosti finanénych operacii. Majitelom bankovych uctov,
prava nakladania s bankovymi transakciami a podpisové pravo na bankové sluzby ma
vyluéne starosta ako Statutar mestskej cCasti. On sa zodpovedd za hospodarenie
s finan¢nymi prostriedkami a teda podlicha aj vyraznej finan¢nej kontrole z vonku.

Mestska cast’ je Specifickym Gtvarom Uzemnej samospravy v KoSiciach, so
zverenymi kompetenciami v niektorych oblastiach Zzivota spolo¢nosti. Knim su
pridruZzené rozsiahle principy nakladania s finanénymi prostriedkami a zodpovedajluca
bezpecnost, transparentnost’, efektivnost’, hospodarnost’, ucelnost’ a i¢innost’ financnych
operacii. Len cas a verejny ,,dopyt”“ ukazZe, ako intenzivne sa zachova potreba zachovat,
roz8irit' alebo zredukovat mestské ¢asti v KoSiciach vratane okruhu pravomoci
a posobnosti, nevynimajuc ani dostatocné financné krytie od mesta KoSice ¢i zo Statneho
rozpoctu.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
Dr.h.c. prof. Ing. Vladimir Klimo, CSc.
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