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ZAPOJENIE VEREJNOSTI
DO LEGISLATIVNEHO PROCESU

PUBLIC INVOLVEMENT IN THE LEGISLATIVE PROCESS

Dominik Krajny !

Autor poOsobi ako interny doktorand na Fakulte préava paneuropskej vysokej Skoly v
Bratislave. Vo svojom vyskume (resp. dizertacnej praci) sa venuje najma problematike prava
na informéacie a ochrany osobnych udajov.

Author works as an internal doctoral student at the Faculty of Law of the Pan-European
University in Bratislava. In his research (or dissertation) he deals mainly with the issue of the
right to information and personal data protection.

Abstract

The paper deals with the legislative process as a process in which generally binding
legislation with the impact on the life of the whole society is adopted. In a democratic society,
it is therefore important that this process is open, inclusive and deliberative. The paper deals
with how it is ensured in the conditions of the Slovak Republic.

Keywords: legislative process, right to participate in public administration, legislation,
comment procedure

Abstrakt

Prispevok sa venuje legislativnemu procesu ako procesu, v ktorom sa prijimaju vSeobecne
zavazne pravne predpisy s dopadmi za Zivot celej spolo¢nosti. V demokratickej spolo¢nosti je
preto dolezité, aby bol tento proces otvoreny, inkluzivny a deliberativny. Prispevok sa venuje
tomu, ako je to zabezpecené v podmienkach Slovenskej republiky.

Klucové slova: legislativny proces, pravo zucasthovat sa na sprave verejnych veci, pravne
predpisy, pripomienkové konanie

Uvod

Otvorene vladnutie je v 21. storoc¢i prirodzenou sti¢astou materidlneho pravneho $tatu, ktory
nielen formalne odvodzuje svoju legitimitu od I'udu ako zdroja moci, ale umoziuje obanom
a d’alsim dotknutym subjektom aj realnu Gcast’ na sprave verejnych veci a na formovani
verejnej politiky a verejnych rozhodnuti. Transparentny a otvoreny legislativny proces je
sucast'ou otvoren¢ho vladnutia. Predpokladd zapojenie verejnosti aj do tejto oblasti verejnej
politiky. V dobe silnej emancipacie sebavedomej obc¢ianskej spolo¢nosti vybavenej vyspelymi

! Adresa pracoviska: PhDr. JUDr. Dominik Krajny, Fakulta prava, Paneurépska vysoka $kola, Tomasikova 20,
Bratislava
E-mail: dominik.krajny@paneurouni.com
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informaénymi technoldgiami by neprizvanie, ¢i dokonca vyla¢enie verejnosti z legislativneho
procesu uzZ ani nebolo mozné.

Transparentny, predvidatelny a participativny legislativny proces je popri stabilnom,
kvalitnom a predvidatel'nom pravnom poriadku jednym z predpokladov budovania
materidlneho pradvneho Statu. Stabilita, kvalita a predvidatelnost” pravneho systému, ktorej
predpokladom je transparentny, predvidatelny a participativny legislativny proces zaloZzeny
na pravidelnom kontakte Statnych organov so zainteresovanou odbornou verejnostou,
zastupcami podnikatel'skej obce a neziskového sektora, je jeden z faktorov, ktory spolu
skvalitnou hibkovou analyzou navrhovanych zikonnych a podzakonnych predpisov
vyznamne ovplyviiuje Zzivot obyvatelov, ako aj podnikatelov ama vplyv na
konkurencieschopnost’ ekonomiky Slovenskej republiky. Transparentny a predvidatelny
legislativny proces moze prispiet’ k posilneniu uplatiiovania jedného z principov materialneho
pravneho Statu, ato principu pravnej istoty chapaného v SirSom zmysle ako poZiadavka
ochrany legitimnych ocakavani adresatov prava vo vzt'ahu k ¢innosti orgdnov verejnej moci,
ato nie len pri aplikdcii prava, ale aj pri jeho tvorbe, ¢im sa prispeje k posilneniu ucty
k pravam v spolo¢nosti.

Utast’ verejnosti na tvorbe pravnych predpisov

Ugast’ verejnosti na tvorbe pravnych predpisov sa moze prejavovat’ v niekol’kych (aj su¢asne)
podobéach arovinach. Verejnost moze participovat’ ako ucastnik, resp. ¢len v réznych
pracovnych skupinach a pracovnych vyboroch, ktoré pripravuju znenie navrhu pravneho
predpisu. Verejnost' sa zucastituje tiez verejného prerokovania alebo verejnej diskusie
k navrhu pravneho predpisu, ak sa kona. NajvyznamnejSie sa verejnost’ ziiCastiiuje na tvorbe
pravnych predpisov u¢astou na pripomienkovom konani uplatiiovanim pripomienok.? Tym
ale nie je ucast’ verejnosti na legislativnom procese vycerpand. Tato sa v urcitej miere
vzhl'adom na formalne pravidla, o ktorych sme hovorili v predchadzajtcej kapitole, podiel’a aj
na predpripravnej etape a na schval'ovacej etape legislativneho procesu.

Verejnost’ v Slovenskej republike nedisponuje pravom z&konodarnej iniciativy,
nepozndme teda l'udové navrhy zékonov.® To ale neznamena, Ze by verejnost’ bola z procesu
pripravy navrhov zakonov a ich schval'ovania v Narodnej rade SR tplne vylucena.

Na zédkonoch sa podl'a ¢l. 86 pism. a) Gstavy uznaSa Narodna rada SR, ktoru tvoria
poslanci zvoleni vo vSeobecnych, rovnych, priamych volbach tajnym hlasovanim, z ¢oho
vyplyva, Ze obCania svoje pravo zucastnit' sa na tvorbe zdkonov ako forme normotvornej
¢innosti vyhradenej zdkonodarnej moci uplatituji slobodnou vol'bou poslancov ako svojich
zastupcov. Cl. 30 ods. 1 Gstavy zaruGuje alternativne pravo zudastiiovat sa na sprave
verejnych veci bud priamo, alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Uvedenému
ustavnému pravu je vo vztahu k tvorbe zdkonov ucinené zadost’, ked’ je kazdému obcanovi
dana moznost’ zagastnit’ sa na volbach do Narodnej rady SR v sllade s Ustavou a zakonom.*

2 SVAK, J., Z. SURMAJOVA aB. BALOG, 2017. Zakon o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, s. 15 — 16.

3 K tomu pozri - BALOG, Boris, 2019. Umenie tvorit zdkony. Schvalovanie zdkonov v Slovenskej republike.
Bratislava: Wolters Kluwer, s. 105.

4 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. 11. US 514/2012.
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Vo vzt'ahu k pravu zadkonodarnej iniciativy z neho ale mozno vyvodit’, Ze ob¢ania sa na prave
zékonodarnej iniciativy podiel'aja slobodnou vol'bou svojich zastupcov, ktori ako poslanci
Néarodnej rady SR disponuju prdvom zédkonodarnej iniciativy. Zastupitel'sky organ, jeho
poslanci v mene obcanov prijimaju pravne normy, ktorymi sa nielen obcania, ale aj
zastupitel'sky organ riadi. V roku 2012 sa ale Ustavny stid SR kriticky vyjadril, Ze ,,...moznost
priamej ucasti verejnosti na zakonodarnom procese prebiehajicom v narodnej rade nebola a
nie je pre ustavodarcu ani zakonodarcu natol'ko podstatnou hodnotou, aby ju bolo mozné bez
dalsieho povazovat za obsah tistavného prava zaruceného v ¢l. 30 ods. 1 uistavy.“.’

Ustavny sid SR v uzneseni sp. zn. 1l. US 31/1997 vyslovil, Ze ,,Zakonodarna moc v
Slovenskej republike je upravena dvojakym spdsobom. Tato moc patri nielen Narodnej rade

Slovenskej republiky, ale aj priamo obcanom.*. Povinnost'ou kompetentného Statneho organu

3

je zabezpecit', aby navrh prijaty v referende vyvolal potrebny pravny tc¢inok. Prijatie ndvrhu v
referende ma ustavnu relevanciu v tom zmysle, Ze nim obc¢ania zi€astneni na hlasovani udelia
parlamentu prikaz, aby v stlade s navrhom prijatym v referende zmenil Cast’ ustavy, ktora
bola predmetom vyhlaseného referenda.

Dna 8. jula 2015 schvalila vlada SR ,,Ak¢ny plan na posilnenie Slovenskej republiky
ako pravneho Statu“, cielom ktorého je predlozit’ na rokovanie Narodnej rady SR navrhy
zékonov a prijat’ d’alSie opatrenia v oblasti transparentnosti a predvidatelnosti legislativneho
procesu, boja proti korupcii, transparentnosti a efektivnosti justicie.

Sucastou prislusnych navrhov zakonov su aj konzultacie s verejnostou a 0sobitne
s dotknutymi subjektmi. Konzultacie s dotknutymi subjektmi slGZzia na zvySenie
transparentnosti pripravy legislativnych a nelegislativnych materialov a vytvaraju priestor pre
subjekty, ktorych Cinnost’ moze byt bezprostredne dotknutd navrhovanou tpravou, na ucast’
na tvorbe pravnych predpisov. Pre dosiahnutie maximalneho efektu by mali konzultacie
prebiehat’ v pociato¢nom S$tadiu pripravy materialu, v pripade pravneho predpisu este pred
samotnym paragrafovym znenim navrhovanej Upravy.

Pred zacatim konzultacii predkladatel’ stanovuje jasny ciel’ konzultacii a komunikuje ho
ucastnikom konzultacii. Konzultacie sii zamerané najmé na overenie hypotézy, na ziskanie
podkladovych udajov pre vypracovanie analyzy a na ziskanie nového pohladu na problém,
ktory ma tiprava riesit. Obsahom a cielom konzultacie je:

- najst’ novy pohl'ad na problém,

- urcit’ vSetky dotknuté subjekty,

- identifikovat’ alternativne rieSenia,

- poskytnat’ nezavislu kontrolu postadenia vplyvov,

- zmiernit riziko nepredvidatel'nych dosledkov,

- ziskat relevantné udaje a informacie,

- najst’ rovnovahu medzi protichodnymi zaujmami,

- zvysit pochopenie navrhu a zlepsit’ pripravenost’ dotknutych subjektov na implementaciu
daného rieSenia,

- zabezpecit hladsi priebeh schval'ovania predkladaného materialu,

- zvysit transparentnost’ a kredibilitu schval'ovacieho procesu.

5 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. 11. US 514/2012.
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Vysledkom tychto poZiadaviek bolo prijatie zakona o tvorbe pravnych predpisov, ktory
vyslovne obsahuje poziadavku zapojenia verejnosti do legislativneho procesu v § 2 ods. 1,°
podla ktorého je cielom tvorby pravnych predpisov pripravit’ pravny predpis o. i. za ucasti
verejnosti.

PredbeZzn& informacia

V zaujme zapojenia verejnosti uz do pripravnej fazy tvorby pravneho predpisu zaviedol zakon
o0 tvorbe pravnych predpisov v § 9 do legislativneho procesu novy institat, a to predbeznu
informaciu. Ugelom predbeZnej informacie je zabezpedenie informovanosti organov verejnej
spravy, ale aj informovanosti verejnosti, ze predkladatel’ zacal pripravovat’ pravny predpis.
Predbezna informacia tak umoziuje komukol'vek mat’ vedomost’ o pripravovanom pravnom
predpise, ako aj vyjadrit’ sa k nemu.

Pred zacCatim tvorby névrhu zdkona, v zdujme informovania verejnosti a organov
verejnej spravy v dostato¢nom casovom predstihu predkladatel’ zverejni na portali predbezna
informaciu o pripravovanom navrhu zékona. Predbezna informécia sa vypracuva len k navrhu
zakona, ktory sa predklada do pripomienkového konania a ktory sa nevypracuva na zaklade
vladou schvaleného legislativneho zameru.

V predbeznej informdcii predkladatel’ najmi stru¢ne uvedie zékladné ciele a tézy
pripravovaného navrhu zakona, zhodnotenie sucasného stavu, sposob zapojenia verejnosti do
tvorby navrhu zékona a predpokladany termin zacatia pripomienkového konania. Predbezna
informacia ma spravidla jednu stranu.

Vyjadrenie k predbeznej informéacii sa zasiela prostrednictvom portélu v lehote urcenej
predkladatelom. Predbeznd informécia slGZi verejnosti ako signdl na pripravu na
nadchéadzajuce pripomienkové konanie, do ktorého sa verejnost’ zapdja podla pravidiel
stanovanych v legislativnych pravidlach vlady. Jej pripomienky nie st len formalne, resp.
bezucelné. Ich uplatnenie moze viest’ az k rozporovéemu konaniu so zastupcom verejnosti.

Rozporové konanie

Rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa moze uskutocnit’, ak predkladatel’ nevyhovel
pripomienke, ktoru uplatnil vdcsi poCet osob zo strany verejnosti a zdroveinl sucastou
pripomienky je splnomocnenie zastupcovi verejnosti na ich zastupovanie.

Rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa uskutocni vzdy, ak predkladatel
nevyhovel hromadnej pripomienke, s ktorou sa stotoznilo aspon 500 oséb. Ak sa hromadna
pripomienka uplatnila v elektronickej podobe prostrednictvom portalu, zoznam oséb, ktoré sa
stotoznili s hromadnou pripomienkou, je mozné predkladatel’ovi zaslat’ aj inym sposobom ako
prostrednictvom portalu.

Sprava o ucasti verejnosti
Po ukonceni avyhodnoteni pripomienkového konania predkladatel doplni do navrhu
pravneho predpisu aj Spravu o ucasti verejnosti pri tvorbe pravneho predpisu.

6 Tato poziadavka sa ale nevztahuje na navrh Ustavy, istavného zakona a zakona, ktory podava vybor Narodnej
rady SR alebo poslanec Narodnej rady SR.

4 http://www.mladaveda.sk
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Sprava o ucasti verejnosti pri tvorbe pravneho predpisu je nalezitostou navrhu pravneho
predpisu, V ktorej predkladatel’ stru¢ne zhodnocuje ako sa na priprave pravneho predpisu
podielala verejnost, ¢i sa vyjadrovala k zverejnenej predbeznej informadcii, ¢i bola na
pripravu pravneho predpisu zriadena nejaka pracovna skupina aj za ticasti verejnosti, ¢i boli
verejnostou uplatnené pripomienky v pripomienkovom konani a ako sa s nimi predkladatel
vysporiadal.

Sprava o ucasti verejnosti pri tvorbe pravneho predpisu ma slazit na to, aby bola
zabezpeCena ucast’ verejnosti na tvorbe pravnych predpisov aj v skuto¢nosti a neslo len o jej
formalne vykazovanie, preto musi predkladatel’ ucast’ verejnosti uviest’ a vyhodnotit’.

Ciel’ ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu zavisi od zamyslanej intenzity
zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu podl'a Styroch moznych scenarov:

Scenar 1 - informovat’ verejnost’ o procese tvorby pravneho predpisu.

Scenar 2 — zapojit’ verejnost’ do diskusie o tvorbe pravneho predpisu.

Scenar 3 — zapojit’ verejnost’ do tvorby pravneho predpisu.

postaveni s predkladatel'om pravneho predpisu.

Moze ist’ o zapojenie verejnosti tak, Ze:

- verejnost’ je informovana o tvorbe pravneho predpisu — ide 0 najnizsiu mieru zapojenia
verejnosti do tvorby pravneho predpisu,

- verejnost’ je zapojena do diskusie o tvorbe pravneho predpisu,

- verejnost’ je zapojena do tvorby pravneho predpisu, ¢o uz predstavuje kvalitativne vyssiu
mieru zapojenia verejnosti do legislativneho procesu nielen v rovine informovanosti
a diskusie, ale aj podielu na formovani navrhu pravneho predpisu,

- verejnost je zapojena do tvorby pravneho predpisu v rovnocennom postaveni s
predkladatel'om pravneho predpisu, ¢o predstavuje najvys$Siu mieru participacie verejnosti
na tvorbe pravneho predpisu.’

Zainteresovanymi skupinami a jednotlivcami sa rozumeju skupiny alebo jednotlivci, ktori:

- budd pravnym predpisom ovplyvneni a/alebo maji nejaky zaujem na vyslednej podobe

pravneho predpisu,

- mOZu nejakym spdsobom ovplyvnit, ohrozit’ alebo znemoznit’ tvorbu pravneho predpisu.

Informéacie boli poskytnuté v takej forme, aby boli pristupné aj osobam so zdravotnym

postihnutim a d’alsim skupindm 0s6b znevyhodnenym obmedzenym pristupom k informaciam

a vo forme, ktora je strojovo spracovatel'na.

Zapojenymi aktérmi sa rozumeju zainteresované skupiny a jednotlivci, ktori boli
aktivne zapojeni do tvorby pravneho predpisu. Stanovisko zapojenych aktérov je sucast'ou
hodnotiacej spravy procesu tvorby pravneho predpisu.

Participativnymi metédami sa rozumeju napriklad:

- ad-hoc osobné konzulticie s vybranymi odbornikmi resp. zainteresovanymi skupinami a
jednotlivcami,

7 SVAK, J., Z. SURMAJOVA aB. BALOG, 2017. Zakon o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, s. 82 — 83.

5 http://www.mladaveda.sk
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- pracovné a poradné skupiny vytvorené zo zastupcov predkladatel'a pravneho predpisu a
zainteresovanych skupin a jednotlivcov,

- konferencie a workshopy,

- verejné vypocutia,

- diskusné a delibera¢né fora.

Zvolené participativne metédy su stcastou hodnotiacej spravy procesu tvorby

pravneho predpisu. Hodnotiaca sprava procesu tvorby pravneho predpisu obsahuje najma:

- ciel’ ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,

- sposob identifikéacie problemu a alternativ rieSeni,

- sposob identifikécie zainteresovanych skupin a jednotlivcov,

- sposob identifikacie zaujmov a moznych konfliktov zainteresovanych skupin a
jednotlivcov,

- spdsob zapojenia zainteresovanych skupin a jednotlivcov do tvorby pravneho predpisu,

- zoznam zapojenych aktérov,

- zvolené a pouzité participativne metody,

- stanoviska zapojenych aktérov podla zvolen¢ho scenara ucasti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu.

Vicsiu transparentnost’ legislativneho procesu v Narodnej rade Slovenskej republiky priniesla

novela zakona o rokovacom poriadku ¢. 399/2015 Z. z. u¢inna od 1. januara 2016.

Podl'a § 71 a 72 zakona o rokovacom poriadku sa podany navrh zakona zverejiiuje na
webovom sidle Narodnej rady SR. Zverejnenie podaného navrhu zékona na webovom sidle
Nérodnej rady SR je rozhodujucim momentom pre pocitanie 15 diiovej lehoty na zaradenie
podaného navrhu zdkona do programu najbliz8ej schédze Narodnej rady SR. Meni sa tym
vyznam tejto 15 dnovej lehoty, ktord uz nesluzi len na to, aby sa s podanym navrhom zakona
mohli oboznamit’ poslanci Narodnej rady SR. Od 1. januara 2016 je zmyslom tejto lehoty to,
aby sa s podanym navrhom zakona mohli oboznamit’ vetci, resp. ktokol'vek.

Zverejiiovanie spolo¢nych sprav vyborov na webovom sidle Narodnej rady SR podl'a

8§ 81 ods. 1 zakona o rokovacom poriadku - spolo¢na sprava vyborov obsahuje pozmenujtce
a dopliujtice navrhy z vyborov, ktoré boli aspon v jednom vybore schvalené.
Zmena vykonand v § 82 ods. 2 zakona o rokovacom poriadku, podl'a ktorej sa na webovom
sidle zverejiiuju podané, teda vSetky nezdvisle od ich nasledného schvélenia alebo
neschvalenia, pozmenujuce a dopliiujuce navrhy sa tyka tych pozmenujucich a dopliujticich
navrhov, ktoré boli podané na schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky (s podpismi aspoii
15 poslancov).®

Specifickou stdastou ucasti a zapojenia verejnosti do legislativneho procesu je
zapojenie dotknutej podnikatel'skej verejnosti do pripravy a schvalovania navrhov pravnych
predpisov, ktoré maji vplyv na konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky.

AktivnejSie zapojenie podnikatel'ov do pripravy navrhov pravnych predpisov vyplyva
tak z objektivnych doévodov, ako je najmi skutocnost, ze mnohé potrebné tidaje a podklady
maju k dispozicii iba oni, ale aj zo subjektivnych dovodov na strane §tatu, o je najmi

8 K zmendm v zékone o rokovacom poriadku na ziklade zdkona ¢. 399/2015 Z. z. viac - BALOG, Boris,2016.
Legislativa o legislative. In: Pravny obzor. Ro¢. 99, ¢. 3, s. 219 — 233.
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nedostatocna pripravenost’ zamestnancov orgdnov verejnej spravy posudzovat’ dopady nimi

pripravovanej legislativy na podnikatel’ské prostredie.

Mieru zapojenia a potrebu zapojenia podnikatel'ského prostredia do procesu pripravy
navrhu pravneho predpisu musi v kazdom pripade zvazit’ ten, kto prislusny ndvrh pripravuje.
Podnikatelia prostrednictvom svojich zvézov, zaujmovych a inych zdruZeni su stéle
pripraveni na aktivnu spolupracu, aj ked’ tato prinasa pre navrhovatela okrem nespornych
pozitiv aj potencialne rizikd, na ktoré v d’alSom texte upozoriiujeme.

Dosledné vysporiadanie sa s vypracovanim dolozky vplyvov v procese pripravy navrhu
pravneho predpisu (idealne so zapojenim dotknutej podnikatel'skej sféry) moze pozitivne
ovplyvnit' niclen legislativny proces, ale aj nasledni implementaciu zakona, ato najma
v tychto smeroch:

a) odstranenie nasledného negativneho postoja ovplyvnenych podnikatel'skych subjektov
voci pripravovanému ndvrhu zakona, ¢im sa predide tomu, Ze tento bude v praxi
obchadzany a v skuto¢nosti sa ucel zamysl'anej pravnej upravy nedosiahne, a to ani pod
hrozbou sankcie,

b)  zabrénenie zmenam navrhov zdkonov v Narodnej rade SR a vylucenie alebo asponi
maximalne mozné obmedzenie toho, aby sa podnikatel'ska sféra nesnazila a vlastne aby
ani nebola nutend presadzovat svoje zaujmy prostrednictvom poslaneckych
pozmenujucich a dopliujicich navrhov,

c) znizenie frekvencie naslednych Uprav a novelizacii uz prijatych pravnych predpisov
v buducnosti.

Objektivne je ale potrebné upozornit’ aj na to, ze zapojenie podnikatel'ského prostredia do

procesu pripravy navrhu pravneho predpisu je spojené nielen s pozitivami, ale moze spdsobit’

aj niektoré komplikacie, resp. ma aj svoje nevyhody:

a)  presadzovanie Uzko zaujmovych pripomienok, nazorov a navrhov na Upravu
pripravovaného pravneho predpisu, ¢o moze v extrémnom pripade viest az k strate
vSeobecnosti tohto predpisu a jeho Uzkemu zameraniu v prospech niektorej
podnikatel'skej skupiny,

b)  snaha o takt upravu navrhu pravneho predpisu, ktory bude vyhovovat niektorej
konkrétnej skupine podnikatelov na ukor inej, teda odstranovanie konkurencie cez
legislativu - napr. nastavenim podmienok, ktoré budu pre ur€iti skupinu podnikatel'ov
nesplnitel'né, a tym povedu k ukonceniu ich podnikatel'skej ¢innosti a pod.,

c) absencia pravnych (legislativnych) vedomosti a zrué¢nosti.®

Zaver

Priprava navrhov pravnych predpisov a rokovanie o nich by malo byt’ verejne dostupné, a to
uz od zaciatku. Mala by byt akceptovana moznost’ zahrnutia verejnosti do tvorby pravnych
predpisov uz v pripravnej etape legislativneho procesu, ato na ziskanie podpory pre tento
pravny predpis uZ v poc¢iatoénom momente jeho pripravy. Zapojenie verejnosti do
legislativneho procesu, vratane otvorenosti parlamentu, zvysi akceptovatelnost’ pravnych
predpisov.

9 VETRAK, Milan, 2007. U¢ast’ verejnosti na legislativnom procese. In: Justicnd revue. Ro¢. 59, ¢. 6 —7,s. 783.

7 http://www.mladaveda.sk



Miada veda
i Vol. 10 (1), pp. 1-8
Young Science -

Nemozno abstrahovat’ od neustaleho zvySovania kvality normotvornej ¢innosti parlamentu,
ktora by mala ist’ ruka v ruke so zvySovanim jej materialnej legitimity. Kvalita normotvornej
¢innosti Narodnej rady Slovenskej republiky je preduréend najmi tymi ustanoveniami Ustavy
Slovenskej republiky, ktoré definuju a charakterizuju Slovensku republiky ako prévny Stat.
Z toho vyplyva zakladna tustavna povinnost’ zdkonodarcu reipektovat a napliiat’ principy
materidlneho pravneho Statu pri tvorbe préva. Princip pravneho Statu sa v rdmci tvorby zakona
dodrzi vtedy, ak je prijaty zadkon v sulade so vSetkymi ustanoveniami Ustavy, ktoré su vo
vyznamovej a pri¢innej suvislosti so vztahmi, ktoré prijaty zakon upravuje.

Dokladné posudzovanie dopadov, verejné konzultacie s dotknutymi subjektmi a otvoreny
proces, to su prave atribaty, v ktorych vidim potencial na dosiahnutie uvedenej kvality
legislativy, ktora ma aj presved¢ivé spolocenské posobenie. Prave v tomto vidime moznost’,
ako by parlamentna tvorba prava dokdzala opdtovne materialne ziskat’ svoj podiel na tvorbe
prava. Iba ona dokéze priniest’ prvky, ktoré sudcovskd tvorba prava prirodzene obsiahnut’
nedok&ze. Programovanie, hodnotenie, verejnost’, otvorenost’ a systematickost’.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. JUDr. Boris Balog, PhD.
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