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ANALYZA HOSPODARENI PRAHY 9

ECONOMIC ANALYSIS OF PRAGUE 9
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Abstract

How did the COVID pandemic affect the operation of the Prague 9 district institution?
The aim is to analyse the management and budgeting of the Prague 9 district in 2020, with
a comparison with 2019, and to define proposals in this area. It is interesting to follow almost
160 updates and budget changes in 2020: The COVID virus pandemic affected the revenues
of the Prague 9 district in favour of received transfers of up to 59%. Current expenditures
were mostly affected by current expenditures, namely expenditures on internal administration,
education and infrastructure. The design part specifies possible improvements to the current
state, including the introduction of strategic management, strategic planning of this part of the
city. Problem areas, city districts of Prague 9, were also outlined here. Solutions in terms of
ecological, transport, increased living comfort, care for socially weaker segment populations,
support for seniors and families with children are outlined.

Key words: budget, development, transport, population

Abstrakt

Ako zasiahla pandémia COVID do chodu institiicie mestskej Casti Praha 9? Ciel'om je analyza
hospodarenia a rozpoctovania mestskej Casti Praha 9 v roku 2020, s porovnanim s rokom
2019 a definovat’ navrhy v tejto oblasti. Je zaujimavé sledovat’ takmer 160 aktualizacii
a zmien rozpoctu v roku 2020: Pandémiou COVID virusu ovplyvnila prijmy mestskej Casti
Praha 9 v prospech prijatych transferov az na vysku 59 %. Na vydavkoch mali najvacsi vplyv
vydavky beZné, a to vydavky na vnutornu spravu, na Skolstvo a na infraStrukturu.

Cast navrhova $pecifikuje mozné zlepenia sidasného stavu, vratane zavedenia
strategického riadenia, strategického planovania tejto mestskej Casti. Boli tu tiez vytyCené
problémové oblasti, mestské Casti Prahy 9. Naértnuté su rieSenia z hl'adiska ekologického,
dopravneho, zvysSenia Zivotného komfortu, starostlivosti o socialne slabSie segmenty
populécie, podporu seniorov a rodin s det'mi.

KTlacové slova: rozpocet, rozvoj, doprava, populacia

Uvod

Kazda obec ziskava pro svou ¢innost ur€ité piijmy, se kterymi hospodafti a které vynaklada
dale v podob¢ vydaju, s cilem zajistit rozvoj tizemi. Planovani téchto vydaju a pfijmi je poté
naplni rozpoctu. Pokud je obec ¢lenéna na méstské casti neboli obvody, jako je tomu napf.
U hlavniho mésta Prahy, vedou rozpocet i tyto méstské Casti. V rdmci téchto rozpocta jsou
uvedeny vydaje a pfijmy na dal$i rok. Skladba pfijmi a vydaji méstskych casti je shodna,
jako u obci, ale urcité odlisnosti zde existuji, a to ve skladbé financi. Spole¢né je zde to,
Ze hospodatfeni s majetkem obce nebo méstské casti spada v celém rozsahu do jejich
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samostatné ptsobnosti. Z toho vyplyva, Ze i méstské ¢asti tedy musi sledovat svilj majetek,
0 ktery musi pecovat, zachovavat jej a rozvijet jej. Musi hospodafit tak, aby majetek byl
VyUZit co nejucelnéji, nejhospodarnéji, a to v souladu s jejich zajmy.

Na tuto problematiku rozpoctové skladby se zameétuje tento text, jehoz cilem je provést
analyzu hospodaieni a rozpo¢tovani méstské ¢asti Praha 9 v roce 2020, s porovnanim s rokem
2019. Na zakladé této analyzy jsou poté definovana slabd mista pii hospodateni této méstské
Casti a jsou stanoveny navrhy, které tato slaba mista eliminuji. Pfi zpracovani tohoto textu
jsou vyuZity sekundarni zdroje v podobé rozpoétu této méstské Casti a rtizné jiné dokumenty,
popisujici vyvoj a stav financi méstské ¢asti Praha 9. Pfi zpracovani této prace je tedy uzita
metoda reserSe odborné literatury, pramennych zdroju a Ceské legislativy. Poté je zde vyuzita
metoda analyzy, komparace, dedukce a indukce.

Analyza hospodareni méstské ¢asti
Ve druhé kapitole této prace je provedena analyza hospodateni méstské ¢asti Praha 9
ve sledovaném obdobi.

Predstaveni méstské ¢asti Praha 9

V pfedmétu zajmu této analyzy stoji méstskd ¢ast Praha 9. Dle zdkona o obcich se mohou
statutarni mésta a hlavni mésto Praha ¢lenit do méstskych ¢asti ¢i obvodi. Oznaceni méstska
cast nebo obvod je poté shodné a jedna se o synonymum. Hlavni mésto nasi zemé si zvolilo
oznaCeni méstska Cast. Jak ze zakona poté vyplyva, méstské Casti maji své vlastni organy
a také samospravu.® Tato méstska ¢ast ma poté obdobné postaveni jako maji obce, ale nejsou
pravnickymi osobami. Maji piisobnost odvozenou. Ta je dana plisobnosti mésta jako celku,
aproto nevytvaii vlastni pravni piedpisy.* Mezi jejich kliové aktivity naleZi realizace
mistnich aktivit, prosazovani mistnich z4jmt, poskytovani sluzeb, zprostiedkovani informaci
atd.®

Hlavni mésto nasi zemé je v soucasné dobé rozdéleno na 57 méstskych ¢asti. 22 méstskych
¢asti ma veétsi pravomoci v ramei prenesené pusobnosti. Tyto méstské Casti nesou oznaceni
Praha 1 az Praha 22. Ostatni méstské ¢asti nesou oznaceni podle Casti, ve které sidli, jako je
tomu napf. u méstské ¢asti Praha Petrovice.®

Zde sledovana méstska ¢ast Praha 9 je nejen méstska ¢ast, ale je to i spravni a méstsky obvod.
V cCele této méstské ¢asti stoji zastupitelstvo, které je voleno ze strany obcanil, poté v Cele
stoji starosta, rada, ufad méstské ¢asti. V rdmci svého Uzemi vykonavaji organy statni spravu
V pfenesené plisobnosti a samospravu. M¢éstska ¢ast je tvofena témito katastralnimi uzemimi:
Prosek, vétsina izemi Hrdlofez a Vysoc€any, ¢ast uzemi Liben, Hloubétin, Stiizkov a nékolik
parcel Uzemi MaleSice.’

3§ 4 odst. 2 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, [cit. 20.8.2021].

4 Kopecky, M., Priicha, P., Havlan, P., Janecek, J. Zakon o obcich, str. 9
5 Skala, V., Multi-level governance z pohledu obci. [cit. 20.8.2021].

6 Méstské ¢asti Praha, [cit. 20.8.2021].

" Praha 9, [cit. 20.8.2021].
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Rozpocet méstské ¢asti Praha 9

V roce 2019 méstska ¢ast Praha 9 vykazala piijmy ve vysi 678 041 tis. KE. Vydaje byly ve
vysi 599 309 tis. K¢&. Z toho je mozné vyvodit, Ze rozpocet byl kladny a méstska ¢ast vykazala
kladné saldo ve vysi 78 731 tis. K¢&. Pfitom bylo uvazovano s rozpo¢tem zapornym ve vysi
73 504 tis. K¢.

V roce 2020 planovala méstska ¢ast piijmy ve vysi 499 573 tis. K&. Vydaje byly planovany ve
vySi 568 957 tis. K¢&. Méstska ¢ast tedy pivodné méla hospodafit se saldem ve vysi
69 384 tisic K¢&. Zbylou ¢ast hodlala méstska ¢ast financovat, obdobné jako v roce 2019,
zapojenim prostiedkl vytvoienych v minulych letech, z kterych mélo byt uvolnéno 69 384,8
tisic K¢&. Skute¢ny rozpocet piijmt byl ve vysi 736 570 tisic K&. Vydaje skute¢né byly ve vysi
650 595 tisic K¢&. Skute¢ny rozpocet byl tedy kladny, a to ve vysi 85 975 tisic. K¢&.

2019 2020
planované | skute¢né | planované | skute¢né
Piijmy v tis. K¢ 439963 | 678041 499573 736570
Vydaje v tis. K¢ 513468 | 599 309| 568 957 | 650 595
Vysledek hospodateni
v tis. K¢ -73505| 78732 -69384| 85975

Tabulka 1 - Vyvoj ptijmt a vydaji méstské ¢asti Praha 9 v tis. K¢
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2019 a 2020, [cit. 20.8.2021]

O tom, jaky byl tedy rozdil mezi piijmy, vydaji a vysledkem hospodafeni vybrané meéstské
¢asti ve sledovanych dvou letech, hovofi nasledujici graf. Z grafu poté mizeme vypozorovat,
Ze dochazelo k ristu pfijmi i vydaju této sledované méstské Casti, pfitom jak vydaje, tak
I ptijmy vzrostly shodné o cca 8 %.

Vyvoj hospodareni métské casti

800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

Prijmy Vydaje Vysledek hospodaieni

w2019 m2020

Graf 1 - Vyvoj skute¢nych piijmi, vydaji a hospodatreni méstské ¢asti Praha 9 (v tis. K¢&)
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2019 a 2020, [cit. 20.8.2021]
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Podil pohledédvek na rozpoctu €ini 6,45 % a zavazki €ini 12,45 %. Coz jsou velmi dobré
vysledky, protoze dle poZadavkli ministerstva by vyse zadluZenosti neméla presahnout 25 %.

V nasledujici tabulce je poté patrné rozpoctové opatieni. Je zde tedy uveden stav na zacatku
obdobi a na konci obdobi. Pfitom tento rozpocet byl v priabéhu roku upraven cca 160krat.
Tento vyrazny rozdil byl dan ptfedev§im v pocatku roku z divodu dodrzovani zasad
rozpoctového provizoria (rozpocet pro rok 2020 byl schvalen dne 11.2.2020) a dale z divodu
omezeného provozu uradu, ktery souvisel s pfijatymi opatfenimi v souvislosti s pandemii
COVID 19. Ddle je to dano necerpanou rezervou rozpoctu béznych vydaji (20 541,60 tis.

Cv v

investi¢nich akci bude probihat az v roce 2021, opét diky pandemii viru Covid 19.

vydaje vydaje vlastni
bézné | kapitadlové| celkem | ptijmy | dotace |financovani| Celkem
Planovany 568 o68
330526,3|238431,5| 957,8 |106805| 392768 | 69384,8 | 957,8
Rozpoctové 224 224
opatieni 94 485,1 | 130047,2| 532,3 | 59579 |199962,7| -35009,4 | 532,3
Skuteény |425011,4| 348 478,7 | 793 490 | 166 384 | 592 730,7| 34 375,4 | 793 490

Tabulka 2 - Rozpoctové opatteni v tis. K¢
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2020, [cit. 20.8.2021].

Prijmy méstské ¢asti Praha 9

Pfijmy sledované méstské Casti v letech 2019 a 2020, je mozné rizné ¢lenit, a to dle riznych
kritérii. Jak uvadi napt. Ochrana, Pavel, pfijmy se nejcastéji ¢leni na piijmy danové, dotace,
transfery a ptijmy nedanové (dané€, poplatky, pfijmy z vlastniho majetku). Pote ziskavaji
méstské Casti piijmy navratné, mezi néz se fadi rizné uvéry, pijcky, které musi dand méstska
ast vratit.® Pro méstské &asti, na rozdil od obci, neni klicovym zdrojem piijem daiiovy,
ale hlavni slozkou pfijmi, jsou piijmy dota¢ni. VySe téchto piijmu se v oblasti méstskych
Casti pohybuje kolem 80 %.

Na ptijmech méstské Casti Praha 9 se tedy nejvice podilely pftijaté transfery. Ty byly v roce
2019 planovany ve vysi 224 777 tis. K¢. Skutecné ptijmy byly ve vysi 339 673 tis. KE. V roce
2020 byly planovany, ve vysi 392 768 tis. K¢, skute¢né dotace Cinily cca 430 000 tis. K¢, coz
ptedstavuje podil na celkovych piijmech cca 59 %. V ramci planu tak méstska ¢ast uvazovala
nad rastem 4 %.

8 Ochrana, F., Pavel, J. a kol. Vefejny sektor a vefejné finance: financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych
aktivit, str. 25
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Prijmy méstské casti Praha 9
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Graf 2 - Ptijmy mé&stské ¢asti Praha 9 v roce 2020 (v tis. K¢)
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2020, [cit. 20.8.2021].

Tyto pifijmy jsou poté blize rozvedeny v nasledujicim textu a jsou ¢lenény na vlastni ptijmy
a transfery.

Vlastni prijmy

Vlastni ptijmy meéstské casti se skladaji z piijmi danovych, nedanovych a kapitalovych.
Cernohorsky zde doplituje, Ze pfijmy nedafiové a dafiové vytvaii tzv. b&zné piijmy rozpodti
mistnich.® Dafové piijmy jsou rozebrany v nasledujici tabulce.

Schvaleny rozpocet | Skutecnost Plnéni
v tisicich K¢ v tisicich K¢ | rozpoctu

Poplatek ze pst 12 000 1180,6 98,38 %
Poplatek z pobytu 1700 112,42 6,61 %
Poplatek za uzivani vetejného 12 600 11 218 89,04 %
prostranstvi
Poplatek ze vstupného 7 500 1675 22,34 %
ZruSené mistni poplatky -- -- --
Spravni poplatky 8 358 5343 63,96 %
Dané z majetku 55977 60 251 107,64 %

Tabulka 3 - Datiové pi{jmy méstské ¢asti Praha 9 v roce 2020
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2020, [cit. 20.8.2021].

Z tabulky je patrné, ze méstska ¢ast ziskava na rozdil od rozpoétu obci, z dani jen nepatrnou
cast. Jedna se jen o poplatky, které vybird méstska cast na zakladé své samostatné ptisobnosti
a dan¢ z majetku. Nejvice financi ziskala méstska ¢ast z poplatku za uZivani vetejného
prostranstvi. Tyto poplatky hradi firmy napt. za reklamni tabule umisténé na vetejné
komunikaci, ktera je v majetku méstské Casti ¢i za zahradky u restauraci atd. Z téchto

9 Cernohorsky, J., Teply, P. Zaklady financi, str. 288.
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poplatkd v roce 2020 ziskala méstska ¢ast 11 218 tis. K&. Poté ziskala méstska ¢ast finance
Z poplatkti ze vstupného, ze pst atd. Tyto poplatky jsou vybirany na zdkladé definovanych
vefejnych vyhlasek. Poté ziskala méstska Cast piijmy ze spravnich poplatki a zdani
Z nemovitosti. Daft z nemovitosti je jedinou dani, ktera je ze 100 % sméfovana do rozpoctu
obci a méstskych casti, ve kterych se dana nemovitost nachazi. Celkové danové piijmy mély

podil na celkovych piijmech cca 11 %.

Nedanové piijmy jsou poté uvedeny v tabulce nasledujici:

Schvéleny | Skute¢nost Plnéni
rozpocet v tis. K¢ rozpoctu
v tis. K¢
Odvody ptebytkl organizaci s pfimym vztahem 0 9121 100,00 %
Pi{jmy z Grokti a realizace finan¢niho majetku 4 500 3619,37 80,43 %
Ptijaté sank¢ni platby 14 950 10 432 69,78 %
Piijat¢ vratky transferi a ostatni piijmy 0 151 100,00 %
Z finan¢niho vypotadani predchozich let
Ostatni nedanové piijmy 16 635 17 041 102,44 %
Ostatni kapitalové piijmy 37 500 28 500 76,00 %

Tabulka 3 - Nedanové piijmy méstské ¢asti Praha 9 v roce 2020
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2020, [cit. 20.8.2021].

Jak uvadi Provaznikova, nedanové piijmy jsou takové ptijmy, které jsou ziskany z piijmi
z prodeje sluzeb a vyrobki, z prodeje majetku, ktery nema investi¢ni povahu.’® Déle uvadi
Wokoun, Mates, ze vySi nedafiovych pfijmi a jejich strukturu ovliviiuje vedeni
samospravnych celki svymi rozhodnutimi a ¢innostmi.*?

Z tabulky ¢. 4 muzeme tedy vypozorovat, ze méstskd Cast Praha 9 vykazala v prvé tfadé
piebytky organizaci ptispévkovych. Nékteré organizace této méstské Casti vykazaly investi¢ni
prebytky ve vysi 5292 tis. KE&. V roce 2020 odvedly 3 829 tis. K&, zbylou ¢ast odvedou pristi
rok. Déle vykazala méstska ¢ast ptijmy z urokl, které byly stanoveny ve vysi trokovych
sazeb Ceskou spofitelnou. Jednalo se o ¢astku nizsi, nez byla planovana, a to 3 619 tis. K&.
Dalsi polozkou byly platby sankéni od obCand a pravnich subjekti, které byly vybirany
Vv pfipad€ nedodrzeni zakonl. Nejvétsim zdrojem téchto piijmi byl odbor dopravy, pies ktery
byly ptijaty poplatky ve vysi 10 085 tis. K&. Zde bylo dosazeno poklesu oproti schvalenému
rozpoctu, a to o 30 %. Divodem bylo zruSeni parkovacich zon v dobé pandemie viru
Covid 19. V mensi mife se na téchto poplatcich podilel odbory Zivnostenskych (32,5 tis. K¢),
odbor obcansko-spravni (169,65 tis. K¢) a odbor Zivnostensky (144,6 tis. K¢). Dalsi poloZzkou
byly piijaté vratky zfinan¢niho vypotadani ucelovych dotaci za rok 2019. Vyraznéjsi
polozkou poté byly ostatni nedanové piijmy. Byly to finance z pojistnych nahrad, pfijaté
nahrady za socialni pohiby, dobropisy plateb za minuly rok, piijmy zakci kulturnich.
Vyraznou ¢ast tvorily 1 zalohy na socidlni sluzby ob¢aniim méstské ¢asti Praha 9. Méstska

10 provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe, str. 115.
1 Wokoun, R. Mates, P. Kadetdbkov4, J. a kol. Zaklady regionalnich véd a vefejné spravy, str. 221.
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Cast uzaviela také darovaci smlouvy v celkové vysi dard 37 500 tis. K& Dary vSak byly
nakonec niZsi, a to ve vysi 28 500 tis. K¢.

Prijaté transfery

VétSina uzemnich samospravnych celkli na rGznych Urovnich neni vétSinou schopna
hospodaftit sobéstacné. Vlastni piijmy vétSinou na financovani vydaji nestac¢i. Obdobné je
tomu tak i u méstskych ¢asti, které by bez transfer existovat nemohly. Jak dopliuje
Hrabalové, dotace jsou potifebné proto, aby napliiovaly samospravné celky svij cil, aby
¢innosti byly provadény v zajmu jejich obCant, a aby realizované ¢innosti byly provadény
Vv ramci stanovenych standardl ze strany statu.*? Pekova tedy uvadi, Ze dotace maji funkci
ekonomickou a finan¢ni. Podporuji nezavislost, sobéstacnost rozpocti municipalnich. Bez
nich by nebylo realné hospodatreni. Samotné dotace autorka popisuje jako vztahy nenavratné.
Predstavuji pierozd€lovani v ramci rozpoctové soustavy. Je mozné je oznalit za projev
solidarity.*3

Tyto prostiedky jsou rozdé€leny do dvou casti. V prvé fadé jsou to finan¢ni prostfedky ze
statniho rozpoctu, které jsou urCeny na vykon statni spravy. Jednd se o Cinnost, kterou
méstské Casti realizuji dle zdkona. Tyto ¢innosti spadaji do statni spravy. Jsou to tedy aktivity
Vv oblasti Skolstvi, vykon statni spravy v oblasti zdravotnictvi a socidlni péce atd. Tento pfijem
vychazi ze vztahu hlavniho mésta Prahy a statniho rozpoétu Ceské republiky. V ramci tohoto
vztahu plati, Ze vSechny méstské Casti ziskaji ptispévek 3 276 K¢ na 100 obyvatel. Z tohoto
pohledu ziskala méstska ¢ast v roce 2020 161 286 tis. K&, jak je uvedeno v nasledujicim
grafu.

250000
200 000
150 000
100 000

50000

Pfevody z vlastnich fondu Prevody mezi vlasntim HMP a
hospodafské ¢innosti MC HMP

Graf 3 - Transfery méstské ¢asti Praha 9 v roce 2020 (v tis. K¢)
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2020, [cit. 20.8.2021].

VEtsi Cast prijmt poté tvotily prevody mezi hlavnim méstem Praha a méstskou ¢asti. V roce
2020 ziskala méstska ¢ast z rozpoctu hlavniho mésta ¢astku ve vysi 193 506 tis. K&. Jednalo
se o investi¢ni dotace na rizné aktivity. Konkrétné ziskala Praha 9 25 000 tis. K¢ na rozsiteni

2 Hrabalova4, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci, str. 43.
13 pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy, str. 291
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kapacit ZS a MS Na Balabence. Na Upravu a rekonstrukci sluzebny policie ziskala 5 480 tis.
K¢. Metro Stfizkov bylo rekonstruovano proti destové vode, zde ziskala 5000 tis. K.
Pro Upravu Parku Pfatelstvi ziskala dotaci 13 000 tis. K&. Poté byla postavena cyklostezka
do ¢asti Hrdlofezy, a to ve dvou etapach. Na kazdou etapu ziskala Praha 9 10 000 tis. K¢. Na
objekt polikliniky Prosek a jeji rekonstrukci ziskala finance z rozpo¢tu mésta ve vysi 20 000
tis. K. Poté byly z rozpo¢tu mésta Prahy alokovany finan¢ni prostredky, které mély charakter
neinvesti¢ni dotace. Konkrétné se jednalo o finance na aktivity protidrogové prevence ve vysi
100 00 tis. K¢&, na systematickou podporu vyuky ¢eského jazyka a ciziho jazyka ve vysi 29,14
tis. K¢. Poté ziskala méstska ¢ast finance na rekonstrukci objektu KC Jablonecka ve vysi 250
tis. K&, na zkousky odborné zpusobilosti ve vysi 160 tis. K¢, na primérni prevence ve Skolach
ve vysi 63,50 tis. K¢, na akci Barevna Devitka ve vysi 70,00 tis. K¢, na prevenci kriminality
ve vysi 108,00 tis. K¢, na akci Hura vSichni na hiisté ve vysi 265 tis. K¢, na opatfeni COVID
19 ve vysi 17 752,20 tis. K¢, na mzdové prostfedky ve Skolstvi ve vysi 10 813,30 tis. K¢,
podil z VHP a JTHZ ve vysi 9 228 tis. K¢, na problematiku bezdomovectvi ve vysi 304,3 tis
K¢.

Dale ziskala méstska cast dotace na akce spolufinancované z fondit EU. Konkrétné se jednalo
o finance z ERRF na projekt AgriGO4Cities ve vysi 333,34 tis. K¢, z ERRF na projekt
Chestnut ve vysi 800,96 tis. K¢. V ramci OP zaméstnanost ziskala méstska cast finance na
projekt Strategické planovani rozvoje MC P9 ve vysi 440,65 tis. K& V ramci OP VVV
Podpora $kol — Sablony pro MS a ZS obdrzely dotace: MS Kovaiska ve vysi 434,04 tis. K&,
ZS Novoborska ve vysi 3.144,94 tis. K& V ramci OPPPR byl navysen rozpo¢et MC Praha
9 na dotace Multikulturni $ablony II pro MS U Nové $koly ve vysi 298,00 tis. K&, pro MS
U Nové skoly ve vysi 853,00 tis. K&, pro MS Kovaiska ve vysi 926,00 tis. K&. V ramci
finanéniho vypoiadani za rok 2019 obdrzela MC Praha 9 doplatky dotaci: na ZOZ ve vysi
5,27 tis. K&, na volby do Senatu PCR ve vysi 1.365,53 tis. K&, na volby do Evropského
Parlamentu ve vysi 936,51 tis. K¢.

Ze statniho rozpoctu poté obdrzela méstska Cast ¢astku ve vysi 40 262 tis. K¢. Jednalo se
0 dotace na vykon péstounské péce ve vysi 1.340,00 tis. K¢, na vykon socidlni prace ve vysi
1.821,61 tis. K¢, na SPOD ve vysi 7.487,82 tis. K¢, na integraci cizinct ve vysi 917,10 tis.
K&, volba do Senatu PCR ve vysi 1.952,00 tis. K¢, pro ustav Socialni sluzby Praha 9 ve vysi
230,2 tis. K¢, na finan¢ni ohodnoceni socidlnich pracovniki 137,93 tis. K¢, na scitani lidu,
domti a bytt ve vysi 29,6 tis. K¢.

Vydaje méstské ¢asti Praha 9

Jak uvadi Pilny, rizné tzemni samospravné celky realizuji rizné aktivity, na néz jsou
sméfovany nejrizngjsi vydaje. Tyto vydaje jsou samoziejmé v nejvetsi mife ovlivnény vysi
piijma. 4

I vydaje je mozné, obdobné jako piijmy, riizné Clenit. Dle Provaznikové je mozné vydaje
¢lenit z pohledu ekonomického. Z tohoto pohledu se ¢leni vydaje na kapitalové a bézné. Dale

14 Pilny, J. Verejné finance, str. 4.
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se uziva kritérium funkce vetejného sektoru. Dle tohoto kritéria se vydaje Cleni na vydaje
stabiliza¢ni, alokaéni a redistribuéni.®

O vydajich méstské ¢asti Praha 9 hovoti, nasleduji graf. Z n&j je patrné, Ze bézné vydaje
meéstské Casti jsou vyssi nez vydaje kapitalové. Skuteéné vydaje bézné byly v roce 2020 ve
vySi 396 036 tis. K& a vydaje kapitalové byly ve vysi 254 558 tis. K¢&. V nasledujicim textu
jsou vydaje poté bliZze popsany.

400 000,00
350 000,00
300 000,00
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00
50 000,00
0,00

béZine vydaje Kapitalove vydaje

m schvaleny rozpocet  mskutecnost

Graf 4 - Vydaje méstské ¢asti Praha 9 v roce 2020 (v tis. K¢&)
Zdroj: Praha 9, rozpoéet 2020, [cit. 20.8.2021].

Bézné vydaje

Vydaje bézné Cinily tedy 93,18 % rozpoctu planovaného. Nizsi vydaje o cca 7 % (28 976 tis.
K<), byly dany upravenym rozpoctem, diky niz§imu ¢erpani rozpoctu ve vSech kapitolach,
které byly dany predevsim pandemii viru Covid 19.

Bézné vydaje popisuje Pekova, jako vydaje pravidelné, opakujici se.® Tyto vydaje nemaji
charakter investi¢ni. Jsou to tedy vydaje na potizeni majetku dlouhodobého, na potizeni
rtiznych véci, na ndklady osobniho charakteru, neinvesti¢ni transfery a jiné.*’

Ttida | Popis vydaju Schvéleny Skute¢ny rozpocet | Plnéni
rozpocet v tis. K¢ v tis. K¢
01 Uzemni rozvoj 5800 4520 90,88 %
02 Infrastruktura meéstské ¢asti 36 885 40 577 98,44 %
03 Doprava 2430 3413 58,59 %
04 Skolstvi 71596 98 423 99,18 %
05 Zdravotnictvi a socialni oblast 13028 12 008 74,42 %
06 Kultura, sport a cestovni ruch 15 166 17 119 99,19 %
07 Prevence kriminality a 200 16 262 89,48 %
bezpecnost

15 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionfi: teorie a praxe, str. 212.
16 pekova, J. Hospodateni a finance tizemni samospravy, str. 332.
17 Schneiderova, I. Rozpodtova skladba, str. 101.
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08 Hospodatstvi 1262 1644 86,28 %
09 Vnitini sprava 174 098 196 123 97,61 %
10 Pokladni sprava 10 060 7 285 34,84 %

Tabulka 5 - Bézné vydaje méstské ¢asti Praha 9 v roce 2020
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2020, [cit. 20.8.2021].

Rozdéleni béznych vydajt

m Uzemni rozvoj

® Infrastruktura méstské fasti
Doprava
Skolstul

B Zdravotnictvi a socidlni oblast

¥ Kultura, sport a cestovni ruch

® Prevence kriminality a bezpednost

B Hospodarstvi

m Vnitfnl sprava

W Pokladni sprava

Graf 5 - Rozdéleni vydaji méstské ¢asti Praha 9 v roce 2020.
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2020, [cit. 20.8.2021].

Z grafu je dale patrné, ze nejvétsi podil na béznych vydajich, mély vydaje na vnitini spravu,
coz se odviji mimo jiné od poctu zaméstnancd, ktery ¢inil celkem 195 pracovniki. Tyto
vydaje ¢inily cca 50 %. Poté se jednalo o vydaje na Skolstvi (25 %). Na tfetim misté se
umistily vydaje na infrastrukturu (10 %). Naopak nejméné¢ financ¢nich prostfedkii bylo
sméfovano na oblast dopravy, hospodafstvi a pokladni spravy (cca 1 %).

Pokud se blize poohlédneme na bézné vydaje zjistime, Ze v oblasti rozvoje obce, byly v prvé
fad¢ finance sméfovany (2 888 tis. K¢) na studii zamétujici se na navrhy pro rozvoj Gzemi
méstské Casti, predevS§im pro zhodnoceni pozemkli a majetku (revitalizace ulice
Drahobejlova, Hrdlofezll). Na pravni sluzby spojené s majetkem bylo sméfovano 235 tis. K¢&.
V ramci projektu AGORA bylo sméfovano 269 tis. K¢ na osobni néklady zaméstnanct, ktefi
jsou do projektu zapojeni. Dale bylo sméfovano 596 tis. K¢ na piipravu projektu z OP
program Zivotniho prostfedi (ZS Nooborska a Litvinovska — rekuperace odpadniho tepla, OP
Praha Pol rtstu (Modernizace uéeben ZS Novoborska, Spitalska, Na Balabence). Poté bylo
sméfovano 529 tis. K¢ na osobni naklady, které souviseji s projektem Strategické planovani
rozvoje MC Praha 9. Ve druhé t¥{dé vydaji bylo sméfovano mnoho financi na oblast
zivotniho prostiedi, a to konkrétné 40 412 tis. K¢, tj. 98,68 % rozpoctu kapitoly 02. Tyto
finance byly sméfovany na nakladani s odpadem (vyspavani kosu, likvidace ¢ernych skladek,
saCky pro psi exkrementy, servis Sachet podzemnich kontejnerii atd). Déale meéstska cast
nakoupila reklamni pfedméty a hry, grafické ptipravky a maskota na akci Mikroklima. Na
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ochranu ovzdus$i bylo sméfovano 683 tis. K& Byl hrazen provoz vozidla Azura, ktery byl
zakoupen Vv ramci programu snizovani emisi. Ochrana pfirody a zelené byla kryta castkou
36 592 tis. K¢. Jednalo se o udrzbu vefejnych ploch v dobé zimnich mésicti, odvoz odpadu,
¢isténi chodnik, nakup rostlin, pytli atd. Byly zakoupeny kotce pro odchytnuté psy a kocky,
byla provedena deratizace, odchyt holubt. Byl doplnén méstsky mobiliat o betonové kose,
bylo hrazeno vodné, stocné a energie a byly zakoupeny nové prvky a piskovisté na détska
htisté. V oblasti dopravy byly realizovany aktivity, typu pronajem dopravniho znaceni, uklid
chodniku, projektové sluzby v ptipraveé zon stani Proseka a Stfizkova. Dalsi oblast byla oblast
Skolstvi a kultury. Zde byly hrazeny pravidelné platby za: odvod srazkové vody z budov MS,
za piipojeni ZS k internetu, sluzebni telefony fediteli $kol a $kolek, servis vzduchotechniky,
revize plynu, elektra, hromosvodi a jiné. Mimo to byly Cerpany finance na zajiSténi
havarijnich oprav v MS (Sluknovska, Pod Krocinkou, U Vyso¢anského pivovaru, Veltruska a
jiné). Dale byly financovany projekty: ,,Pfibéhy naSich sousedt, O pohar starosty Prahy 9,
Prazské poetické setkani, Piedskolacek®. Poté byly hrazeny vydaje za provoz détského
dopravniho htisté. Na organizaci a podporu sportovnich akci bylo sméfovano 1 330,14 tis. K¢.
Tyto akce vSak byly ve druhé poloviné zruSeny, a to diky pandemii viru Covid 19. Dale byl
hrazen provoz MS a ZS$, vydaje spojené s projekty spolufinancovanymi z fondtt EU (projekty:
EU Sablony 1, Sablony Il, zatepleni budovy Av MS U Vys. pivovaru, MS Veltruska —
nastavba pavilonu H, ZS Spitalska — polytechnicka uéebna, Jazykova a polytechnicka uéebna
ZS Na Balabence, projekt eDigiStars). V oblasti zdravotnictvi bylo hrazeno také mnoho
béznych vydaji, spojenych se zdravotnictvim a socialnimi sluzbami. Jedna se napft. o terénni
prace s bezdomovci a osobami ohrozenymi ztratou bydleni, naklady na pracovniky OSPOD a
OSPP, skoleni a seminafe zaméstnancti OS, I¢ékaiské zpravy pro potieby OSPOD, vykon
pohotovosti, piipadovéd konference, otkovani zaméstnanci OSPOD a jiné. Poté Ustav
Socialni sluzby Praha 9 obdrzel na zakladé Ramcové smlouvy zalohy na poskytované sluzby
obcaniim (8 500 tis. K¢). Z rozpoctu bylo péstounskym rodindm vyplaceno 3 730 tis. K¢.
Dalsi dilezitou ¢asti rozpoctu je protidrogova prevence (520 tis. K<), provoz klubu Harfica,
ktery funguje v projektu integrace romské komunity. Kapitolou Sestou je kultura a cestovni
ruch. Zde se Praha 9 zaméfuje na realizaci nejraznéjSich kulturnich akci (vitani obcank,
gratulace jubilantim, zlat¢ a diamantové svatby, pravidelné koncerty v Obftadni sini).
Vzhledem k opatienim vydanych vladou byla vSak fada akci zruseny. Na akce, které
probéhly, byly vsak naklady zvySeny (naklady na dezinfekce, ostrahu). Bezpe¢nost je dalsi
dualezitou ¢asti rozpoctu. 181 tis. K¢ bylo sméfovano na krizové fizeni a bezpecnost a ochranu
obyvatelstva. Céstkou, se kterou méstska &ast nepoéitala, byly vydaje spojené opatfenimi
proti pandemii viru COVID-19. Hrazeny byly ve vysi cca 14 milionti K¢: ostraha pred
Divadlem Gong — rozdavani rousek, pronajem dvou niizkovych stant s vybavenim slouzicich
jako mobilni kancelate pro zaméstnance MC Praha 9 pro styk s klienty v obdobi karantény na
omezenou dobu - vydavani rousek a dezinfekce obyvatelim MC Praha 9, nakup
bezdotykovych teploméri, ochrannych a dezinfekénich prostiedkti pro piispévkové
organizace MC Praha 9, provadéni dezinfekce, generatory ozonu, ochranné piepazky,
testovani vysetieni onemocnéni COVID-19 pro zaméstnance a zaky ZS, mimoiadné dary do
Divadlu AHA, neziskové sportovni organizace podpora umélcl, mimoiadnad dotace
Poliklinice Prosek, a.s. a jiné. V osmé kapitole rozpoctu byly financovany pravni sluzby a
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znalecké posudky v ¢astce 1269 tis. K& Na thradu pohibti osamélych zesnulych byly
proplaceny faktury celkem za 22 socialnich pohibu (178 tis. K&). V oblasti vnitini spravy byly
Cerpany finan¢ni prostiedky na platy zaméstnanci, ostatni osobni vydaje, ostatni vydaje
(pracovni odévy, ochranné pomticky, drobny hmotny dlouhodoby majetek). Z rozpoétu byly
dale hrazeny vydaje na zajisténi pribshu voleb do Senatu PCR ve vysi 3.334,76 tis. K& a na
piipravu s¢itani lidu, domd a byt ve vysi 33,26 tis. K& V ramci posledni kapitoly rozpo¢tu
byly hrazeny vydaje za spravu akcii Polikliniky Prosek a jiné.

Kapitalové vydaje

Druhou klicovou slozkou vydajti, jsou vedle vydaji béznych i vydaje kapitalové, které jsou
uvedeny v nasledujici tabulce:

hvileny rozpocet &ny ¢

Trida Popis vydaji Schv vetiz. Igépoce Skut(z/cfi}; .rI(;zépocet Plnéni

01 Uzemni rozvoj 81 486 57 393 68,21%
02 Infrastruktura méstské ¢asti 22 600 41 907 93,92 %
03 Doprava 9710 30338 86,56 %
04 Skolstvi 99 315 96 637 64,45 %
05 Zdravotnictvi a socialni oblast 10 760 10 361 28,56 %
06 Kultura, sport a cestovni ruch 600 600 100,00%
07 Prevence kriminality a 3210 6 963 95,91 %

bezpecnost

08 Hospodarstvi 410 204 49,88%
09 Vnitini sprava 10 340 10 152 99,88%

Tabulka 6 - BéZné vydaje méstské ¢asti Praha 9 v roce 2020
Zdroj: Praha 9, rozpocet 2020, [cit. 20.8.2021].

V ramci téchto vydaju bylo realizovano nepfeberné mnozstvi riiznych investi¢nich akci. Jejich
vycet vSak neni naplni této prace, proto jsou zde piedstaveny jen nejdulezitéjsi akce. V ramci
uzemniho rozvoje se jednalo o vestavbu do objektu Jablonecka a rekonstrukce budovy
U Brabct. Ostatni vydaje se tykaji financovani investic a spravy bytového fondu. V oblasti
infrastruktura bylo realizovano ptemosténi stezky Amerika, zlepSeni ovzdusi a zvySeni
vlhkosti, bylo zakoupeno naradi na Gdrzbu zelenég, revitalizace tizemi. V oblasti doprava byla
nejvetsi investice do komunikace a parkovani u Polikliniky Prosek a vystavby cyklostezek.
Ostatni vydaje se tykaji udrzby, oprav a investic pro chodniky a odstavné plochy a dopravni
znaCeni. V oblasti Skolstvi se jednalo o investice do nastaveb a piistaveb $kolnich budov
a jejich rekonstrukce. V oblasti zdravotnictvi byly sméfovany finance predev§sim do budov
Polikliniky Prosek, a ustavu Socialni sluzby. V oblasti kultura byla provedena rekonstrukce
osvétleni v divadle. Investice v oblasti bezpecnosti se tykaly zejména opatfeni proti pandemii
COVID 19. Kapitalové investice v oblasti vnitini spravy se zamé&fily na kamerové systémy
a investice do energetickych uspor.

Déle je mozné uvést, ze pii svém hospodareni vykazala méstska Cast jen drobné chyby, které
by bylo vhodné v pfistich letech zlepsit. V prvé fadé musi vSechny organizace méstské Casti
spliiovat podminky inventarizace, kde byly u¢inény nejvétsi problémy. Z tohoto divodu je
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mozné doporucit vzdélat vedouci pracovniky v oblasti inventarizace. Zde se jevi za vhodné
realizovat vzdélavaci akci v oblasti inventarizace z pohledu zakonnych pozadavka.

Navrhova ¢ast

V analytické Casti bylo zjiSténo mnoho dulezitych informaci o hospodafeni meéstské casti
Praha 9. Prvni problém, ktery je zde moZné zminit, vychazi z nedostate¢né legislativni apravy
meéstskych ¢asti, coby izemné spravnych celkl. VétSinou se proto fidi méstské ¢asti zakonem
0 obcich a jinou legislativou, kterd se k dané problematice vaze. CozZ je ale problematické,
protoze zakon o obcich meéstské casti upravuje jen okrajove, piitom bylo zjisténo,
Ze hospodareni méstskych ¢asti ma specifické postaveni, na rozdil od obci, jak uvadi napft.
Ochrana a Pavel.*® Proto by bylo vhodné upravit existujici zakon. Dle mého by statutarni
meésta méla byt mésta nad urcity pocet obyvatel, ktera by se nasledné c¢lenila povinné do
méstskych ¢asti, kterym by se poté zakon blize zaobiral.

DalSim problémem je zdkon o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti. Tento zakon
specifikuje podminku sestaveni rozpoctového vyhledu. Ten je vSak mnohdy vytvafen jen
formaln¢ a cCasto se vyrazn¢ odliSuje od skute¢ného rozpoctu, coz by mélo byt dle mého
néjakym zplusobem sankciovano. Na jednu stranu méstskd ¢ast Praha 9 provedla upravu
rozpoctu cca 160krat, coz je vskutku velké Cislo a dalo by se fici, ze byl sestaven rozpocet
spiSe jen po formalni strance a nekoreloval se skute¢nou situaci v méstské casti. Na druhou
stranu vysSe jednotlivych polozek v navrhu rozpoctu relativné korelovala se skuteCnym
rozpoctem. Je tak mozné uvést, ze zastupitelstvo tvoii relativné vhodnou koncep¢ni politiku
Vv oblastech své plisobnosti. Zmény, které byly v rozpoctu u€inény, byly ve velké mife dany
také neocekavanou situaci s pandemii viru Covid 19. Pfi sestavovani rozpoltu uzivala
méstska ¢ast prirdstkovou metodu. Tato metoda vSak je dle Provaznikové problematicka
V tom, ze je zavisld na politickém slozeni vedeni méstské casti. Rozpocet a jeho zdroje se
sestavuji S ohledem na minulé obdobi, nezohledfiuji se tak pfili§ soucasné potieby. Pro
zlepseni je mozné uzit dle Provaznikové napi. metodu rozpoctovani dle vysledku, coz
umoziuje posouzeni toho, zda bylo prostfednictvim vydaji dosazeno zadoucich ucinki a
cili.®

Problematické je, Zze pfi sestavovani rozpoctu méstskd Cast nevychdzi ze strategického
planovani. M¢stska cast sice ziskala dotaci od Evropské unie na oblast strategického
planovani, ale stale neni zadny plan této méstské Casti vytvoien, coz je chybou. Pfitom
strategické tizeni je dle Picka nejvhodnéjSim zplisobem, jak efektivné vést vefejnou spravu.
Jen pfi strategickém fizeni obci a méstskych ¢asti budou pouZity vefejné prostiedky vhodng.?°
Rektotik a kol., zde uvadi, ze pfi strategickém fizeni dochédzi k napliovani ptedstav, které
organy obce definovaly v ramci strategického planu. Je to tedy implementace, vyhodnoceni,
tiprava &innosti, akci a to tak, aby doslo k definovanému cile a vizi obce.? Strategické fizeni

18 Ochrana, F., Pavel, J. a kol. Veiejny sektor a vefejné finance, str. 25

19 Provaznikov4, R. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe, str. 49

20 Piigek, M. Udrzitelné finanéni fizeni obci a regiond, str. 22

21 Rektortik, J., Sele§ovsk}'/, J. a kol. Strategie rozvoje mést, obci, regiond a jejich organizaci, str. 80
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by tedy mélo navazovat na strategicky plan, ktery by mél obsahovat tyto ¢asti: analyzu,
syntézu, prognézu.??

Tato méstska ¢ast tedy nemé nikde vytipovany problémova a slaba mista, ktera by se méla
fesit a pro kterd by mélo byt v rozpoctu vyty€eno misto.

Problémovymi oblastmi v této méstské ¢asti jsou predev§im nekomfortni Zivotni prostiedi,
pfedevSim externality z dopravy. Jde o ovzdusi, hluk, prach a prachové castice, zplodiny.
Do konce minulého tisicileti se vina svalovala predev§im na diivéjsi primyslové podniky
typu CKD. Nyni si za to mizeme predeviim sami, diky velké koncentrace automobilové
dopravy v lokalité. M¢stskou cast obepinaji z 3 stran velké dopravni tepny. Ulice Kbelska
supluje u hranice s méstskou c¢asti Letiany vné&jsi dopravni okruh, v oblasti pielomu Vysoc¢an
a Hloubétina neexistujici ¢ast vnitiniho dopravniho okruhu. Ulice Cinovecka je ve skutecnosti
méstsky sek dalnice D8 (smér sever — Usti nad Labem, Dresden). Ulice Cuprova a Spojovaci
jsou useky vnitfniho dopravniho okruhu Prahy a ulice Proseckéd, Ceskomoravska, Vysoganska
jsou radialy mezi vnitinim a vn&j§im okruhem. Pilotnim naznakem budouciho vyvoje je
dlouhodobé zklidnéni dopravy naulici Sokolovska. To byla jesté pred 20 lety, hlavni
dopravni tepna vychodnim smérem z Prahy. Nyni zajiStuje rezim jako mistni komunikace
S mozZnosti zaparkovat, tramvajova trat’ je zklidnéna travnatymi pasy, zastavky MHD patfi¢né
roz$iteny, doprava zpomalena a pro tranzitni dopravu je silné neatraktivni. Parkovani jako ve
veétsing velkomeésta je problém. V oblasti Proseka je extrémni dlouhodoby problém, ktery byl
sice Castecn¢ zmensen zavedenim parkovacich zon, ale potfad je to atraktivni lokalita pro
obcany Stredoceského kraje, dojizd¢jicich do Prahy za praci, pro odstaveni motorového
vozidla a dalsi pokracovani pomoci MHD. Vytvofenim zachytného parkovisté na zacatku
Prahy 9 je sice mozné, ale opét mnoho situaci nefesi. V lokacich, kde by byla vhodna mista je
pomaly piestup na MHD a z hlediska budoucnosti je toto i neperspektivni (pfechod na elektro
mobilitu, sdilena doprava). Pozitivnim feSenim v tomto sméru, z hlediska rychlé moZnosti
realizace, je planovana elektrifikace v soucasnosti autobusovych linek, kde v kopcovitych
usecich budou v rezimu parcialniho trolejbusu a zbytek trasy pojedou na baterie. Cilem bylo
zapojit do tohoto reZzimu i okolni vesnice smérem Brandys nad Labem. Zdejsi obc¢ané tento
projekt absolutné nepochopili a dokonce délali nékolik kampani proti tomu, ze Zadné ,,draty”
Vv obcich nechtéji. Pritom prechod na elektro mobilitu je jeden z dilezitych prvku, jak fesit
plan Fit for 55, kde se zavazujeme do roku 2030, snizit emise CO2 0 55%.2 Dopravni podnik
proto podporuje elektrifikaci alespon patetnich transversalnich bus linek, které Prahu 9
ve zna¢né frekvenci protinaji, jejichz nahrada tramvajovou trati je z divodu znacnych
stoupani fyzikalné nemozna a vystavba okruzni trasy metra, ktery ma ktizovat stavajici linky
Ba C, je nyni zpozdéna o minimalné 20 let.

Zasadni dluh v kolejové dopravé je kromé metra i v Zeleznici. Hlavni trat Praha — Hradec
Kralové, kterd vede meéstskou casti Praha 9, pravé podléhd modernizaci. Jenze zadavatelem
modernizace je Sprava Zeleznic, jenZz pro danou rekonstrukci a inovaci pouzila pravidlo

2 Labounkova, V., Pii¢ek, M., Rohrerova, L. Metodicka piirucka pro zpracovani strategickych rozvojovych
dokumentt mikroregiont, str. 22-24.

2 STANEK, P. - HOSOFF, B. - VRBA, Z. - PAUHOFOVA, 1. 2021. Priroda — spolocnost — technoldgie.
Mozné scenare budicnosti.
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»nikdy se to tak ned€lalo”. Trat’ vylepSuje v parametrech 19-20 stoleti a to jak z hlediska
rychlosti, tak z hlediska kapacity. Takze hlavni tGsek zdstava dvojkolejny, popt po odbocku
smér Praha - Satalice tfikolejny. Pfitom nebyl problém za minimalni nartst ceny a témer
minimalni zabor cizich pozemku, rovnou stavét jako ¢tyfkolejna kapacitni Zeleznice. Stadil
posun vSech stavajicich koleji o cca 1 m. CoZz v momenté, kdy z pivodni traté postupné
nezlstava vibec nic a méni se Uplné vse (trolejové vedeni, zabezpecCovaci systém, kolejovy
svrSek i spodek, vSechny mosty, nadjezdy) je jen plytvanim investice. V kritickém mistg,
tj vyjezd z nadrazi Praha Vysocany, vedou ¢tyti koleje a jedna z nich je po 500 m ukoncena,
je neskutecnym plytvanim zdroji, protoze dalsi pfipadna ptestavba bude znamenat témet vse
udelat znovu a to se v nejblizsich 20 letech neda ocekavat. Okolni velka vystavba stavi kolem
trati protihlukové stény a valy a toto celé pred¢lavat bude po osidleni diive primyslové zony
opravdu komplikované, ¢i spiSe nemozné. Zaroveil se na danou trat’ ale planuje navyseni
mnozstvi vlakovych spoji. Neni mnozné pouzit trapny scénai rekonstrukce trati Hamburk —
Hannover, kde pfestavba z dvoukolejné na tiikolejnou trat’ stala desitky miliard EUR a pfitom
kapacita trati narostla o pouhych 13 vlakli za hodinu (Ctyfkolejna by méla nartist o 40 vlaka).
Druhé kritické misto na Zeleznici, jenZz lezi na Uzemi Prahy 9 a ma lokalni i celonarodni
vyznam, je planovana vystavba mimouroviiového presmyku nadrazi Praha Liben. Jde o to, ze
vV tomto nddrazi se kiizi smér trati Praha hlavni nddrazi / Masarykovo nadrazi se smérem
z jedné strany z nadrazi HoleSovice a Vysocany a na druhou stranu smér MaleSice. Pro¢ je to
tak dualezité? Toto kiizeni probihd nyni klasicky ptfes zhlavi a ptes vSechny vyhybky obou
mezinarodnich koridorid. Coz znamena, Ze kdyz jede vlak z Vyso¢an/HoleSovic kamkoliv na
vychod ¢i tangencialné do Malesic, nemiize projizdét zadny vlak ve sméru centrum, nebo
na opacné stran¢ smér Kolin. Vlak neni auto, potitebuje na prijezd timto zhlavim minimalné
2, realn¢ 4 minuty. Tento ¢asovy usek neni mozné projizdét velkokapacitnimi osobnimi viaky
(CityElefant fady 471 v 6 vozové soupravé ma kapacitu cca 700 cestujicich) ¢i vSemi
mezinarodnimi rychlikovymi a expresnimi spoji. Zaroven je blokovana tranzitni nékladni
doprava, ktera pfevazn¢ jede na trase z Némecka do Prahy Uhtinéves, prave pies Praha Liben
ptes toto kompletni zhlavi. K tomu je zavedena prvni méstska targencialni linka (¢asteéné
suplujici neexistujici okruzni trasu metra linky E) na Useku Roztoky u Prahy — Praha
HoleSovice — Praha Liben — Praha MaleSice. Prozatim jezdi jen 1-2x za hodinu, idealné by byl
pro cestujici vhodny casovy interval 15 (10) minut. Jenze bez piesmyku, kdyz zapocteme
v 30 minutoveém intervalu, mame cca 20 % z hodiny zablokovany mezinarodni koridor, kudy
projedou desitky vlakti za hodinu. Pokud bychom zavedli 15 minutovy ¢asovy interval,
v souladu s tim, ze trat’ na Gizemi Prahy 9 z Praha Liben smér Praha Malesice je jednokolejna,
tak nejen, ze neprojede pres den jediny nakladni vlak (s kontejnery z ptistavit z Némecka a
Holandska) do kontejnerového terminalu v Praze (méstska ¢ast Praha Uhfinéves), tak jesté
dramaticky omezime kapacitu mezinarodniho koridoru. JenZe do roku 2030 jsme se v rdmci
Bil¢ knihy o dopravé =zavazali, ze zvétSime podil v piepravé nakladi na Zeleznici
ze stavajiciho 7% podilu na 30%. Jak? Kdyz béhem dne projede maximalné 1 nékladni viak
s kontejnery (vlak 740 m, nahradi cca 80-100 kamiont na silnici) a jen vystavbou této spojky
bychom mohli navysit kapacitu na cca 10-15 projizdé&jicich nakladnich vlaku, které jsou praveé
na tlak obyvatelstva vybaveny odhlu¢nénymi krytymi podvozky (podstatné méné hlu¢né nez
osobni automobil), k tomu zkréaceni intervalu tangenciélnich vlakovych linek na 15, mozna i
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7,5 minuty = zna¢né zatraktivnéni pro cestujici = odhad poklesu provozu aut o cca 5000
projizdéjicich aut za den v tomto sméru. Rovnou se nabizi zavedeni jeSté dalsi tangenciélni
linky ve sméru (Praha Cakovice/Horni Pocernice — Praha Vysoany — Praha Hostivaf
Uhftinéves). Do vlaku se bez probléml vezme jizdni kolo, kolobézka ¢i dal$i jednostopé
prostiedky, jenz fesi problém ,,posledni mile*. Toto vSe je mozné, kdyZz se postavi doplnénim
stavajici infrastruktury, coZ je zminéné mimouroviiové kiizeni téchto trati, v jehoz hlavni roli
je Praha 9 z hlediska schvalovani, nikoliv z hlediska investic. Ale Praha 9 by z nich mohla
Vv ptipad¢ jejiho souhlasu pomérné znacné profitovat.

Starnuti obyvatelstva je problém, na ktery neni v soucasné dobé kladen velky duraz, ale je
nutné zacit jiz tuto oblast fesit. Z hlediska vétSich investic jde o vybudovanim dal§iho domu
pro seniory a domu s pecovatelskou sluzbou. Zaroven se nabizi vyuziti socialnich sluzeb na
bazi mobilni dochdzky k danym obc¢anum. Lokalita Prahy 9 ma n¢kolik vyvojovych etap
postupné vystavby jednotlivych sidlist a to od prvorepublikovych, ptes vystavbu panelovych
koncepti béhem socialismu aZ po v poslednich desetiletich moderni vystavbu celych ¢tvrti
na uzemi byvalych tovaren CKD. Sou¢asna moderni vystavba je pievazné bezbariérova, takze
jak pro rodic¢e s détmi (kocarky), tak pro starnouci obyvatelstvo pomérné komfortné dostupna,
le¢ v soucasnych cenach bytl extrémné draha a to jak najemni, tak ke koupi. Jen za rok 2021
nastaly cenové skoky, kdy na zacatku roku 1 m? vystavby novych bytu atakoval cenu
4 000 EUR za m2. Na konci roku 2021 je na hladin¢ 6 000 EUR za mZ. Toto je zmiflovano jen
z dtivodu, ze implementace socialnich sluzeb na bazi mobilnich stacionaft do moderni
vystavby je mozna, ale do starSich konceptti domt (panelové = malé vytahy, vétSinou nutnost
slozit invalidni vozik, stara cihlova vystavba = vétSinou bez vytahil) je zna¢né komplikovana.
Toto vSe uz provétila soucasna pandemickd situace, kdy za posledni 2 roky pfi nutnosti
poskytovat socialni sluzby na mobilni bazi v riznych mistech bydleni dochéazelo k podnétnym
situacim, jenZ mnohdy ani nebyly feSitelné. Proto je nutné vyuzit vSech dotacnich programu
nabizenych v obdobi 2021 - 2027, souvisejicich ptedevsim s energetickou Uspornosti budov,
snizenim emisi a zdroven soubézné stimto feSit vySe nastinény problém dostupnosti
stavajicich domu i pfi sniZzené pohyblivosti obyvatelstva. Stim souvisi a bude souviset
problém chybéjicich socialnich pracovniki, coz by mohlo byt fesitelné na bazi robotizace.?*
JenZe nasadit robota na pomoc s dopravou, logistikou, zakladnimi potfebami, hygienou neni
tak velky problém do bezbariérové vystavby. Ale do starych bariérovych bytd to je
mnohonéasobné drazsi.

Dalsi problémovou oblasti je malé vyziti pro déti a nariist problémového chovani déti. Zde je
mozné tedy doporucit zaméfit se na poradenskou ¢innost pro mladez a zajmové krouzky pro
déti a mladez. Je zde opét prostor pro vyuziti vSech moznych i nemoznych prostor, které jsou
méstské Casti k nepotiebe 1 za cenu vétsiho subvencovani ze strany méstské ¢asti. Problém
téchto mimoskolnich aktivit je nejéastéji skryt v pojmu ,,nikdo to nechce délat®. Jenze kdyz uz
se najdou nadSenci, ktefi jsou ochotni vézt sportovni, tvofivé ¢i dalSi krouzky pro déti a
mladez, nardzi se na barieru finan¢ni nedostupnosti prostor, ve kterych se konaji, kapacitni
moznosti prostor, ekonomickou a socidlni bariéru pro rodice déti a v neposledni tadé

24\VRBA Z., VZTAH TY A JA V POPULACI ZA POSLEDNICH 110 LET, Humanitné a spole¢enské vedy
v pregradudlnom vzdélavani 1, Z-F LIINGUA, Bratislava, 2020, ISBN: 978-80-8177-080-7
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komplikovanou logistiku pro zapojeni déti. Zde je moznou inspiraci Cerpani ze vsech aktivit
Z projektii Nakopni Prahu. Zdaleka neni tieba realizovat jen vitézné navrhy, naopak ty navrhy,
které by jinak zapadly pod stil z nizSich soutéznich piicek, jsou pfilezitosti, které muze
méstska ¢ast vyuzit a to s vynaloZenim minimalnich nakladi, ale velkého viditelného piinosu.

Ty problémy by mélo vedeni méstské Casti zacCit feSit ve strategickém planu stanovit
si v téchto oblastech cile, ak¢ni plan a na to poté navazat rozpocet. Ke kazdé problémové
oblasti budou definovany dil¢i podprogramy a cile. Na zavér kazdého roku je nutné hodnotit
naplnéni cile dle definovanych kvalitativnich a kvantitativnich kritérii. To by mélo byt
uvedeno v programovém planu, ktery bude definovat vystupy a plnéni cili v daném roce. Na
coz bude navazovat navrh rozpoctu na dalsi rok. V realizovaném rozpoctovém obdobi musi
vedeni meéstské Casti dohlizet na plnéni programu. V piipadé zmeény situace, musi byt
ptehodnocen.

V posledni fadé je problémem pokles cestovniho ruchu, kvili pandemii viru Covid 19. Diky
tomu také méstska ¢ast ptichazi o znacné finan¢ni prostiedky do rozpoctu. Zde je nutné se
zaméiit na lepSi propagaci méstské ¢asti ve spojitosti s tim, jak je bezpecnost navstévniki
zajiStovana.

Na druhou stranu neni mozné uvést, ze si zastupitelstvo méstské ¢asti Praha 9 neuvédomuje
diilezitosti svych volict. Pravé naopak se snazi vytvofit takového prostiedi, které je atraktivni
pro obyvatele a v némz chtéji travit svilj volny Cas a uspokojovat své potieby, jak bylo
zjiSténo v analytické Casti. Zastupitelstvo je samoziejmé omezeno svym rozpoctem. Bylo
zjisténo, ze zastupitelstvo nerealizovalo nikterak rozsahleé projekty. SpiSe volilo projekty
mensiho charakteru, které nezvysi zadluzenost Prahy 9, ale zlepsi prostfedi méstské Casti.
Hospodateni Prahy 9 je velmi dobré. Tato méstska ¢ast méla dostatek financnich prostiedki
na financovani a kryti vydaji. Na vétSinu akci ziskala relativné mnoho dotaci. Nebyla
ve ztraté a nemusela se zadluzovat v podobé uvéri, coz je mozné hodnotit kladné.
Do budoucna vsak lze predpokladat, Ze bude dochazet k poklesu dotaci ze strany Evropske
unie. Coz je problém, protoZe méstska ¢ast nema piili§ velkou moznost ovlivnit pfijmy, nebot
danové piijmy jsou obcim a méstskym castem dany dle rozpoctového urceni dani. Proto se
zde nabizi moZnost zvysit vysi mistnich poplatki a koeficient pro dan z nemovitosti. | kdyz je
to relativné nepopularni ¢in v o€ich voli¢i. Zde je mozné uvést také to, ze Casté legislativni
zmény v oblasti sdilenych dani mnohdy stézuji planovani rozpoctového vyhledu, jako se tomu
stalo napt. v roce 2021, kdy byl upraven vypocet dan¢ z piijmu fyzickych osob, ¢imz mésta
a obce prisly o ¢ast svych pfijma?®. Zde je nutné uvést, Ze by zakonodarci nasi zemé nemély
realizovat tak Casté zmény, nebo je dostatecné dopfedu avizovat. Proto v piiStim roce neni
mozné také realizovat velké investice, spiSe mens$i investicni vydaje. S vyraznymi
investicnimi akcemi neni mozné pocitat, pravé kvili poklesu piijmd a nariistem vydaji na
ochranu obyvatel.

% Denik obce, [cit. 20.8.2021]
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Zavér
Cilem bylo provést analyzu hospodateni a rozpoc¢tovani meéstské cCasti Praha 9 v roce 2020,
s porovnanim s rokem 2019 a definovat navrhy v této oblasti. Tento cil byl v praci naplnén.

Prace byla rozdélena do dvou ¢asti. V analytické ¢asti doSlo k analyze ptijmové a vydajové
strany rozpoctu. Bylo zjisténo, ze se skuteCny rozpocet od rozpoctu planovaného lisil a byl
upraven téméef 160krat v roce 2020, coz bylo dano dle zastupitelii ve velké mife pandemii
viru. Na piijmech méstské Casti Praha 9 se nejvice podilely piijaté transfery, ve vysi 59 %.
Na vydajich mély nejvétsi vliv vydaje bézné, a to vydaje na vnitini spravu, na Skolstvi a na
infrastrukturu.

Druhou casti byla ¢ast navrhova, kde byly specifikovany mozna zlepSeni soucasného stavu,
jako je napt. zavedeni strategického fizeni, strategického planovani této méstské ¢asti. Byly
zde také vytyCeny problémové oblasti, které se v mestské ¢asti nachédzeji. Jsou zde nastinény
feSeni z hlediska ekologického, dopravniho, zvysSeni zivotniho komfortu, péfe o socialné
slabsi segmetny populace, podporu seniort a rodin s détmi.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
PhDr. Dana Strachotova, PhD.
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