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ANALYZA KOMPETENCII MIESTNEJ
STATNEJ SPRAVY V PREVENCII
VZNIKU KRIZOVYCH JAVOV

ANALYSIS OF COMPETENCIES OF LOCAL STATE ADMINISTRATION IN
PREVENTION OF CRISIS PHENOMENA

Miroslav Slemensky !

Autor pdsobi ako externy doktorand na Fakulte bezpe¢nostného inZinierstva Zilinskej
univerzity v Ziline. Vo svojej dizertaénej praci sa venuje postaveniu a kompetenciam
organov miestnej Statnej spravy v prevencii vzniku krizovych javov.

The author works as an external doctoral student at the Faculty of Safety Engineering of the
University of Zilina in Zilina. In his dissertation he deals with the position and competencies
of local state administration in the prevention of crisis phenomena.

Abstract

This article deals with the analysis of the competencies of local state administration in the
prevention of crisis events with regard to the content of information provided by local state
administration bodies in the field of Civil Protection and Population Education. Based on the
processed analysis, it generalizes the previous experience and knowledge, proposes starting
points for improving the preparation and education of the population in the field of Civil
Protection and Emergencies.

Key words: prevention, analysis, crisis management, local state administration

Abstrakt

Tento ¢lanok sa zaobera analyzou kompetencii miestnej Statnej spravy v prevencii vzniku
krizovych javov zo zretelom na obsahova napln informéacii poskytovanych organmi miestnej
Statnej spravy na Useku Civilnej ochrany a vzdelavania obyvatel'stva. Na zaklade spracovanej
analyzy zovSeobectiuje doterajSie skusenosti a poznatky, navrhuje vychodiskd pre
skvalitnenie pripravy a vzdelavania obyvatel'stva na iseku Civilnej ochrany a mimoriadnych
udalosti.

KTlucové slova: prevencia, analyza, krizové riadenie, miestna Statna sprava
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Uvod

Krizové javy svojim rozsahom a frekvenciou ¢o raz viac prekvapuju naSu spolo¢nost.
Prevencia pred vznikom krizovych javov predstavuje G€inny sposob ako znizit' straty na
zdravi, Zivote a majetku os6b. Miestna Statna sprava vykonava cely rad preventivnych
¢innosti, ktoré su potrebné pre zachovanie zivota a zdravia obcanov Slovenskej republiky.
Systém pripravy avzdelavania obyvatel'stva zo zretelom na oblast’ Civilnej ochrany
a mimoriadnych udalosti vyzaduje nasu pozornost’ viac ako kedykol'vek predtym. Pandémia
COVID-19 poukédzala na vysokt potrebu pripravy obyvatel'stva na Uspe$né rieSenie
mimoriadnych udalosti.

Sucasna charakteristika kompetencii organov miestnej Statnej spravy na Uzemi
Slovenskej republiky v prevencii vzniku krizovych javov

Prevencia je neodmyslitel'nou sucast'ou krizového manazmentu. ZvySuje Groven bezpec¢nosti
systémov, ale aj prebiehajucich procesov, dejov a javov, ktoré v nich prebiehaji. Hlavnou
funkciou prevencie je prijat’ vyhovujice kroky na znizenie rizik na akceptovatel'ni hodnotu
a zamedzenie vzniku neZiaducich udalosti a tym vzniku $kod a strat. Posudzovanie rizik sa
vykondva v rdmci manaZmentu rizik s cielom identifikovat’ mozné ohrozenia funkénosti
systémov, procesov, dejov ajavov nasledne tieto rizika zniZit' na akceptovatelnt Grover.
Prevencia je zamerana na zniZenie Udrovne obidvoch zakladnych zloZiek rizika, t.j.
pravdepodobnosti vzniku krizovych javov, ako aj velkosti negativnych dosledkov. V
nadvéznosti na uvedené skutocnosti, prostrednictvom prevencie je tiez mozné redukovat
naklady na rieSenie krizovych javov a odstraniovanie negativnych dosledkov. Sucastou
prevencie je vytvaranie systémov monitorovania a vyhodnocovania rizikovych ¢initelov a
v&asné varovanie pred vznikom krizového javu (Simak, 2016).

Prevenciu zabezpeCujeme prostrednictvom krizového planovania, kde v rdmci

¢innosti mo6zeme vykonavat urcité predbezné opatrenia a nasledne reagovat na dosledky
dan¢ho vzniknutého negativneho javu. Vdaka tomu dokdZeme znizit aj potrebné sily,
prostriedky a zdroje na ich rieSenie. Jednou z tych najnakladnejsich Casti prevencie dosledkov
krizovych javov je prijem avyhodnocovanie monitorovanych uUdajov, a taktiez prijem
a vyhodnotenie informacii o krizovych javoch av neposlednom rade systém varovania
a vyrozumenia. Dolezitymi Castami tohto procesu je aj vzdelavacia Cinnost, vytvaranie
zachrannych jednotiek, technické zabezpecenie. Vel'mi podstatnou Cast'ou je aj informovat’
obcanov o mimoriadnych udalostiach, ich vzdelavanie a zapajanie do civilnej ochrany, ako aj
organizovanie evakuacie a ukrytia. Zaobera sa tieZ zabezpeCovanim naleZitosti individualnej
ochrany obyvatel'ov z hl'adiska jej obsahu, zasad pouZzitia a podobne.
Kompetencie miestnej Statnej spravy v prevencii vzniku krizovych javov (d’alej len KJ)
vychadzaju zo z&konov, vyhlaSok, odbornych usmerneni. Prave z toho dévodu bolo potrebné
prestudovat’ pravny ramec tykajuci sa krizového riadenia z oh'adom na kompetencie miestne;j
Statnej spravy v prevencii vzniku KJ.
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Zikladny prehPad pravnych noriem krizového riadenia miestnej Statnej spravy
v prevencii vzniku krizovych javov

Oblast’ krizového riadenia na uzemi SR je z pohl'adu prava tvorena Ustavou SR, Ustavnymi
zakonmi, zakonmi a nizSimi pravnymi predpismi. Systém pravnych ustanoveni tvori pravne
prostredie, ktorym sa riadia organy verejnej spravy, pravnické subjekty a fyzické osoby. V
ramci problematiky prevencie a rieSenia krizovych javov existuje viacero pravnych
predpisov. NiZsie uvadzam najdolezitejSie pravne predpisy, ktoré obsahuju cely rad opatreni
Vv procese prevencie a rieSenia krizovych javov, pripadne inak savisia so Struktirou krizového
riadenia v SR.

Za najpodstatnejSie pravne predpisy v ramci rieSenej problematiky povazujem:

. Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v Case vojny...,

. Zakon €. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny ...,

. Zakon €. 47/2012 Z. z. Gplne znenie zakona NR SR ¢. 42/1994 o CO,

. Zakon ¢. 179/2011 Z. z. o hospodéarskej mobilizacii ,

. Zakon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky,

. Zakon ¢. 129/2002 Z. z. o Integrovanom zachrannom systéme,

. Zéakon ¢. 128/2015 Z. z. o prevencii zavaznych havérii,

. Zékon €. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiami v zneni neskorsich predpisov,
. Zéakon ¢. 180/2013 Z. z. 0 organizacii miestnej Statnej spravy.

Postavenie a ulohy miestnej Statnej spravy v prevencii vzniku krizovych javov na useku
Civilnej ochrany obyvatel’stva

Organy miestnej Statnej spravy, najma okresneé urady, administruju vybrané Useky Statnej
spravy, ktorych sucastou je tsek krizového riadenia. Efektivna reakcia na krizové javy si
vyzaduje jednoznacné uréenie zodpovednosti a loh zodpovednych subjektov.

Miestna Statna sprdva je sucastou verejnej spravy, ktora je primarne zamerana na
bezprostrednU realiziciu funkcii Statu v jednotlivych Grovniach Gzemnosprévnej jednotky.
Tvoria ju spravne organy podla vSeobecnej posobnosti:

- 8 okresnych dradov v sidle kraja

- 72 okresnych uradov (Zakon ¢.180/2013 Z.z.)

Kazdy s tychto uradov disponuje vlastnou Specifickou Struktirou ¢lenenou do ur€itych
odborov: organiza¢ny odbor, odbor krizového riadenia, odbor vSeobecnej vnutornej spravy
ainé. Krizové riadenie miestnej Statnej spravy v prevencii vzniku krizovych javov
zabezpecuje vykon Statnej spravy na tseku:

. civilnej ochrany obyvatel’stva a riadenia Statu v krizovych situéciach,
. hospodarskej mobilizacie — civilné nidzové planovanie,

. obrany Statu — obranné planovanie,

. prevencie zavaznych priemyselnych havarii — havarijné planovanie.

Spominané Styri Useky krizového riadenia miestnej Statnej spravy sa riadia roznymi pravnymi
predpismi, ktoré determinuju ich kompetencie. NizSie vtexte uvadzam analyzu
preventivnych opatreni vykonavanych miestnou $tatnou spravou (d’alej len MSS) na Useku
Civilnej ochrany obyvatel’stva.
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Charakteristika kompetencii okresného Uradu v prevencii vzniku Kkrizovych javov zo
zretel’om na usek civilnej ochrany obyvatel’stva

NajrozsiahlejSiu cast’ preventivnych opatreni miestnej Statnej spravy tvoria cinnosti
vykonavané OU na useku civilnej ochrany obyvatel'stva. Krizovy manazéri odboru krizového
riadenia OU vypracovavaju analyzu rizik Gzemia z hladiska moZného vzniku mimoriadnej
udalosti. Tento dokument obsahuje rozsiahlu identifikaciu rizik, ktoré mozu ohrozit
obyvatel'ov v danom tzemi. Na zadklade tejto analyzy je nasledne v sucinnosti s FO a PO
vypracovany plan ochrany obyvatel'stva, ktory obsahuje detailne rozpracované ulohy,
opatrenia a postupy na zabezpecenie ochrany obyvatel'stva pre pripad vzniku KJ. Samotny
dokument je potrebné minimélne raz za tri roky prehodnotit’, vykonat cvicenie a podla
potreby doplnit’ obsahovu cast’. Tento dokument ma sluzit’ dotknutym osobam FO a PO aby
pocas vzniku KJ presne vedeli identifikovat’ jednotlivé kroky a vyuZivané materialne zdroje
na zvladnutie konkrétneho KJ. Empiria ukdzala, Ze neexistuj dostatocné vytvorené
podmienky pre transfer tychto informacii pre iroku verejnost. Casto samotni ob&ania nie st
dostato¢ne informovany kde a aky spdsobom mdzu ziskat’ informéacie z vypracovaného planu
ochrany obyvatel'stva. V pripade ak by tieto informacie ziskali je tieZ otazne do akej miery
im dokazu obc¢ania porozumiet’ a prijat’ ich tak, aby v pripade vzniku KJ dokazali vykonavat’
vSetky potrebné Ukony zamerané na ochranu Zivota, zdravia a majetku.

Okresny urad d’alej riadi a organizuje pripravu na civilnd ochranu, pricom v tejto
oblasti vykona rozne cinnosti - vykonava bezplatni pripravu jednotiek CO a pripravu
obyvatel'stva na sebaobranu a vzajomnu pomoc, ako aj pripravu na poskytovanie pomaci.
Skusenosti z praxe ukazali, ze ¢asto dochadza k nejednotnosti postupov vykonavanych
v oblasti pripravy na civilni ochranu podl'a uzemnej poOsobnosti. Zakon jednoznaéne
nedefinuje minimalne poziadavky pre tuto oblast’, ktoré je potrebné dodrziavat a preto vznika
priestor pre nesumernost’ vykonavanych ¢innosti v oblasti pripravy na CO. Medzi dblezité
ulohy je potrebné zaradit’ aj povinnost’ rozhodovat’ o vytvoreni jednotiek CO na Gzemnom
obvode, ktory spravuje.

V preventivnych opatreniach organizuje OU a koordinuje prieskum a monitorovanie
prislusného Uzemia vzniku KJ. Na zaklade dostupnych informécii planuje a navrhuje
vyhlasenie a riadenie a zabezpeCovanie evakuacie, pricom planuje a spravuje finanéné
prostriedky S$tatneho rozpoctu na financovanie CO. Kontinudlne zabezpecuje hlasnu
a povodnovu sluzbu a varovanie obyvatel’stva pred a pocas povodni.

V neposlednej rade OU v spolupraci s verejnopravnymi institiciami s humanitnym
poslanim mé& povinnost’ organizovat’ a vykonavat preventivno-vychovnu a propagacnu
¢innost’ v CO. Této Specifickd tloha jednoznacne patri medzi zakladne preventivne ¢innosti,
ktoré je potrebné vykondvat’ s patricnou zodpovednostou a védznostou. Prave vzdeldvanie
obyvatelov predstavuje zakladny pilier prevencie ako sucasti opatreni vykonavanych
okresnymi Uradmi. Bohuzial’ je moZzné skonStatovat’, ze tento druh osvety nie je dostatocne
rozpracovany avykazuje zna¢né nedostatky, ktoré znizuju efektivnost’ prevencie na useku
civilnej ochrany.

Analyza obsahu poskytovanych informacii pre obyvatelov SR v gescii organov
miestnej Statnej spravy zo zretel'om na rieSenie krizovych javov
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Vzdelavanie obyvatel'stva patri k zakladnym stavebnym prvkom prevencie pred
vznikom krizového javu. Prevenciu chapeme ako kontinualny proces vyzadujici dostatocne
mnozstvo sil a prostriedkov potrebnych pre efektivne zabezpefenie ochrany ludskych
zivotov. Prave vzdelavanie moze prispiet’ k zvySeniu efektivnosti rieSenia KJ. Teoretickd
Cast’ pripravy obyvatel'stva tvori poskytovanie informacii, ktoré by mali byt zrozumitel'né,
vecné a vol'né dostupné pre Sirokt verejnost’.

Organy miestnej Statnej spravy maju vo svojej kompetencii v zmysle zakona o CO
organizovat’ preventivno-vychovnu a propagacnu ¢innost’ v civilnej ochrane, ktorej sti¢astou
je aj poskytovanie volne dostupnych informacii zameranych na sprévanie sa obyvatel'stva
v pripade vzniku krizového javu. Ztohto dovodu je mozné ocakavat, Ze obcan ZijUcCi
v konkrétnej uzemnej Ccasti/okrese Slovenskej republiky bude mat moznost rychlo
a jednoducho najst’ dostatoné mnozstvo kvalitnych informdacii zameranych na mozné
ohrozenia vyplyvajlce z povahy Uzemia a zaroven dostatok informacii akym spdsobom sa ma
spravat’ pred apocas rieSenia krizového javu roznej etiologie. Vietky OMSS disponujii
internetovym portadlom, ktory predstavuje jednoduchy a efektivny spdsob poskytovania
informacii svojim obfanom. Ztohto titulu som nizSie vykonal analyzu vSetkych
internetovych portalov Okresnych uradov, ktoré poskytujii svojim obyvatelom mnoZstvo
informacii zo zretelom na dostupnost’ zakladnych ¢innosti a postupov potrebnych pre
sprévne zvladnutie krizového javu z pohl'adu Civilnej ochrany.

Analyza bola vykonand na 73 internetovych portadloch Okresnych (radov
a identifikovala rozne nedostatky vyplyvajuce z povahy poskytovanych informacii pre
obcanov SR.

Pre potreby analyzy som urcil kritéria, na zaklade, ktorych bolo mozné vyhodnotit
obsahovl uroven poskytovanych informacii na dostato¢nti, alebo nedostato¢na. Za
dostato¢nii troven som, stanovil min. obsah poskytovanych informacii v oblasti CO
v rozsahu 75% - 100%. Obsahova naplin som ¢erpal aktudlnej odbornej literatary, zakonov
a publikacii uréenych pre obyvatel'ov SR zo zretel'om na spravanie sa pred a pocas rieSenia
KJ. Rovnako bolo potrebné definovat minimélne poziadavky na: zrozumitelnost,
konkrétnost’ a relevantnost’ obsahovej urovne.

Druhym kritériom bola aktualnost’ poskytovanych informacii, ktoré som za dostato¢ne
povazoval informacie nie starSie ako 3 roky. Pretoze velké mnoZzstvo OU poskytuje
informécie starSie viac ako 4 aZz 9 rokov. Je zbyto¢né poskytovat’ obCanom informacie
o ohrozeniach, rizikach arieSeniu KJ, ktoré vyplyvaju zo Styroch a viac rokov starej
dokumentacie, ktor4d vyZaduje aktualizaciu a prisposobenie stcasnému stavu a povahe
situacie.

, Obsahova napli Aktualnost’ poskytovanych
Vysledok L . . L .
poskytovanych informacii zdrojov inform@cii
Dostato¢né viac ako 75% 2018 - 2021
Nedostatoéné menej ako 74% 2017 a mengj

Na zaklade dostupnej odbornej literatury, publikacii a zakonov som d’alej stanovil témy a ich
minimalnu obsahovu napli. Zameral som sa na oblasti, ktoré st z pohl'adu bezného ¢loveka
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potrebné pre spravnu pripravu a zvladnutie krizového javu roznej etioldgie. NiZSie v tabulke
¢.1 uvadzam prehl'ad tém aich zameranie z hl'adiska obsahovej casti. Informacné portaly
okresnych dradov boli analyzované v obdobi mesiacov marec aZz jun 2021, tak aby bolo
mozné zabezpecit’ aktudlnost’ a relevantnost’ ziskanych dat.

Na podklade vopred stanovenych minimalnych poziadaviek zameranych na obsahovu
naplin  zvolenych informac¢nych oblasti poskytovanych prostrednictvom internetovych
portalov okresnych tradov som spracoval prehladnt tabulku, podla ktorej je mozné
identifikovat’ aktualny stav verejne dostupnych informécii poskytovanych orgdnmi miestnej
Statnej spravy na tzemi SR. Pocas dokladnej analyzy poskytovanych informécii som sa
stretaval z neaktualnymi informéciami, ktoré vychadzali napriklad z roku 2013 a podobne.
Mnoho okresnych dradov neposkytuje Ziadne informacie zamerané na vybrané oblasti
potrebné pre spravne konanie svojich obyvatel'ov pred a pocas rieSenia krizové javu. Pripade
su tieto informacie znacne zdrzanlivé a koncepcne nedostatone spracované.

Ocakaval by som, Zze tieto informacie budu spracované zrozumitelnym
a jednoduchym sposobom tak aby ich dokazal kazdy ob¢an spravne pochopit’ a Vv pripade
potreby aj aplikovat’ podas riesenia KJ. Niektoré internetové portaly OU odkazuju na jeden
aten isty dokument, ktory nie je obsahovo dostatocne spracovany avyZaduje si reviziu.
Rovnako bolo mozné pocas analyzy identifikovat’ niektoré okresné urady, ktoré poskytovali
svojim obCanom informacie, ktoré neboli zamerané na rieSenie konkrétnych MU
vyplyvajlcich z analyzy ohrozenia izemia. Nedostatocna uroven poskytovanych informacii
ako sucasti vzdelavania obyvatel'stva predstavuje zniZenie efektivnosti konania obyvatel'ov
pocas rieSenia krizovych javov. V pripade ak ¢lovek nema dostatok teoretickych vedomosti,
ktoré by dokézal pocas rieSenia MU aplikovat’ do praxe, nie je mozné oCakavat’ splnenie
zakladného ciel'a a tym je ochrana Zivota, zdravia a majetku obyvatel'ov na tizemi Slovenskej
republiky.
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Nazov témy

Struény opis obsahovej naplne zvolenej témy

Odporticania suvisiace s ochorenim COVID-19

zakladné informacie zamerané na prevenciu a ochranu pred infekénym ochorenim COVID-19

Platna legislativa na Grovni krizového riadenia zo
zretel'om na Civilna ochranu

zakladné informéacie obsahujuce zakony, vyhlasky a nizSie pravne normy savisiace s krizovym riadenim a CO zo zretelom na
zrozumitel'nost’

Informacie o prebiehajtcich preventivno-
vychovnych ¢innostiach na uzemi konkrétneho
okresného Uradu

zrozumitel'ne informacie zamerané na prebiehajtice preventivno- vychovnu ¢innost’ v oblasti CO podrl'a $pecifickych potrieb jednotlivych
uzemnych casti okresného uradu

Informécie o Glohach krizového riadenia miest a
obci v okrese

zrozumitel'ne informacie zamerané na zékladne tlohy odboru krizového riadenia, organov miestnej §tatnej spravy vyplyvajuce z pravnych
noriem

Odporuganie pre ob&anov v pripade vzniku
meteorologickej mimoriadne udalosti na Gzemi
okresu

zrozumitel'né informacie zamerana na prevenciu a nasledne rieSenie meteorologickych mimoriadnych udalosti zo zretelom na postupy
OMSS v spolupraci z obyvatel'stvo

Informacie o moZnostiach sebaochrany a vzajomnej
pomaoci

zrozumitel'ny rdmec informacii zamerany na spdsoby a postupy ako chrénit’ zdravie, zivot a majetok obyvatel'ov v pripade vzniku
mimoriadnej udalosti réznej etiol6gie

Informécie o nidzovom z&sobovani obyvatel'stva v
okrese

zakladné informécie zamerané na povinnosti obyvatel'ov a miestnej Statnej spravy pocas vykonavania nudzového zasobovania
obyvatel'stva

Informacny systém Civilnej ochrany

zakladné informdacie zamerani na fungovanie informacného systému Civilnej ochrany zo zretelom na Specifika konkrétneho okresu

Tematika vyrozumenia a varovania obyvatel'stva na
Uzemi okresu

zékladne informdacie o sposobe varovania a vyrozumenia obyvatel'stva zo zretelom na $pecifikd izemného obvodu okresu

Tematika evakuécie obyvatel'stva v kompetencii
okresnych tradov

zakladne informacie o principoch a postupoch evakuécie obyvatel'stva zo zretel'om na konkrétny izemny obvod okresu

Tematika ukrytia obyvatel'stva v pripade MU

Zékladne informéacie zamerané na ukrytie obyvatel'stva v pripade vzniku MU zo zretel'om na $pecifické podmienky konkrétneho okresu

Tematika "ako postupovat’ v pripade zaznenia
sirény"

nevyhnutné informdacie potrebné pre obyvatel'ov daného uzemia okresu zo zretelom na pochopenie zvukovych systémov varovania

Informacia o aktualnych rizikach v konkrétnej
oblasti okresného Uradu

vSetky potrebné informacie 0 moznych ohrozeniach a rizikach, ktoré vyplyvaju zo Specifickej skladby okresu a su potrebné pre spravne
pochopenie a konanie v pripade vzniku mimoriadnej udalosti.

Informacie o dokumentacii Civilnej ochrany

zakladne informdcie o pouzivanych dokumentoch v oblasti Civilnej ochrany zo zretel'om na fyzické a pravnické osoby na tzemi
Slovenskej republiky
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Tabul’ka 1 - Obsahova naplii vybranych tém
Zdroj: vlastné spracovanie
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Odpordéania mﬂm . . |Odporianiepre obZanov Informacie o L i . Tematika Tematika evakuacie Tematika Tematika "ako "'&hé#_y,. Informacie o
Informécie o | Informacie o tlohach v pripade vzniku ormact Informacie o nidzovom| Informaény | vyrozumenia a ! rizikach -
p.E. Négzov OU RO " prebiehajtcich |  krizového riadenia meteorologickej moZnostiach zasobovani systém Civilnej varovania obyvatelstva v obyvatelstva v P vatv, v konkrétnej | dokumenta
riadenia zg zretefom ) ‘ ' | met ) sebaochrany a " Kkompetencii 2 pripade zaznenia > ; Civilnej
4y el i PV miest a obefv okresu | mimoriadne udalostina [ StPR0RNY S | obyvaterstvavokrese [ ochrany | obyvatefstvana | OMPSERT | kompetenci PR oblastiokresneho | TS
azemi okresu Gazemi okresu okresnych tradov aradu
1 Nitra X X X X X X X X X X X
2 Levice X X X X X X X X X X
3 Komarno e e X e —— — —
4 Nové Zamky X X X X X X X
s Sara X X X X X x X X
6 Sturovo X o - — — p—
7 Topoldany X X X X X X X X X X X X X
8 Zlaté Moravce — X —_ X - - X X X X
f) Banska Bystrica X X X X X X X X X X X X X
10 Banska Stiavnica X X X - - — — = — X
11 Brezno X X = X X X X X X
12 Detva X X X X X X X X
13 Krupina X X - o - — —
14 Lucenec X X X p— — — X — - — X X -
15 Poltar — X f— X X X [
16 Reviica X X X X X
17 Rimavska Sobota X X X X X X X X X
18 Velky Krti§ X
19 Zvolen X X X X X X X X X X
20 Zarnovica X X - X
21 Ziar nad Hronom X X X X X X X X
22 Bratislava X X X X X X X
23 Malacky X X X = X
24 Pezinok X — X
25 Senec -~ X X X X
26 Gelnica X X X X X X X X X X
27 Kotice X X X X = X X
28 Kosice okolie X X X X X X X
29 Michalovce X X X
30 RoZnava e o e e e —— —— —— —— — — — —
31 Sobrance X X X X X
32 Spisska Nova Ves X X X X X
33 Trebisov X X X X X X X X X X X
34 Bardejov p— p— — X — — — — p— p— p—
35 Humenné X e e ——
36 Kezmarok X X X
37 Levoc&a o ———
38 Medzilaborce - — — - — _— — — — — — — — ——
39 Poprad X X X X X
40 Presov X X X X X X X X X X X X X
41 Sabinov —— — - — _— — — —_— —_—
42 Snina ———= - —— ———- ——— — —— — — — ——— — ——— —
43 Stara Lubovna e e e e e e e e e ——ee —-e- e
44 Stropkov — o
45 Svidnik
46 | vranou nad Toplou — — — - — - - - - -
47 | Banovce nad Bebravou f— X = X X — - X - — — X X —
48 llava ——— —— ———- ———
49 Myjava X X X X
50 | Nové mesto nad vahom X X p— X — = — — — — - - X
51 Partizanske X X
52 PovaZska Bystrica X X X — X X X
53 Prievidza X X X X X X X
54 Pichov X X X X X X X X X X
55 Trencin X X X X X X X X
56 Dunajska streda X X X X X
57 Galanta X X X
58 Hiohovec X X X X X X X X
59 Piestany X X X! X X X X X
60 Senica X = X X =
61 Skalica ——— ——- e
62 Trnava - X X X ——— —- — X X X X X
63 Bytéa — — — p— X X — X X - X [
64 Cadca X X X X —-
65 Dolny Kubin X X ,,,, — X X X
66 | Kysucké Nové mesto X X
67 Liptovsky Mikulas X X X X X X X X
68 Martin X X X X X X X X X
69 Némestovo X X
70 RuZomberok
71 Turéianské Teplice — — — X X — — —_ —_ _ — - X -
72 Tvrdosin — X X X X X [
73 Zilina X X X X X X

Tabul’ka 2 - Prehl'ad obsahovej naplne poskytovanych informacii v gescii MSS na aseku CO
Zdroj: vlastné spracovanie
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Vyhodnotenie analyzy poskytovanych informéacii miestnou Statnou spravou
prostrednictvom internetovych portalov zo zrete’om na oblast’ Civilnej ochrany

Prvou analyzovanou oblastou bola problematika odporti¢ani pre obyvatel'ov suvisiacich
z prevenciou ochorenia COVID-19. Z celkového poctu 73 internetovych portalov, ktoré boli
zahrnuté do analyzy poskytovalo len 33 % (24 portalov) okresnych uradov dostatoéné
informacie zamerané na dani problematiku. Ciastkovy vysledok v danej problematike
v kontexte celoslovenského meradla hodnotim za nedostato¢ny. Z tohto titulu je potrebné
revidovat’ a doplnit’ poskytované informacie OU v oblasti prevencie pred ochorenim COVID-
19.

Obsah poskytovanych informacii v oblasti
prevencie pred ochorenim COVID-19

24 okresnych
uradov
dostatocne

49 okresnych
uradov
nedostatocne

Obrazok 1 - Obsah poskytovanych informéacii v oblasti prevencie pred ochorenim COVID-19
Zdroj: vlastné spracovanie

Druhou analyzovanou oblastou bola problematika poskytovanych informécii zameranych na
platnG legislativu na urovni krizového riadenia miest a obci. Z celkového poétu 73
internetovych portalov, ktoré boli zahrnuté do analyzy poskytovalo 62 % (45 portalov)
okresnych tradov dostato¢né informacie zamerané na danti problematiku. Ciastkovy vysledok
v danej tematike v kontexte celoslovenského meradla hodnotim za dostato¢ny. Je mozné
konstatovat’, ze aroven poskytovanych informdacii zameranych na pravne prostredie krizového
riadenia je na tizemi SR na dostato¢nej urovni.
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Obsah poskytovanych informacii v oblasti platnej
legilativy na Urovni krizového riadenia zo
zreteflomna CO

45 okresnych
uradov

dostatocne
28 okresnych

uradov

nedostatocne

Obréazok 2 - Obsah poskytovanych informécii v oblasti platnej legislativy na drovni krizového riadenia zo
zretelom na CO Zdroj: vlastné spracovanie

Tret'ou analyzovanou oblastou boli poskytované informdacie o prebiehajicich preventivno-
vychovnych Cinnostiach okresnych Gradov na danom Uzemi. Z celkového pocétu 73
internetovych portalov, ktoré boli zahrnuté do analyzy poskytovalo 42% (31 portalov)
okresnych tradov dostato¢né informacie zamerané na dant problematiku. Ciastkovy vysledok
v danej tematike v kontexte celoslovenskeho meradla hodnotim za nedostato¢ny. Je mozné
konStatovat’, Ze urovenl poskytovanych informacii zameranych na prebiehajice preventivno-
vychovne ¢innosti vykonavané miestnou §tatnou spravou je na tzemi SR na nedostatocnej
Grovni. Z tohto titulu je potrebné aktualizovat’ a doplnit’ poskytované informécie OU v oblasti
prebiehajucich preventivno-vychovnych ¢innosti. Rovnako tak je mozné konStatovat, ze
doSlo k zlyhaniu zodpovednych osdb za aktualizaciu poskytovanych informécii, alebo Ze
nedochadza k Ziadnym preventivno-vychovnym ¢innostiam na niektorych tizemiach v sprave
ou.
Obsah poskytovanych informacii v oblasti
prebiehajticich PVC na trovni okresnych tradov

31 okresnych
turadov
dostatocne

42 okresnych
uradov
nedostatocne

Obrazok 3- Obsah poskytovanych informécii v oblasti prebiehajicich PVC na trovni okresnych tradov
Zdroj: vlastné spracovanie
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Stvrtou analyzovanou oblastou boli poskytované informacie o Glohach krizového riadenia
miest aobci v danom Uzemi. Z celkového poctu 73 internetovych portalov, ktoré boli
zahrnuté do analyzy poskytovalo 74% (54 portalov) okresnych uradov dostato¢né informacie
zamerané na dand problematiku. Ciastkovy vysledok v danej tematike v kontexte
celoslovenského meradla hodnotim za dostatoény. Je mozné konStatovat, Ze uroven
poskytovanych informécii zameranych na Glohy krizového riadenia miest a obci je na uzemi
SR na dostato¢nej urovni.

Obsah poskytovanych informacii o tlohach
krizového riadenia miest a obci v okrese

19 okresnych
uradov
nedostatocne

54 okresnych
uradov
dostatocne

Obrazok 4 - Obsah poskytovanych informécii o tlohach krizového riadenia miest a obci v okrese
Zdroj: vlastné spracovanie

Piatou analyzovanou oblast'ou boli poskytované odporucania pre obCanov v pripade vzniku
meteorologickej mimoriadnej udalosti roznej etiologie. Z celkového poétu 73 internetovych
portalov, ktoré boli zahrnuté do analyzy poskytovalo 33% (24 portélov) okresnych Gradov
dostato&né informacie zamerané na danu problematiku. Ciastkovy vysledok v danej tematike
v kontexte celoslovenského meradla hodnotim za nedostato¢ny. Je mozné konStatovat’, Ze
uroven poskytovanych informécii zameranych na odportcania pre obcanov ako spravne
konat' v pripade vzniku mimoriadnej udalosti meteorologického charakteru sU na
nedostatocnej urovni. Prave meteorologické MU su Statisticky najcastejSimi MU
vyskytujucimi sa na Uzemi Slovenskej republiky. Ztohto titulu je potrebné vykonat
aktualizaciu a doplnenie poskytovanych informécii na internetovych portdlov OU so zretefom
na spravnost’, jednoduchost’ a zrozumitel'nost’ poskytovanych odporucani.
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Obsah poskytovanych odporiicani pre obéanov v
pripade vzniku meteorologickej mimoriadne udalosti
na tGzemi okresu

24 okresnych
49 okresnych uradov

tradov dostatocne
nedostatocne

Obrazok 5 - Obsah poskytovanych odpora¢ani pre ob&anov
v pripade vzniku meteorologickej mimoriadne udalosti na Uzemi okresu
Zdroj: vlastné spracovanie

Siestou analyzovanou oblastou boli informécie o moZnostiach sebaochrany avzajomnej
pomoci pocas MU rdznej etiologie. Z celkového poctu 73 internetovych portalov, ktoré boli
zahrnuté do analyzy poskytovalo 19% (14portalov) okresnych tradov dostatocné informacie
zamerané na dana problematiku. Ciastkovy vysledok v danej tematike v kontexte
celoslovenského meradla hodnotim za nedostato¢ny. Je mozné konStatovat, Ze uroven
poskytovanych informdcii zameranych na postupovanie ako sprave sa chranit’ a poskytovat
pomoc ostatnym pocas rieSenia MU su na nedostato¢nej Urovni. Z tohto titulu povazujem za
potrebné danti problematiku doplnit’, revidovat’ a aktualizovat’ podl'a platnych odporucani zo
zretelom na $pecifikd kazdého izemného okresu v gescii OU.

Obsah poskytovanych informacii o
mozinostiach sebaochrany a vzajomnej pomoci
v okrese

14 okresnych
uradov
dostatocne

59 okresnych
uradov
nedostatocne

Obrazok 6 - Obsah poskytovanych informéacii 0 moznostiach sebaochrany a vzajomnej pomoci v okrese
Zdroj: vlastné spracovanie

Siedmou analyzovanou oblastou boli informécie o mozZnostiach nuddzového zésobovania
obyvatel'stva po¢as MU rdznej etiologie. Z celkového pocétu 73 internetovych portalov, ktoré

166 http://www.mladaveda.sk



Miada veda
Young Science

ISSN 1339-3189

Vol. 9 (2), pp. 155-175

boli zahrnuté do analyzy poskytovalo 18% (13 portalov) okresnych tradov dostatocné
informacie zamerané na danu problematiku. Ciastkovy vysledok v danej tematike v kontexte
celoslovenského meradla hodnotim za nedostato¢ny. Je mozné konStatovat, Ze uroven
poskytovanych informacii zameranych na poskytovanie potrebnych informacii ako
postupovat’ v pripade nadzového zasobovania obyvatel'stva pocas riesenia MU je na
nedostatocnej urovni. Z tohto titulu povazujem za potrebné dani problematiku doplnit,
revidovat’ a aktualizovat’ podla platnych odportcani zo zretelom na Specifika kazdého
Uzemného okresu v gescii OU, tak aby kazdy ob&an poznal presne svoje prava a povinnosti
a postupnost’ krokov v pripade aktivovania nidzového zdsobovania obyvatel'stva na uzemi
konkrétneho okresného Uradu.

Obsah poskytovanych informacii o nidzovom
zasobovani obyvatel'stvav okrese

13 okresnych
uradov
dostatocne

60 okresnych

uradov
nedostatocne

Obrézok 7 - Obsah poskytovanych informacii o nadzovom zasobovani obyvatel'stva v okrese
Zdroj: vlastné spracovanie

Osmou analyzovanou problematikou bola téma informaéného systému Civilnej ochrany, na
konkrétnom Gzemi v gescii OU. Z celkového poétu 73 internetovych portalov, ktoré boli
zahrnuté do analyzy poskytovalo 33% (24 portalov) okresnych uradov dostato¢né informacie
zamerané na dani problematiku. Ciastkovy vysledok vdanej tematike v kontexte
celoslovenského meradla hodnotim za nedostato¢ny. Je mozné konStatovat, Ze uroven
poskytovanych informacii zameranych na osvetu v oblasti informa¢ného systému Civilnej
ochrany je na nedostato¢nej trovni. Z tohto titulu povaZzujem za potrebné dant problematiku
doplnit’, revidovat’ a aktualizovat podl'a platnych odporucani zo zretelom na Specifikd
kazdého (zemného okresu v gescii OU, tak aby kazdy ob&an poznal jednotlivé prvky
informacného systému CO.
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Obsah poskytovanych informacii o
Informacnom systém Civilnej ochrany na uzemi
okresu

24 okresnych
uradov
dostatocne

49 okresnych
uradov
nedostatocfne

Obrazok 8 - Obsah poskytovanych informaécii o Informaénom systém Civilnej ochrany na Gzemi okresu
Zdroj: vlastné spracovanie

Deviatou analyzovanou oblastou bola tematika mozZnosti vyrozumenia a varovania
obyvatel'stva v kontexte Specifik vych&dzajlcich z izemnej ¢lenitosti konkrétneho okresného
Uradu. Z celkového pocétu 73 internctovych portélov, ktoré boli zahrnuté do analyzy
poskytovalo 38% (28 portalov) okresnych uradov dostato¢né informacie zamerané na danu
problematiku. Ciastkovy vysledok v danej tematike v kontexte celoslovenského meradla
hodnotim za nedostatoény. Je mozné konStatovat, ze trovenl poskytovanych informadcii
zameranych na aplikaciu spésobov vyrozumenia a varovania obyvatel'stva na konkrétnom
uzemi je na nedostato¢nej Grovni. Z tohto titulu povaZzujem za potrebné danu problematiku
doplnit, revidovat a aktualizovat podl'a platnych odporucani zo zretelom na Specifika
kaZdého Gzemného okresu v gescii OU, tak aby kazdy ob&an poznal jednotlivé prvky systému
vyrozumenia a varovania.

Obsah poskytovanych informacii o sposobe
vyrozumenia a varovania obyvatel'stva na uzemi
okresu

28 okresnych
uradov
45 okresnych dostatocne
uradov

nedostatotne

Obrazok 9 - Obsah poskytovanych informécii o spésobe vyrozumenia
a varovania obyvatel'stva na lzemi okresu
Zdroj: vlastné spracovanie
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Desiatou analyzovanou oblastou bola problematika ukrytia obyvatel'stva v kompetencii
orgdnov miestnej Statnej spravy v kontexte Specifik vychadzajucich z tizemnej ¢lenitosti
konkrétneho okresného dradu. Z celkového poétu 73 internetovych portalov, ktoré boli
zahrnuté do analyzy poskytovalo 32% (23 portalov) okresnych uradov dostato¢né informacie
zamerané na dand problematiku. Ciastkovy vysledok v danej tematike v kontexte
celoslovenského meradla hodnotim za nedostato¢ny. Je mozné konStatovat, Ze uroven
poskytovanych informécii zameranych na spdsoby apostupy ukrytia obyvatel'stva na
konkrétnom tzemi je na nedostato¢nej urovni. Z tohto titulu povaZzujem za potrebné danu
problematiku doplnit’, revidovat’ a aktualizovat” podl’a platnych odporicani zo zrete'om na
Specifika kazdého Uzemného okresu v gescii OU, tak aby kazdy ob&an poznal svoje
povinnosti a moZnosti v pripade vyhlasenia potreby ukrytia. Je potrebné aby kazdy okresny
urad presne definoval v3etky moznosti ukrytia na danom tzemi, tak aby ob¢an vedel rychlo
najst’ potrebné informacie v pripade potreby ukrytia pred ohrozenim MU.

Obsah poskytovanych informacii v oblasti
ukrytia obyvatel'stva na Uzemi okresu

23 okresnych
tiradov
dostatocne

50 okresnych
uradov
nedostatocne

Obrazok - Obsah poskytovanych informacii v oblasti ukrytia obyvatel'stva na (izemi okresu
Zdroj: vlastné spracovanie

Jedenastou analyzovanou oblastou bola tematika evakuacie obyvatel'stva v kompetencii
orgdnov miestnej Statnej spravy v kontexte Specifik vychadzajucich z tizemnej ¢lenitosti
konkrétneho okresného dradu. Z celkového poétu 73 internetovych portalov, ktoré boli
zahrnuté do analyzy poskytovalo 32% (23 portalov) okresnych uradov dostato¢né informacie
zamerané na dani problematiku. Ciastkovy vysledok vdanej tematike v kontexte
celoslovenského meradla hodnotim za nedostatoény. Je moZné konstatovat, Ze troven
poskytovanych informéacii zameranych na aplikaciu spdsobov vyrozumenia avarovania
obyvatel'stva na konkrétnom tzemi je na nedostato¢nej urovni. Z tohto titulu povazujem za
potrebné dant problematiku doplnit, revidovat’ a aktualizovat’ podl'a platnych odporucani zo
zretelom na $pecifikd kazdého tizemného okresu v gescii OU, tak aby kazdy ob&an poznal
svoje povinnosti a moznosti v pripade vyhlasenia evakuacie na konkrétnom Gzemi.
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Obsah poskytovanych informacii z oblasti
evakudacie obyvatel'stva na Uzemi okresu

23 okresnych
uradov
dostatocne

50 okresnych
uradov
nedostatoCne

Obrézok 10 - Obsah poskytovanych informacii z oblasti evakuacie obyvatel'stva na izemi okresu
Zdroj: vlastné spracovanie

Dvanastou analyzovanou oblastou bola tematika postupov v pripade zaznenia sirény ako
jedného zo spdsobov varovania obyvatel'stva v kontexte Specifik vychadzajucich z Gzemnej
Clenitosti konkrétneho okresného uradu. Z celkového poctu 73 internetovych portalov, ktoré
boli zahrnuté do analyzy poskytovalo 38% (28 portalov) okresnych tradov dostatocné
informacie zamerané na danu problematiku. Ciastkovy vysledok v danej tematike v kontexte
celoslovenského meradla hodnotim za nedostato¢ny. Je mozné konStatovat, Ze uroven
poskytovanych informacii zameranych na aplikéciu spdsobov vyrozumenia a varovania
obyvatel'stva na konkrétnom uzemi je na nedostato¢nej Grovni. Z tohto titulu povaZzujem za
potrebné dant problematiku doplnit, revidovat’ a aktualizovat’ podla platnych odporucani zo
zretelom na $pecifikd kazdého tizemného okresu v gescii OU, tak aby kazdy ob&an poznal
jednotlivé prvky systému vyrozumenia a varovania.

Obsah poskytovanych informacii v tematike
spravneho porozumeniasirén CO

40 okresnych
tradov
dostatocne

33 okresnych

uradov
nedostatocne

Obrazok 11 - Obsah poskytovanych informacii v tematike spravneho porozumenia sirén CO
Zdroj: vlastné spracovanie
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Trinastou analyzovanou oblastou boli poskytované informéacie o aktualnych rizikach
v kontexte 3pecifik vychadzajucich z uzemnej ¢lenitosti konkrétneho okresného uradu.
Z celkového poctu 73 internetovych portalov, ktoré boli zahrnuté do analyzy poskytovalo
58% (42 portalov) okresnych uradov dostatocné informécie zamerané na dant problematiku.
Ciastkovy vysledok v danej tematike v kontexte celoslovenského meradla hodnotim za
dostato¢ny. Je mozné konstatovat’, Ze uroven poskytovanych informacii zameranych na rizika
vyplyvajlce z analyzy rizik na konkrétnom tizemi je na dostato¢nej urovni.

Obsah poskytovanych informacii o aktudlnych
rizikach v Gzemnej ¢asti okresného uradu

31 okresnych
uradov
nedostatocne

42 okresnych
uradov
dostatocne

Obrazok 12 - Obsah poskytovanych informdcii o aktudlnych rizikach v vizemnej casti okresného viradu
Zdroj: vlastné spracovanie)

Poslednou analyzovanou oblast'ou bola tematika poskytovanych informacii zameranych na
dokumentaciou pouzivani v oblasti Civilnej ochrany, z ktorou sa méze fyzickd osoba
stretnat’. Z celkového poctu 73 internetovych portalov, ktoré boli zahrnuté do analyzy
poskytovalo 34% (25 portalov) okresnych uradov dostato¢né informacie zamerané na danu
problematiku. Ciastkovy vysledok v danej tematike v kontexte celoslovenského meradla
hodnotim za nedostato¢ny. Je mozné konsStatovat, ze uroven poskytovanych informacii
zameranych na dokumentaciu Civilnej ochrany je na nedostato¢nej trovni. Z tohto titulu
povazujem za potrebné dana problematiku doplnit’, revidovat’ a aktualizovat’ podl'a platnych
odportéani zo zretelom na $pecifika kazdého uzemného okresu v gescii OU, tak aby mal
kazdy ob¢an moznost’ blizsie spoznat’ dokumentaciu pouzivanu v oblasti CO.
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Obsah poskytovanych informacii z oblasti
dokumentacie v CO pouZivanej na tzemi okresu

25 okresnych
uradov
dostatocne

48 okresnych
uradov
nedostatocne

Obréazok 13 - Obsah poskytovanych informécii z oblasti dokumentacie v CO pouZivanej na izemi okresu
Zdroj: vlastné spracovanie

Na zéklade vysSie uvedenych Gdajov vyplyvajucich z analyzy internetovych portalov v sprave
okresnych uradov na uzemi Slovenskej republiky je mozné konstatovat, ze disponujd
nejednotnym ramcom poskytovanych informacii vroznej kvalite akvantite Udajov
dostupnych pre obCanov SR. Tento fakt ma za nésledok vyrazne zniZenie informovanosti
ob¢anov ¢o sa moze prejavit’ vo fize pred a pocas rieSenia krizovych javov roznej etiologie.
Prave z toho dévodu moze dojst’ k zbytocnému ohrozeniu Zivota a zdravia obyvatel'ov, ktory
Vv oblasti Civilnej ochrany nedisponuji dostatoénymi moznost’ami vzdelavania.

Hlavné problémy vyplyvajuce zanalyzy kompetencii miestnej Statnej spravy zo
Zrete’'om na pripravu a vzdelavanie obyvatel’stva na useku CO a MU
Nosnou castou c¢lanku je realizovand analyza pravnych noriem, odbornych pramenov
a literatry zameranych na Usek krizového riadenia v prevencii pred vznikom krizovych javov
roznej priciny, ktorej sucastou bola aj osobna ae-mailovda komunikécia s odbornikmi
v oblasti krizového riadenia na Slovensku.

Mimoriadne udalosti na zaklade Statistickych ukazovatel'ov ziskanych od Centralneho
monitorovacieho strediska MV SR v obdobi 2003 aZz 2019 vyrazne vzrastaju.
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Celkovy pocet MU na uzemi SR v rokoch
2003 - 2019

133
110 123 120 . 111 10895

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tabulka 4Vyvoj mimoriadnych udalosti od roku 2003 - 20019 (Zdroj: vlastné spracovanie dat CMS)
V pripade vzniku krizového javu, ktory svojim rozsahom zasiahne velky pocet obyvatel'ov je
vel'mi pravdepodobné, Ze dbjde k zbytoénym stratam na zivotoch zdravi a majetku. Ak
chceme zmiernit' nésledky alebo dokonca aj vznik takych situacii kedy by dochddzalo
k zbytoénym stratdm na zivotoch musime pripravit a vzdelavat obyvatel'stvo na rieSenie
roznych typov krizovych javov.

Tuto problematiku podl'a Zakona o Civilnej ochrane zastreSuju organy miestnej Statnej
spravy, ktoré podl'a zakona organizuju preventivno-vychovnl a propaga¢nt. Dostatocne
kvalitnd edukacia, rychly pristup k informaciam a vhodny metodicky sp6sobom spracovania
Udajov predstavuju neodmyslitelné jadro prevencie v akejkol'vek oblasti spolo¢enského
Zivota.

Na zéklade vykonanej analyzy pravnych noriem, zakonov aodbornej literatary
spolo¢ne s analyzou praktickych rieSeni pripravy a vzdelavania obyvatel'ov (preventivno-
vychovnd apropagacna ¢innost) je mozné konstatovat, Ze aktualny ,,systém na uzemi
Slovenskej republiky vykazuje zna¢né nedostatky, ktoré svojou povahou moézu prispievat
k znizovaniu pripravenosti obyvatel'stva na rieSenie krizovych javov réznej etiologie.

Posledna platna Koncepcia organizacie a rozvoja Civilnej ochrany, ktord sa venovala
aj téme pripravy avzdelavania obyvatel'stva na rieSenie KJ bol prijata v roku 2015. Do
dnesného dna nebola verejne vydana nova Koncepcia organizacie a rozvoja CO, ktora by
reflektovala na aktualnu situaciu vyplyvajucu z viacerych systémovych nedostatkov.

Spoésob informovanosti/vzdeldvania organov miestnej Statnej spravy prostrednictvom
internetovych portalov je zna¢ne neefektivny a obsahuje velky rad nedostatkov a nepresnosti
pricom mu chyba jednotna ucelena podoba, ktora by odrazala poziadavky dnesnej doby.
Z analyzy poskytovanych informécii OMSS prostrednictvom internetovych portalov vyplyva,
Ze na Uzemi SR poskytuju pracoviska krizového riadenia priblizne len 40% potrebnych
informacii (pre beznych obyvatel'ov) nevyhnutnych pre spravne pochopenie problematiky
a naslednu aplikaciu potrebnych krokov pred a pocas rieSenia krizovych javov.

Priblizne len 42 % okresnych Uradov poskytuje obsahovo dostato¢né informéacie
o prebiehajicich PVC vo svojej uzemnej pdsobnosti. Co v praxi znamena nedostatoéne
kvantitativne a kvalitativne vykonavané vzdelavacie ¢innosti. Samotna priprava a vzdelavanie
obyvatel'stva v gescii okresnych tiradov sa Casto krat v praxi stretdva s nedostatkom personalu
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a finan¢ného zabezpecenia. Tento fakt vyrazne negativne prispieva k zniZzovaniu povedomia
obyvatel'ov o prevencii a spésoboch rieSenia krizovych javov. V procese vzdelavania okrem
finanénych a personalnych kapacit chybaji aj materialne zlozky zabezpedenia, s ktorymi by
bolo mozné efektivne pracovat’ a vykonavat ¢innosti potrebné na edukéciu obyvatel'stva na
uzemi SR.

Z tohto dévodu odporu¢am vykonat komplexnu reviziu a aktualiziciu obsahovej

naplne poskytovanych informécii v gescii organov miestnej Statnej spravy. Rovnako tak
povazujem za vhodné vytvorit' jednotny internetovy portal venovany e-learningovému
systému pripravy a vzdelavania obyvatel'stva, do ktorého by prispievali vietky organy MSS.
V takto pripravenom informa¢nom portaly by kazdy obcan rychlo, jednoducho a zadarmo
nasiel potrebné spravy zamerané na prevenciu a rieSenie krizovych javov.
Absencia systémového modelu pripravy avzdelavania obyvatel'stva predstavuje znacny
nedostatok v prevencii vzniku krizovych javov v kompetencii organom miestnej Statnej
spravy. Ztoho dévodu povaZzujem za vhodné zamerat' pozornost' na tematiku pripravy
a vzdelavania obyvatel'stva na useku Civilnej ochrany a mimoriadnych udalosti.

Zaver

Vyvoj spolocnosti dnes viac ako kedykol'vek predtym napreduje vysokym tempom. Tento
fakt so sebou c¢asto krat prindSa mnoho vyhod pre ¢loveka, avSak prave novy sposob Zivota
moze ukazat spolocnosti aj rizika, ktoré maju potencial vyustit' do vzniku mimoriadnych
udalosti. Prevencia predstavuje podstatnu fazu krizového manazmentu vykonavan( na drovni
organov miestnej Statnej spravy. Stcast'ou tejto fazy je aj priprava a vzdelavanie obyvatel'stva
na useku Civilnej ochrany.

Hlavnym ciel'om tohto ¢lanku bola analyza obsahu poskytovanych informacii v gescii
organov miestnej Statnej spravy zo zretel'om na Civilnl ochranu a rieSenie krizovych javov.
Prave dostatocne kvalitné a dostupné informacie zvysSuju urovenn povedomia obyvatelstva,
ktora zvySuje efektivnost’ rieSenia krizovych javov. Vysledkom analyzy dostupnych zakonov,
a odbornych usmerneni. Aktualny systém pripravy a vzdelavania obyvatel'ov v spominanej
problematike obsahuje velké mnozstvo nedostatkov, ktoré sa do praxe prenasaju atym
zniZuji Groven pripravenosti obyvatel'stva na rieSenie mimoriadnych udalosti. Obsahova
naplir poskytovanych informacii v gescii MSS pre ob¢anov SR v problematike prevencie
arieSenia krizovych javov vykazuje znac¢ne nedostatky, nejasnosti ainé problémy, ktore
zniZuju efektivnost’ pripravy a vzdelavania obyvatel'stva prostrednictvom verejne dostupnych
informécii zameranych na rieSenie krizovych javov.
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