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UCAST VEREJNOSTI NA ZASADNUTI
OBECNEHO ZASTUPITELSTVA

A JEHO ORGANOV AKO JEDNA

Z FORIEM PRIAMEJ DEMOKRACIE

PUBLIC PARTICIPATION IN MEETINGS OF THE MUNICIPAL COUNCIL
AND ITS BODIES AS ONE OF THE FORMS OF DIRECT DEMOCRACY

Viktéria Kraloval

Viktoria Kral'ova posobi ako interny doktorand na Fakulte verejnej spravy univerzity Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach. Vo svojej dizertatnej praci sa venuje problematike miestnej
samospravy vo svetle Eurdpskej charty miestnej samospravy. Ako c¢lenka riesitel'ského
kolektivu v ramci grantového projektu s ndzvom ,,Transparentnd samosprava“ sa zaobera
identifikaciou a analyzou uplatiovania principov transparentnosti a verejnosti v teorii a praxi.

Viktoria Kralova works as an internal doctoral student at the Faculty of Public Administration
of the Pavol Jozef Safarik University in Kosice. In her doctoral thesis, she focuses on the
situation of local democracy in the light of European charter of local self government. As a
member of the research team within the grant project entitled "Transparent self-government”,
she focuses her research on the identification and analysis of the application of the principles
of transparency and the public in theory and practice.

Abstract

The ability of citizens to participate in the governance of public affairs is a primary
component of any democratic state. The Constitution of the Slovak Republic and the relevant
legal regulation provide citizens with a set of tools through which they can apply this right. In
addition to the fundamental component of the principle of democracy - representative
democracy, citizens have the opportunity to use the institutes of direct democracy in the
administration of public affairs. In the article, we focus on forms of direct democracy at the
local level, with emphasis on the undersized institute of citizen participation in the decision-
making of the municipal council. Based on the assessment of sixteen local governments, we
evaluate the possibilities of the citizens to influence the decisions of the municipal council/
municipal board/municipal commissions through participation and speaking at their meetings.
Key words: democracy, municipality, municipal council, municipal board, municipal
comissions

! Adresa pracoviska: Mgr. Viktoéria Kralova, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Fakulta verejnej
spravy, Popradska 66, 040 11, KoSice
E-mail: viktoria.kralova@student.upjs.sk
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Abstrakt

Moznost' obCanov podielat’ sa na sprave veci verejnych je primarnou zlozkou kazdého
demokratického S$tatu. Ustava SR aprislusnd pravna tuprava obanom poskytujii subor
nastrojov, prostrednictvom ktorych moézu toto pravo uplatiovat. Popri fundamentalnej zlozke
principu demokracie — zastupitel'skej demokracii, maju obc¢ania tieZ pri sprave veci verejnych
moznost’ vyuzivat’ inStitity priamej demokracie. V ¢lanku sa zameriavame na formy priame;j
demokracie na miestnej urovni, pricom doraz kladieme na poddimenzovany institat ucasti
obyvatelov na rozhodovani obecného zastupitel'stva. Na zaklade posudenia Sestnstich
samosprav  hodnotime moznosti obyvatelov ovplyviiovat rozhodnutia obecného
zastupitel'stva/obecnej rady/obecnych komisii prostrednictvom tcasti a vystupenia na ich
zasadnuti.

Klucové slova: demokracia, obec, obecné zastupitel'stvo, obecna rada, komisie obecného
zastupitel'stva

Uvod

Princip demokracie predstavuje esencidlnu zloZku obecnej samospravy. Z etymologického
hl'adiska, ale aj z pohl'adu viacerych vednych disciplin, je princip demokracie vyjadrenim
meritornej idey — vlady l'udu, ato bud priamo alebo prostrednictvom svojich zastupcov.
Z perspektivy vnutrostatnej pravnej Upravy, kardindlne ustavné vychodisko ucasti obcanov na
sprave veci verejnych mozno identifikovat’ priamo v Ustave SR (1. 30 ods. 1), ktora obéanom
priznava pravo zucastiovat' sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou
svojich zastupcov (Palus a kol. 2018).

Cl. 67 ods. 1 Ustavy SR uvadza, Ze , uzemnd samosprdva sa uskutociiuje na
zhromazdeniach obyvatelov obce, miestnym referendom, referendom na Uzemi vysSieho
Uzemného celku, organmi obce alebo organmi vysSieho Gzemného celku.* Zakon SNR ¢.
369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom
zriadeni*) nasledne v § 4 ods. 2 bliZSie vymedzuje moznosti obéanov podielat’ sa na sprave
veci verejnych na miestnej Urovni a uvadza, Ze samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce
organmi obce, miestnym referendom alebo prostrednictvom zhromazdeni obyvatel'ov obce.

Z extenzivneho vykladu ustanoveni zakona o obecnom zriadeni (najméa § 3) vyplyva,
7Ze pravo zucasthovat sa na samosprave je naviazané na trvaly pobyt anie na Statne
obcianstvo Slovenskej republiky. Obyvate'mi obce moézu byt okrem obCanov Slovenskej
republiky aj obdania inych §tatov, pri¢om musia spiiiat’ obligatérnu podmienku trvalého
pobytu v obci. Zakon o obecnom zriadeni vSak priznava pravo podielat’ sa na samosprave
obce aj inym osobam, podla § 3 ods. 5 tymto pravom disponuju subjekty, ktoré maji na
uzemi obce nehnutelny majetok alebo v obci platia miestnu dani alebo miestny poplatok, sd
v obci prihlasené na prechodny pobyt alebo maji ¢estné ob¢ianstvo obce. Pre tplnost’ je vSak
potrebné dodat’, Zze zdkon tymto osobam nepriznava pravo volit’ a byt voleny do orgéanov
samospravy obce a pravo hlasovat’ v miestnom referende (Palus a kol. 2018).

Vzhladom na charakter ¢lanku sa zastupitel'skej demokracii venovat nebudeme,
pozornost’ upriamime na priame formy demokracie na miestnej Grovni. Ciastoéné taxativne
vymedzenie priamych foriem demokracie uvadza § 3 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, na
zaklade ktorého ma obyvatel' pravo hlasovat’ o ddleZitych otazkach Zivota arozvoja obce
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prostrednictvom miestneho referenda, zucasthovat’ sa na zhromazdeniach obyvatelov obce
a vyjadrovat’ na nich svoj nazor, zacastiiovat’ sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva ¢i
obracat’ sa so svojimi podnetmi a st'aznostami na organy obce.

Okrem klasickych foriem uskutoCiiovania obecnej samospravy prostrednictvom
prvkov klasickej priamej demokracie (miestne referendum, zhromazdenie obyvatel'ov obce,
peti¢né pravo, staznosti), disponuju obyvatelia obce a verejnost’ suborom d’alSich nastrojov,
ktoré im umoznuju podielat’ sa na samosprave obce — napr. moznostou podielat sa na
Cinnosti obecného zastupitel'stva prostrednictvom vyjadrovania sa k materidlom, o ktorych
obecné zastupitel'stvo rozhoduje alebo Ucastou na zasadnuti obecného zastupitel'stva,
popripade jeho organov. Moznost’ obyvatel'ov obce a verejnosti ovplyviiovat’ rozhodovanie
obecného zastupitel'stva ¢i starostu alebo byt ucastnymi v komisidch obecného zastupitel'stva
predstavuje elementarnu sucast’ principu demokracie na miestnej urovni. V tomto kontexte
casto dochadza k opomenutiu spominanej oblasti. Poddimenzovanost’ zaujmu je zjavna aj zo
strany zakonodarcu a samosprav, pretoZe neexistuje komplexnejSia pravna uprava hmotného
a procesného aspektu ucasti danych os6b na rozhodovani obecného zastupitelstva.
Nedostatocnymi a nereflektujucimi su jednak rokovacie poriadky obecnych zastupitelstiev,
ale aj zakon 0 obecnom zriadeni. Absencia, respektive nepatrnost’ pravnej regulcie daného
inStitatu potom v praxi vykazuje mnoZstvo problémov a prinasa situacie, kedy nie je zretel'né,
aky postup sa ma zvolit’ a aké su adekvatne prava ¢i povinnosti predsedajuceho a obdobne tak
aj osoby, ktord chce na zasadnuti obecného =zastupitel'stva, obecnej rady ¢i komisie
prezentovat’ svoj nazor (Alman 2018). V ramci ¢lanku sme sa zamerali na moznost’ verejnosti
ovplyviiovat’ rozhodnutia obecného zastupitel'stva a nim zriadenych organov prostrednictvom
Gcasti na ich zasadnuti v $estnastich vybranych samospravach. Udaje sme &erpali zo $tatttov
obci?, rokovacich poriadkov/statitov obecnych zastupitel'stiev, obecnych rad a komisii
uvedenych v zozname pouZitej literatdry.

Utkast’ verejnosti na zasadnuti obecného zastupitel'stva
Z&kon o obecnom zriadeni v § 3 ods. 2 priznava obyvatel'om obce pravo zucastiovat’ sa na
zasadnutiach obecného zastupitel'stva. Predmetny zadkon d’alej pri tiprave rokovani obecného
zastupitel'stva v § 12 ods. 8 uvadza, Ze zasadnutia obecného zastupitel'stva su zdsadne verejné,
okrem pripadov, kedy st predmetom rokovania veci chranené podl'a osobitnych zakonov.
Zakon o0 obecnom zriadeni v § 12 ods. 9 pripusta moznost, Ze sa na zasadnuti
zastupitel'stva obyvatelovi obce udeli slovo, pravo vystipit na zasadnuti vSak nie je
narokovatelné. Vtomto pripade je mozné najst v z&kone problematické disproporcie
a asymetriu medzi postavenim obyvatelov obce, ktorym sa slovo udelit moze, ale nemusi,
a postavenim poslancov Na&rodnej rady Slovenskej republiky, poslancov Eurépskeho
parlamentu, z&stupcov vlady alebo iného Statneho organu, ktorym sa slovo udelit’ musi, ak
0 to poziadaju (Palus a kol, 2018, s. 133). Ako sme uz uviedli, zakon o obecnom zriadeni
nevylucuje ucast’ na samosprave ateda tieZ moznost’ udelenia slova aj inej osobe ako

2\ rémci €lanku pojem ,,obec” sihrne oznaduje obec, mesto a mestsku &ast, rovnako je to v pripade obecného
zastupitel'stva, obecnej rady a komisii obecného zastupitelstva.
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obyvatel'ovi obce, Upravu podrobnosti rokovani obecného zastupitel'stva prostrednictvom
rokovacieho poriadku zveruje zakon do pésobnosti obciam.

Udelovanie slova verejnosti
Udelenie slova Kedykol'vek pocas Samostatny bod Dizka
inej osobe zasadnutia programu recnickeho
¢asu (min.)
Trnava ano ano nie bez limitu
Ruzomberok ano ano ano 5
Martin nie ano ano 10
Poprad nie ano nie 5
Pezinok ano ano nie 5
PovaZska Bystrica nie nie ano 5
KoSice — Staré mesto nie ano nie 3
Smizany ano ano nie bez limitu
Sabinov nie ano nie 5
Nové Zamky ano ano ano 5
Levice ano ano ano 3
PreSov ano ano ano 5
KoSice - Nad Jazerom ano nie ano 5
Dunajska Streda ano ano ano 3
Spisska Nova Ves ano ano nie bez limitu
Zvolen nie ano ano 3

Tabul’ka 1 - Udel'ovanie slova verejnosti na zasadnuti obecného zastupitel'stva
Zdroj: vlastné spracovanie

Moznost’ udelenia slova obyvatel'ovi obce je upravena v rokovacom poriadku kazdej nami
posudzovanej samospravy. Vo vztahu k inym osobam ako obyvatel'om obce sa uz uprava
udelenia slova liSi. V meste Martin, Poprad, PovaZzska Bystrica, Sabinov, Zvolen a v mestskej
casti KoSice — Staré mesto, rokovaci poriadok neupravuje moznost’ udelenia slova osobe inej
ako obyvatel'ovi.

Rozdiely medzi jednotlivymi samospravami mozno nachadzat’ taktiez v pripade
podmienok udelovania slova obyvatel'om obce/ inym osobam (d’alej len ,,reénik*). Rokovacie
poriadky priznavaji verejnosti moznost' vystupit' len pocas zasadnutia zastupitel'stva (7
samosprav), len v samostatnom bode programu, zvy¢ajne ozna¢enym ako bod ,,r6zne alebo
diskusia“ (2 samospravy) alebo v oboch uvedenych pripadoch (7 samosprav). Co sa tyka
Upravy nalezitosti potrebnych pre udelenie slova, v Siestich pozorovanych samospravach je
udelenie slova podmienené hlasovanim obecného zastupitel'stva, bez suhlasu zastupitel'stva
verejnost’ nema moznost’ prejavit’ svoj nadzor na zasadnuti. Stihlas obecného zastupitel'stva sa
vyzaduje aj v d’alsich Styroch samospravach avsak len v pripade, ak chce re¢nik vystapit
pocas rokovania, v pripade samostatného bodu programu je mu slovo udelené aj bez
predchadzajiiceho sthlasu zastupitel'stva. Rokovaci poriadok zvysnych Siestich samosprav
nepodmiefiuje vystupenie verejnosti na zasadnuti, ¢i uz v priebehu rokovania alebo
vV samostatnom bode, hlasovanim zastupitel'stva. Z absencie takejto Upravy dedukujeme, Ze
verejnost’ moze vystipit’ kedykol'vek pocas zasadnutia bez sthlasu zastupitel'stva, zvyc€ajne je
potrebné¢ predchadzajuce nahldsenie vystipenia, mena, priezviska, témy vystupenia ci
preukazanie totoznosti. Odlisnu upravu udelenia slova najst mozno v rokovacom poriadku
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mesta Pezinok, ktoré sice udelenie slova nepodmieniuje hlasovanim zastupitel'stva ale
o udeleni slova rozhoduje primator sohladom na efektivnost rozhodovania, vystipenie
verejnosti je tak zavislé od subjektivneho nazoru primatora, resp. predsedajiceho. Ak v tomto
pripade dojde k spornej situacii, 0 udeleni slova rozhoduje mestské zastupitel'stvo procesnym
uznesenim.

Vystpenie obyvatelov na zasadnuti obecného =zastupitel'stva prispieva k vysSej
transparentnosti obci vzhladom k tomu, Ze umoziuje obyvatelom zapojenie sa do procesu
schvalovania rozhodnuti, ktoré zastupitel'stvo prijima aktoré sa ich priamo dotykaju.
Vzhl'adom k tomu by mali obyvatelia disponovat dostatoénym priestorom na prejavenie
svojho nazoru. Co sa tyka dizky reénickeho ¢asu, Uprava sa v jednotlivych rokovacich
poriadkoch 1idi. Dizka vystupenia je stanovena na 3 minuty v Styroch samospravach, 5 min(t
v dsmich samospravach, 10 minGt v jednej samosprave a v troch samospravach nie je dizka
vystupenia ¢asovo limitovand. Vo vicsine pripadov vSak rokovacie poriadky umoziiuju tento
limit menit’ na zdklade uznesenia obecného zastupitel'stva alebo rozhodnutia predsedajuceho.

Odnatie slova pri vystupeni je vo vac¢sine rokovacich poriadkov mozné pri odchyleni
sa od prerokuvanej veci alebo pri prekrodeni limitu dizky vystapenia. Rokovaci poriadok
mesta Martin navySe zdoraziiuje ina situdciu: ,, Pri vystupeni sa obyvatel nesmie odklonit’ od
témy, ktord uviedol pri nahlasovani sa do rozpravy, najma nie je pripustné, aby robil reklamu
politickym a komerénym aktivitim. V pripade nedodrzania uvedenych podmienok mu
predsedajuci po predchadzajucom upozorneni odoberie slovo.” Zo vSetkych pozorovanych
samosprav len rokovaci poriadok mesta Pezinok a mestskej ¢asti KoSice — Nad jazerom
predpoklada nevhodné spravanie vystupujicich aumoziuje odnatie slova aj pri
nereSpektovani vSeobecnych pravidiel spravania. Vzhladom k absencii takejto Upravy
v rokovacich poriadkoch zvySnych samosprav je otdzne, ¢i by bol predsedajici opravneny
odnat’ slovo re¢nikovi, ktory pri svojom prejave prekrauje ramce sluSného spravania.
Odnatie slova je vo vicsine na subjektivnom posudeni predsedajiceho, ktory sam rozhoduje,
¢i re¢nik ,.hovori k veci“ alebo nie, len v polovici samosprav re¢nik ma pravo podat” voci
takémuto rozhodnutiu namietku, o ktorej nésledne rozhoduju poslanci. V niektorych
pripadoch je predsedajuceho rozhodnutie o odnati slova kone¢né bez moznosti podania
namietky, v meste PreSov a v mestskej Casti KoSice- Nad jazerom tak mo6ze ucinit’ dokonca
bez predchadzajiceho upozornenia.

Utast’ verejnosti na zasadnuti obecnej rady

Obecné zastupitel'stvo moze na zaklade § 14 zédkona o obecnom zriadeni zriad’ovat’ obecni
radu ako iniciativny, vykonny a kontrolny organ obecného zastupitel'stva, ktory plni funkciu
poradného organu starostu. Obecna rada je tvorena poslancami obecného zastupitel'stva
volenymi na celé funkéné obdobie. Spdsob jej kreacie, ulohy a priebeh zasadnutia sa riadia
rokovacim poriadkom obecnej rady (ak je prijaty) alebo rokovacim poriadkom obecného
zastupitel'stva.
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Zriadenie Samostatny rokovaci Moznost’ udelenia
obecnej/mestskej/miestnej poriadok/Statut slova verejnosti
rady
Trnava ano ano nie
RuzZzomberok ano ano nie
Martin ano nie neupravené
Poprad ano ano nie
Pezinok ano nie neupravené
PovazZska Bystrica ano nie neupraveng
Kosice — Staré mesto nie - -
Smizany ano nie neupraveng
Sabinov ano nie nie
Nové Zamky ano nie nie je vyslovne uvedené
Levice ano ano nie
PreSov ano ano nie
Kosice — Nad jazerom ano ano nie
Dunajska Streda ano ano nie
Spisska Nova Ves nie - -
Zvolen ano ano ano

Tabul’ka 2 - Ugast’ verejnosti na zasadnuti obecnej rady
Zdroj: vlastné spracovanie

Obecna rada je fakultativnym organom obecného zastupitel'stva, ktory ak je zriadeny, ma
charakter staleho organu. Obecna rada sa okrem iného zvyc¢ajne zaobera vecami tykajucimi sa
obce a zivota v obci, vecami tykajucimi sa majetku obce, fondov a rozpoctu obce, miestnych
dani a poplatkov a aj napriek tomu, Ze neprijima zavazné rozhodnutia, svojimi stanoviskami a
navrhmi ovplyviluje d’aldie rozhodovanie obecného zastupitelstva. Udast’ verejnosti na
zasadnutiach obecnej rady nie je zakonom upravend ako je to v pripade obecného
zastupitel'stva a tak je tto Uprava zverena do kompetencie samospravy. Z Sestnastich nami
pozorovanych samosprav, obecnt radu nezriadilo mestské zastupitel'stvo mesta Spisska Nova
Ves a miestne zastupitel'stvo mestskej Casti KoSice — Staré mesto. V 6smich samospravach ma
obecna rada prijaty vlastny rokovaci poriadok, v ostatnych pripadoch je jej ¢innost’ upravena
rokovacim poriadkom obecného zastupitel'stva, popripade §tatitom obce. Co sa tyka Gcasti
verejnosti na zasadnutiach obecnej rady, v 6smich samospravach je toto zasadnutie vyslovne
neverejné, v Styroch samospravach ucast’ verejnosti nie je v rokovacom poriadku upravena a
teda nie je mozné ur€it, ¢i ma verejnost’ na zasadnuti moznost' ujat’ sa slova alebo nie.
Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva v Novych Zamkoch uvadza, ze rokovanie
mestskej rady je verejné, ak nerozhodne inak, neupravuje vS8ak moznost' udelenia slova
verejnosti. Rokovaci poriadok mestskej rady vo Zvolene zas pripusta moznost’ pozvat na
rokovanie mestskej rady osoby, ktoré poziadaji o vypocutie alebo tcast’ na rokovani, ak s
tym mestska rada vyslovi sthlas hlasovanim a je tak jedinou samospravou, ktorej rokovaci
poriadok vyslovene umoziuje verejnosti vystipit’ na zasadnuti mestskej rady.
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Uckast’ verejnosti na zasadnuti komisii obecného zastupitel’stva

Na zéklade § 15 zdkona o obecnom zriadeni moze obecné zastupitel'stvo zriadovat’ komisie
ako svoje stale alebo do¢asné poradné, iniciativne a kontrolné organy. Je teda vecou obecného
zastupitel'stva a vecnej naplne cCinnosti komisie, aky charakter bude na zaklade jeho
rozhodnutia mat’.

Komisia finan¢nd/majetkova
Pocet Samostatny rokovaci Ukast’ Moznost’ udelenia
komisii poriadok (RP)/Statut neposlancov slova verejnosti
Trnava 12 kazdé komisia vlastny RP ano nie je vyslovne uvedené
RuzZzomberok 7 jeden RP pre vietky ano ano
Martin 11 jeden RP pre vietky ano nie
Poprad 6 nie ano neupraveng
Pezinok 12 jeden RP pre vietky ano ano
Povazskéa Bystrica 6 jeden RP pre vietky ano nie je vyslovne uvedené
KoasSice — Staré mesto 5 jeden RP pre vietky nie ano
Smizany 8 nie ano neupraveng
Sabinov 7 jeden RP pre vietky ano ano
Nové Zamky 8 nie ano nie je vyslovne uvedené
Levice 14 zasady pre ¢innost’ komisii ano nie je vyslovne uvedené
PreSov 9 jeden RP pre vietky ano nie je vyslovne uvedené
Kosice — Nad jazerom 6 jeden RP pre vietky ano nie
Dunajska Streda 8 jeden RP pre vietky ano nie
Spisska Nova Ves 10 metodicky pokyn néplne ano neupraveng
¢innosti komisii

Zvolen 13 nie ano neupravené

Tabul'ka 3 - Ugast’ verejnosti na zasadnuti komisii mestského zastupitel'stva
Zdroj: vlastné spracovanie

Urcenie naplne prace komisie je v pravomoci obecného zastupitel'stva. Zakon neupravuje,
ktoré komisie ma obecné zastupitel'stvo zriadit’, je to vec Givahy. V praxi sa najCastejSie
zriad’'uje finan¢na komisia (s vecnou néapliou tykajucou sa financovania, rozpoCtu a spravy
majetku) a komisie, ktoré z vecného hladiska posobia na jednotlivych tsekoch vykonu
Uzemnej samospravy obce (napr. komisia pre regionalny rozvoj, pre socialnu pomoc, Zivotné
prostredie atd’.). Vzhl'adom k tomu, ze zdkon neupravuje pravidla pre rokovanie, je vhodné
aplikovat’ pravidla ustanovené v internom predpise obce — v rokovacom poriadku komisie,
ktorym sa upravuje priebeh jej rokovania, uznasaniaschopnost’ a pocet hlasov potrebnych na
schvélenie uznesenia komisie. Takyto rokovaci poriadok by sa mal univerzalnym spdsobom
vztahovat' na postup VvSetkych zriadenych komisii. (Kosi¢iarova 2018). V deviatich
pozorovanych samospravach bol prijaty rokovaci poriadok/statt vztahujici sa na vSetky
zriadené komisie, v Spisskej Novej Vsi bol prijaty interny predpis v podobe metodického
pokynu naplne ¢innosti komisii, v Leviciach interny predpis v podobe zasad pre zriad’ovanie,
zlozenie a Gloh komisii mestského zastupitel'stva, v Trnave ma kazda komisia prijaty vlastny
rokovaci poriadok, v meste Poprad je ¢innost’ komisii upravena len Statitom mesta, v obci
Smizany a v meste Nové Zamky rokovacim poriadkom obecného, resp. mestskeho
zastupitel'stva. Postavenie komisii v meste Zvolen vymedzuje Statat mesta, ktory odkazuje na
mestské zastupitel'stvo v pripade vymedzenia ich Struktary, zlozenia a tiloh, v obdobi rokov
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2014 - 2018 bol prijaty rokovaci poriadok komisii mestského zastupitel'stva, pre sucasné
obdobie v3ak rokovaci poriadok nebol prijaty, popripade nebol zverejneny.

Podla § 15 ods. 2 zédkona o obecnom zriadeni, komisia pozostava z poslancov a
d’alSich 0s0b zvolenych obecnym zastupitel'stvom. Kvantitativny pomer clenov zakon
neupravuje. Vzhl'adom na to, Ze komisia je organom obecného zastupitel'stva, prednostne by
mala byt zloZena z poslancov obecného zastupitel'stva. Zakon neupravuje ziadne osobitné
poziadavky, ktoré by mala fyzicka osoba, ktora nie je poslancom, spiiiat’ na to, aby bola
obecnym zastupitel'stvom zvolend za ¢lena komisie. Zakon neprikazuje, aby clen komisie,
ktory nie je poslancom, bol obyvatelom obce. Vzhl'adom na funkciu komisii vSak bude
najCastejSim kandiddtom na clena fyzickd osoba, ktora ma tzky vztah k obci, pozna
podmienky zivota jej obyvatelov atd. Vzhladom k Specializovanej vecnej naplni Cinnosti
komisii nie je vylucené, aby sa zvolenym clenom stal odbornik na predmetnu problematiku
(Kosiciarova 2018). Pri posudzovani zlozenia komisii sme sa zamerali na Gi¢ast’ neposlancov
v komisii s vecnou napliiou financovania, rozpoc¢tu a spravy majetku, v kazdej posudzovanej
komisii s vynimkou mestskej Casti KoSice — Staré mesto, je minimalne jednym z ¢lenov
0s0ba, ktoré nie je poslancom obecného zastupitel'stva.

Udelenie slova verejnosti na zasadnuti komisie je mozné v Styroch pozorovanych
samospravach, v ktorych je zasadnutie komisie verejné. V d’alSich piatich samospravach je
zasadnutie komisie taktieZ verejné, avsak rokovaci poriadok neupravuje moznost udelenia
slova verejnosti. V troch samospravach je zasadnutie komisie neverejné a verejnosti teda nie
je poskytnuty priestor pre udelenie slova, v Styroch samospravach to nie je mozné posudit’
vzhl'adom k absencii takej upravy, ktora by pojednavala o ticasti verejnosti na zasadnuti.

Zaver

Pravo obCanov na spravu veci verejnych je podstatou kazdého demokratického a pravneho
Statu. Realizacia tohto prava nie je obmedzena len na nastroje nepriamej demokracie ako su
vol'by, ob¢an disponuje $kalou inych nastrojov, prostrednictvom ktorych si méze toto pravo
uplatiiovat’ aj po ustanoveni zastupitel'skych organov.

Zakon o obecnom zriadeni v 8 12 ods. 8 vychadza zo zasady verejnosti rokovania
obecného zastupitel'stva a umoznuje tak verejnosti vykondvat kontrolu nad cinnostou
volenych organov. Zakon nésledne v 8§ 12 ods. 9 prizndva poslancovi Narodnej rady
Slovenskej republiky, poslancovi Europskeho parlamentu, zastupcovi vilady alebo iného
Statneho organu pravny narok na udelenie slova v ramci rokovania obecného zastupitel'stva.
V tomto pripade sa ¢rta ista disproporcia vzhladom ktomu, Ze zdkon vo vztahu
k obyvatelom obce neupravuje udelenie slova ako pravo, len ako moznost. V tomto bode
zakon zveruje d’alSiu uUpravu vztahujicu sa k UCasti obyvatelov na rokovani obecného
zastupitel'stva do kompetencii obce. Zakon teda opraviiuje verejnost byt ucastnou na
zasadnuti obecného zastupitel'stva ale moznost’ aktivnhe na tomto zasadnuti vystipit je
podmienena rokovacim poriadkom obecného zastupitel'stva. Rovnako tak rokovacie poriadky
upravuju aj d’alSie nalezitosti vo vztahu k udeleniu slova. Takato samovol'na Uprava méze
V praxi priniest’ nezelané a vypaté situdcie a institat udelenia slova na zasadnuti obecného
zastupitel'stva by si tak podl'a nasho nazoru zasluzil vacsiu preciznost’ a pozornost’ aj z0
strany zakonodarcu.
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V ramci ¢lanku sme sa zamerali na sposob Upravy Gcasti verejnosti/udelenia slova na
zasadnuti obecného zastupitel'stva a jeho organov v ramci Sestnastich samosprav. Obyvatel
ma moznost’ vystipit' na zasadnuti obecného zastupitel'stva v kazdej nami pozorovanej
samosprave, vo vztahu k SirSej verejnosti sa vSak uz Uprava lisi a teda nie v kazdej obci ma aj
osoba ina ako obyvatel’ pravo prejavit’ svoj nazor. Otazne tak ostava, ¢i ak by takato osoba
mala zaujem na zasadnuti vystupit’, slovo by jej udelené bolo aj napriek tomu, Ze to rokovaci
poriadok vyslovne neupravuje. Co sa tyka podmienok pre udelenie slova, v Siestich
pozorovanych samospravach recnik vobec neméd moznost' vystupit' bez predchadzajiuceho
suhlasu obecného zastupitel'stva. Odnatie slova je vo vécSine pripadov na subjektivhom
posudeni predsedajuceho anie vzdy ma re¢nik pravo podat’ voéi takémuto rozhodnutiu
nadmietku, o ktorej nasledne rozhoduju poslanci, v niektorych pripadoch méZe na zaklade
prislusnej upravy predsedajuci odnat’ slovo aj bez predchddzajuceho upozornenia re¢nika.

Pri posudzovani ucasti verejnosti na zasadnutiach obecnej rady sme hodnotili situaciu
V Strnastich samospravach vzhl'adom k tomu, Ze mestska ¢ast’ KoSice — Staré mesto a mesto
SpiSska Nova Ves obecnu radu zriadeni nemaju. Zasadnutia obecnej rady su vyslovne
neverejné a obyvatelia nemaju moznost prejavit’ nazor v 6smich samospravach, v Styroch
samospravach nie je Gi€ast’ verejnosti na zasadnuti obecnej rady upravena a teda nie je mozné
urcit, ¢i sa verejnost’ slova ujat’ moze alebo nie, rokovaci poriadok obecnej rady v Novych
Zamkoch sice uvadza, Ze zasadnutie je verejné, avSak neupravuje moznost’ udelenia slova
a jedinou samospravou, ktora takito moznost’ obyvatel'om priznava, je Zvolen.

Co sa tyka komisii, ktoré zriad’uje obecné zastupitel'stvo, pozornost’ sme pri hodnoteni
zamerali na komisiu finan¢ni/majetkova, ktorit ma zriadena kazda z pozorovanych
samosprav. Doélezitym aspektom, ktory zabezpeCuje tGcast’ verejnosti na ¢innosti komisie, je
Clenstvo osoby, ktord nie je poslancom obecného zastupitel'stva. Tato poziadavka je naplnena
v kazdej samosprave, okrem mestskej Casti KoSice — Staré mesto, kde su ¢lenmi financnej
komisie iba poslanci miestneho zastupitel'stva. V Styroch samosprévach rokovacie poriadky
umoznuji obyvatelom vystapit' na zasadnuti komisie, v troch samospravach je zasadnutie
komisie neverejné, v Styroch samospravach nie je tcast’ verejnosti na zasadnuti komisie
upravena av piatich samospravach je zasadnutie komisie verejné, avSak institut udelenia
slova nie je v rokovacich poriadkoch upraveny.

Na zaklade mnozstva rokovacich poriadkov obecnych zastupitel'stiev, obecnych rad ¢i
komisii, ktoré sme pri spracovani ¢lanku posudzovali a na zaklade pozorovanych nedostatkov
si na zaver dovolime sformulovat’ taka upravu, ktora by podl'a nasho nazoru plnohodnotne
napiiiala zdsadu verejnosti na rokovani obecného zastupitel'stva. V prvom, rade, ako sme uz
uviedli, by hlavnu tlohu pri sprecizovani procesu rokovania obecného zastupitel'stva mal
zohravat’ zakonodarca, pretoze ak je tato uloha ponechana v kompetencii obce, zasahy do
zauZivanych a dlhé roky realizovanych postupov sa stretn skér s nevolou a nechutou tieto
zmeny realizovat. Vo vztahu k rokovaniu obecného zastupitel'stva povazujeme moznost
udelenia slova obyvatel'ovi obce za neodmyslitel'nu sucast’ rokovania obecného zastupitel'stva
a upravu tohto instititu za neodmyslite'na sucast’ rokovacieho poriadku kazdej samospravy.
Rokovacie poriadky by podl'a ndsho nazoru mali mysliet’ taktiez na moznost’ udelenia slova aj
inej osobe ako obyvatel'ovi obce, v tomto pripade je mozné vychddzat' z § 3 ods. 5 zédkona
0 obecnom zriadeni, ustanovujiicom osoby, ktoré maji pravo podiel’at’ sa na samosprave. Ak
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0 slovo pri rokovani poziada osoba ina ako obyvatel’ alebo 0soba ina ako tie, ktoré maju pravo
podielat’ sa na samosprave a teda osoba, ktord ma urcité zdujmy v obci, slovo by jej malo byt’
udelené na zaklade predchadzajiiceho hlasovania zastupitel'stva. Co sa tyka priestoru, v ramci
ktorého by slovo re¢nikovi malo byt udelené, v idedlnom pripade by mal mat’ recnik moznost’
prejavit nazor pocas rokovania zastupitel'stva aj v samostathom bode programu bez
predchadzajticeho suhlasu zastupitel'stva. Je vSak pochopitel'né, ze takyto priestor neméze byt
poskytnuty viac¢Siemu poctu ucastnikov najmd vo velkych samospravach. Ak teda nie je
mozné vystipenie vSetkych re¢nikov v ramci priebehu rokovania, za prijatelni povazujeme
taku Upravu, ktora by obcanom umoznila vystipit’ bez suhlasu zastupitel'stva, ak nie pocas
rokovania, tak aspoii V samostatnom bode programu. Co sa tyka dizky re¢nickeho Gasu, 5
minGt s moznostou predlzenia povazujeme za vhodne stanoveny casovy ramec pre
vystlpenie. Pri odnati slova povazujeme za vhodné SirSie vymedzit' okolnosti, za ktorych
moZe predsedajlci slovo re¢nikovi odobrat. Okrem klasicky vymedzenych dévodov, ako su
odklonenie sa od témy &i prekrodenie limitu dizky vystipenia, by bolo vhodné do rokovacich
poriadkov zahrnit' napriklad prekracovanie ramcov slusného spravania, ¢im by doslo
k obmedzovaniu spornych a vypéatych situacii. Za nevhodnu povaZzujeme taku Upravu, Ktord
predsedajicemu umozni slovo odobratt na zéklade subjektivneho ndzoru, bez
predchadzajuceho upozornenia abez hlasovania zastupitel'stva. Kazdy re¢nik by mal byt
vopred upozorneny, mal by mat’ moznost’ podat’ namietku, o ktorej by nésledne rozhodovalo
obecné zastupitel'stvo. Vo vztahu k obecnej rade a komisiam obecného zastupitel'stva mozno
Vv mnohych pripadoch konstatovat’ nedostatocnu a nejasnt ipravu. Verejnosti by podl'a nasho
nazoru mala byt umoznena ucCast a moznost' prejavu aj na rokovaniach tychto orgéanov
a v ramci personalneho zloZenia komisii obecného zastupitel'stva by mala byt’ zabezpecena aj
ucast’ 0s0b mimo radov poslancov obecného zastupitel'stva.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. JUDr. Martin Vernarsky, PhD.

Prispevok je sucastou rieSenia grantového projektu VVGS-2020-1416 s nazvom
,,rransparentna samosprava.*
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Rokovaci poriadok komisii mestského zastupitel'stva mesta Dunajska Streda schvaleny diia 26.11.2018.
Rokovaci poriadok komisii mestského zastupitel'stva mesta Martin schvaleny uznesenim ¢. 38/09 dna
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Rokovaci poriadok komisii mestského zastupitel'stva v Povazskej Bystrici schvaleny uznesenim ¢. 109/2012
dna 13. 12. 2012.

Rokovaci poriadok komisii mestského zastupitel’stva v Sabinove schvaleny uznesenim ¢. 141 dna
25.06.2020.

Rokovaci poriadok komisii miestneho zastupitel'stva mestskej Casti KoSice — Nad jazerom schvaleny
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Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta Dunajska Streda schvaleny uznesenim ¢.240/2020/11
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Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta Martin schvaleny uznesenim ¢. 154/19 dna 20.06.2019.
Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta Nové Zamky schvaleny uznesenim ¢. 140/201015 dna
20.10.2015.

Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta Pezinok schvaleny uznesenim €. 1/2019 dita 17.01.2019.
Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta Poprad schvaleny uznesenim ¢. 39/2019 dna 28.02.2019.
Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta Povazska Bystrica schvaleny uznesenim ¢. 71/2010 dna
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Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta Presov schvaleny uznesenim ¢. 45/2018 dna 12.12.2018.
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Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta SpiSskd Nova Ves schvaleny uznesenim ¢. 370/2020 dna
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Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta Trnava schvaleny uznesenim ¢. 167/2019 dia 25.6.2019.
Rokovaci poriadok mestského zastupitel'stva mesta Zvolen schvaleny uznesenim €. ¢. 33/2003 dna 27.02.
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Rokovaci poriadok mestskej rady mesta Dunajska Streda schvéaleny uznesenim ¢&. 7/2018/1 dita 26.11.2018.
Rokovaci poriadok mestskej rady mesta Levice schvaleny diia. 22.02. 2007 v zneni neskorSich dodatkov.
Rokovaci poriadok mestskej rady mesta Poprad schvéleny uznesenim ¢. 358/2011 dia 7.12.2011.

Rokovaci poriadok mestskej rady mesta Presov schvaleny uznesenim ¢. 46/2018 dna 12.12.2018.
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Rokovaci poriadok mestskej rady mesta Trnava schvaleny uznesenim €. ¢. 22/2019 dna 05.02.2019.
Rokovaci poriadok mestskej rady mesta Zvolen schvaleny uznesenim ¢. 19/2003 dnia 17.02.2003 v zneni
neskorsich dodatkov.

Rokovaci poriadok miestneho zastupitel'stva mestskej Casti KoSice — Nad jazerom schvaleny uznesenim ¢.
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Rokovaci poriadok obecného zastupiteI'stva obce Smizany schvaleny uznesenim ¢. 7/2/2018 dia
28.12.2018.

Stat(it a rokovaci poriadok stalych komisii pri mestskom zastupitel'stve v Pezinku schvéaleny diia
17.01.2019.

Statiit komisii miestneho zastupitel'stva mestskej asti Kosice — Staré mesto schvaleny uznesenim ¢&. 64 dia
27.06.2019.
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Statt mesta Poprad schvaleny uznesenim ¢&. 258/2015 diia 16.12.2015.
Ustava SR (&. 460/1992 Zb.).
Zasady pre zriad’ovanie, zloZenie a tlohy komisii Mestského zastupitel'stva v Leviciach schvalené dia

30.04.2015.
Zakon SNR €. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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