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VLADY SR A VYVOJ STAROBNEHO
DOCHODKOVEHO SPORENIA NA
SLOVENSKU

THE SLOVAK REPUBLIC GOVERNMENTS AND THE DEVELOPMENT OF OLD-AGE
PENSION SAVINGS IN SLOVAKIA

Oskar Toth?

Autor posobi ako interny doktorand na Fakulte verejnej spravy, Univerzity Pavla Jozefa
Safarika v KosSiciach. Vo svojom vyskume (dizertatnej praci snazvom ,Socialna
spravodlivost’ a socialna solidarita v starobnom dochodkovom systéme SR*“) sa venuje
socialnej politike a starobnému déchodkovému systému SR s doérazom na jeho druhy pilier.

The author is an internal PhD candidate at Pavol Jozef Safarik University in Kosice, Faculty
of Public Administration. Title of his dissertation thesis is Social Justice and Social Solidarity
in the Old-Age Pension System of the Slovak Republic. In his research field he focuses on
social policy and the old-age pension system of the Slovak Republic with emphasis on its
second pillar.

Abstract

Pension systems are an essential part of the social model of each state that has reached a
certain level of development. Retirement provision as one of the components of social
protection is a system that provides protection for about a third of the population, especially in
developed economies. States of western civilizations are trying to create an effective, just,
sympathetic and sustainable pension system that will provide enough money for the aging
generation, and governments will avoid the unpleasant problem of senior poverty. The topic
focuses on the analysis of the 2nd pension pillar of the pension retirement savings in the
Slovak Republic by government representations since its establishment in 2005 until 2020.
The aim is to identify specific legislative measures, including economic changes, in terms of
the application of political decisions to social solidarity and the social justice of the savers.
Key words: State, Government, Social Justice, Social Solidarity, Pension Savings

Abstrakt

Dochodkové systémy st podstatnou stéastou socialneho modelu kazdého Statu, ktory
dosiahol urcita Groven rozvoja. Dochodkové zabezpecenie, ako jedna zo zlozZiek socialnej
ochrany je systém, ktory poskytuje ochranu priblizne tretine obyvatel'stva, najma

! Adresa pracoviska: Mgr. Oskar Téth, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Fakulta verejnej spravy,
Katedra verejnej politiky a tedrie verejnej spravy, Popradska 66, 040 11 KoSice
E-mail: oskar.toth@student.upjs.sk

81 http://www.mladaveda.sk



Miada veda
i Vol. 8 (2), pp. 81-90
Young S”_[:IBII_I:E_ (2),pp

v rozvinutych ekonomikéch. Staty zapadnej civilizicii sa snazia vytvorit efektivny,
spravodlivy a udrzatel'ny dochodkovy systém, ktory poskytne dostatok penazi pre starnicu
generaciu avlady sa vyhnu neprijemnym problémom chudoby seniorov. Prispevok sa
zameriava na analyzu druhého déchodkového piliera — dochodkového sporenia v Slovenskej
republike, ktoru uskuto¢niuji vladne koalicie od jeho zaloZenia v roku 2005 do 2020. Ciel'om
je identifikovat’ konkrétne legislativne opatrenia vratane ekonomickych zmien v zmysle
uplatnenia politickych rozhodnuti na socialnu solidaritu a socialnu spravodlivost’ sporitel'ov.

KTlucové slova: Stat, vlada, socialna spravodlivost’, socialna solidarita, dochodkové sporenie

Uvod
V poslednych Styroch dekadach 20. storo¢ia a za¢iatkom 21. storo¢ia sa Coraz viac dostavali
do popredia verejnej diskusie schémy sukromnych penzijnych sporeni prostrednictvom
zamestnaneckych fondov, podstatou ktorych je zamestnavatelom podporovany systém na
zabezpeCenie penzie. Druhy pilier vo vécéSine Statov Eurdpy funguje na zamestnaneckom
principe ako priklady mozno uviest Holandsko, Svaj¢iarsko, Rakusko, Nemecko a Velku
Britaniu. Vyrazny vplyv v Eurépskom priestore na uvedenu charakteristiku mal vo vyvoji
socialnej politiky projekt socialneho poistenia. Zaviedol ho rissky kancelar Otto von Bismark.
Ku kIa¢ovému zakonu socialnej politiky patril zakon o starobnom poisteni. Penzijny systém
zaloZzeny na dlhodobych tradiciach Bismarkovskych principov socidlneho poistenia sa stal
prikladom aj pre mnohé d’alsie $taty (Pastorakové, Rievajova 2007).

Ciel'om zavadzania kapitalizacnych pilierov do déchodkovych systémov bolo vytvorit
systém starobného zabezpeCenia starobnych déchodkov nezavislych od vplyvov vladnucich
politickych reprezentacii, demografickych procesov s prepojenost'ou na svetovi ekonomiku.

Zavedenie starobného déchodkového sporenia na Slovensku
Schvalenim zéakona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni bol zavedeny druhy,
tzv. kapitaliza¢ny pilier zakladného dochodkového systému, ktorého podstatou je skutoénost’,
Ze od 1. januara 2005 si 'udia mézu sporit’ na svoj déchodok. Zakon bol schvaleny Narodnou
radou Slovenskej republiky 20. januara 2004. Za hlasovalo 78 poslancov, ktorych tvorili
poslanecké kluby vladnucich politickych subjektov SDKU, SMK, KDH, ANO a10
nezaradenych poslancov zo 110 hlasujucich poslancov (NR SR 2020b). Starobné sporenie
predstavuje tzv. druhy pilier dochodkového systému, v ktorom st finan¢né prostriedky
sporitel'ov spravované dochodkovou spravcovskou spolo¢nostou. Dochodkova spravcovska
spolo¢nost’ je akciova spolo¢nost so sidlom na tzemi Slovenskej republiky. Ugelom
starobné¢ho dochodkového sporenia je zabezpecit' obcana pre pripad staroby alebo zabezpecit
prijem pozostalym pre pripad Umrtia poistenca. Sporitel' uzatvara zmluvu o starobnom
déchodkovom sporeni s déchodkovou spravcovskou spoloénost'ou opravnenou vykonavat
starobné dochodkové sporenie. Obfanom je v ramci systému umozneny individualny vyber
jednej z viacerych dochodkovych spravcovskych spoloénosti, ktoré vytvaraju dochodkové
fondy a spravuju déchodkove aktiva (Bednarik 2012).
Zakon o starobnom d6chodkovom sporeni pri svojom schvaleni sledoval pat zakladnych
cielov:

e zastavenie rastu deficitu dochodkového systemu zadlZovania,
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e dlhodoba stabilita a udrzate'nost’ dochodkového systému,
e vytvorenie predpokladov na vys$Siu uroven povinného déchodkového zabezpecenia
zhodnocovanim prostriedkov na osobnych tctoch sporitel'ov,
e vlastnicky princip a flexibilnd moznost’ vyberu spravcu déchodkovych aktiv,
e Statna garancia za Skody sp6sobené poruSenim zakona, za bezpe¢nost’ a funk¢énost’
reformovaného déchodkového systému.

Z&kladné principy fungovania druhého déchodkového piliera sa prejavuju predovsetkym v
tychto skuto¢nostiach: 9 % odvody zamestnavatel odvadza na osobny ucet zamestnanca,
ktory spravuje sukromna dbéchodkova spravcovska spoloc¢nost’. Prispevky vybera Socialna
poist'oviia rovnako ako poistné na socialne poistenie (Burdova 2017). Osoby, ktoré zostali len
v 1. pilieri, prispevky odvadzali v rovnakej celkovej vyske (18 %), avSak len do Socialnej
poistovne, prispevky sa platili na udet Socialnej poistovne v Statnej pokladnici. Socidlna
poistoviia ich postupi na bezny ucet vedeny pre ten déchodkovy fond, ktory si sporitel’ zvolil
pri uzatvarani alebo zmene zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni, déchodkové Uspory
vedené na osobnom dochodkovom ucte su sikromnym majetkom sporitel’a a st predmetom
dedenia, flexibilna moznost’ vyberu (Lesay 2006). Kazdy sporitel’ v druhom pilieri sa mohol
rozhodnut’ pre jeden ztroch fondov, ktoré spravuji déchodkové spravcovské spolo¢nosti.
Rozdiel medzi fondy mala vniest’ miera rizikovosti, zdkon urcil horny limit pre investicie do
akcii. Najrizikovej$im mal byt rastovy fond, v ktorom mohli akcie tvorit 80 % majetku.
Menej rizikovy fond predstavoval vyvazeny fond, v ktorom akcie tvorili 50 % majetku.
Najmenej rizikovy fond predstavoval konzervativny fond, v ktorom nemohli byt’ ziadne akcie
(Golias 2011).

Doéchodkovo poisteni obcania v Socidlnej poistovni mali moznost’ rozhodnutia sa pre
vstup do druhého piliera v obdobi od 01. januara 2005 do 30. jana 2006. Pre ekonomicky
aktivne osoby vstupujucich na trh prace bol vstup do druhého piliera povinny. Narok na
starobny déchodok z druhého piliera vnikol sporitel'ovi po dobe najmenej 10 rokov sporenia
(Golias 2011).

V obdobi vladnutia koalicie stredopravych politickych stran SDKU, SMK, KDH,
ANO, zavedenia kapitalizatného piliera mozno sledovat’ vyrazny posun k zasluhovosti
v dochodkovom zabezpeCeni. S prihliadnutim na zékladné principy socialnej politiky sa
rovnomerne rozlozil vztah sociélnej spravodlivosti a sociélnej solidarity, ktory je vyjadreny
stanovenymi povinnymi sadzbami pre I. a Il. pilier na urovni 9 %, kde I. pilier charakterizuje
socialna solidarita ekonomicky aktivnych obcanov s poproduktivnou populéciou, kym
socialna spravodlivost’ je charakterizovana vlastnym usilim a vytvorenymi prileZitost'ami pre
jednotlivcov 0 zdorazneni Géasti poistenca na vlastnom starobnom zabezpeceni.

Zmeny druhého piliera s nastupom novych vlad
Do6chodkové reformy Statov strednej Eurdpy podobne ako aj v Slovenskej republike
ovplyvnila ¢innost Svetovej banky a Medzinarodného menového fondu. systém
kapitalizacného piliera dochodkového systému menil zmenami vladnucich politickych
subjektov a ich hodnotovymi orient&ciami.

Stredolava vlada Slovenskej republiky tvorend SMER-SD, SNS, LS-HZDS zaviedla
do kapitalizaéného piliera niekol’ko vyznamnych zmien, ktoré mali dopad aj na socidlnu
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spravodlivost’ a socialnu solidaritu dochodkového systému. Nadobudnutim ucinnosti zakona
¢. 555/2007 bol umozneny dodato¢ny vstup do druhého piliera poistencom, ktori neboli
zapojeni do systému starobného déchodkového sporenia do 31. decembra 2007. Kapitalizaény
pilier bol pre uvedenych poistencov otvoreny do 30. juna 2008. Od 1. januara 2008 vlada
Slovenskej republiky zruSila povinnost’ vstupu prvopoistencom do druhého piliera. Osoby
narodené po 31.12.1986 tak v obdobi 6 mesiacov od vzniku ddchodkového poistenia mali
moznost’ rozhodnut’ sa pre ucast’ v 1. pilieri a odvadzat’ povinné déchodkové odvody v sadzbe
18 % do Sociélnej poistovne, alebo si 9 % budu ukladat’ na osobnom uéte.

Zavedenie dobrovol'ného vstupu mohol potencionadlne naznacit’ nizku tcast’ mladych
sporitelov v druhom pilieri dochodkového systému, a v budicnosti budi plné naroky na
vyplatu starobnych déchodkov z prvého priebezného piliera. Potvrdili to Gdaje z rokov 2009 a
2010, ked’ podiel mladych Pudi vstupujlcich do kapitalizaéného piliera klesol na 13 % Dal3ou
zo zasadnych zmien od 1. januara 2008 bolo prediZenie povinnej minimalnej doby sporenia z
10 rokov na 15. V obdobi od 1. januara 2008 do 30. juna bol umozneny vystup a vstup do
druhého piliera. Vysledkom opatrenia bol vystup 7 % sporitel'ov (priblizne 106 tisic) a vstup
1,5 % sporitel'ov (22 tisic). Vystup bol zaznamenany najmé u sporitelov vo vySsej vekovej
skupine, ktorych sa negativne zasiahla zmena povinnej miniméalnej doby poistenia (Golia$
2011).

Vlada vo svojom funkénom obdobi od 15. novembra 2008 do 30. jina 2009 opdtovne
otvorila druhy pilier pre moznost’ vstupu a vystupu poistencov. VIada svoje rozhodnutie
argumentovala vplyvmi globalnej financ¢nej krizy na cast' dochodkovych fondov. Uvedené
obdobie charakterizuje navrat 66 tisic (4 % sporitel'ov) a vstup 15 tisic (1 % sporitel'ov) do
druhého piliera. Pod vplyvom dvoch obdobi otvoreného druhého piliera sa znizil pocet
poistencov o 135 tisic. Z celkového poctu sporitel'ov bolo ku koncu roka 2010 zhruba dve
tretiny v rastovych fondoch, 30% vo vyvazenych a 5% v konzervativnych. Celkovy objem
majetku 3,7 mld. EUR resp. 5,6 % HDP ku koncu roka 2010 bolo v rastovych fondoch 65 %
vo vyvazenych fondoch 30% a v konzervativnych 5 %.

UmozZnenie vystlpenia klientom z druhého piliera déchodkového zabezpeenia
predstavuje moznost’ vyberu nasporenych prostriedkov ¢astou obyvatel'ov. Ddsledkom ¢oho
je déchodkové spravcovské spolo¢nosti musia zabezpecit' v kratkodobom horizonte likviditu
postupnym predajom aktiv (Palenik 2007).

Vladne kroky otvarania druhého piliera charakterizuju jej hodnotova orientaciu.
Socialnodemokratické, stredolavé politické subjekty Vv socialnej politike sa vyznacuju
redistributivnym modelom socialneho $tatu. Takyto model je vyraznejsi v Sirsej redistribdcii,
prerozdel'ovani vyprodukovanych ekonomickych zdrojov (Geffert 2018b). V sledovanej
oblasti dochodkového zabezpedenia to predstavuje vacsiu naklonnost’ k prvému, priebeznému
pilieru déchodkového zabezpecenia v ktorej je doraz kladeny na princip socialnej solidarity.
Stat je v tomto modely zakladnym a vyluénym subjektom socialnej politiky.

Stredoprava vladna koalicia politickych subjektov SDKU-DS, SAS, KDH, MOST-
HID, nevykonala vyraznej$ie zmeny v systéme kapitalizaéného piliera, aj vzhl'adom k padu
vlady a pred¢asnym parlamentnym vol'bam. K najvyznamnej$im legislativnym zmenam patri
zdkonom &. 334/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 43/2004 Z. z. o starobnom
doéchodkovom sporeni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
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zakonov. Uvedeny zékon s ucinnostou od 1. aprila 2012 opédtovne zaviedol uz existujiice
prvky starobného déchodkového sporenia. Zakon priniesol najma nasledujice zmeny. Zmena
nazvov dochodkovych fondov

e Kkonzervativny DF sa premenuva na dlhopisovy DF,

e vyvazeny DF sa premenlva na zmieSany DF,

e rastovy DF sa premenuva na akciovy DF.

Prvopoistenci sa opét’ stavaju povinne sporiteI'mi II. piliera. Sporitel’, ktory bol zaradeny do
Il. piliera, ma mat’ moznost rozhodnut’ sa vystupit' zo systému do 730 dni od vstupu do
piliera. Pocas prvych 180 dni tejto 730-diiovej lehoty si mdze sporitel’ vybrat’ DSS a fond
podla vlastného uvazenia. Pokial tak neurobi, bude mu DSS pridelena Socidlnou poist'oviiou
podla vopred daného kltuc¢a ,pricom ho zaradi do zmieSaného dbéchodkového fondu.
Nadobudnutim u¢innosti zakona bola vytvorena volnost’ vytvorenia Stvrtého déchodkového
tzv. indexového fondu pre dochodkové spravcovské spoloénosti. Zakonom sa zruSila
povinnost’ garantovat’ nominalne neznehodnotenie majetku v zmieSanom a akciovom
déchodkovom fonde, v dlhopisovom déchodkovom fonde garancie ostavaju zachované, avsak
v novej forme a to v ramci 60-mesac¢ného porovnavacieho obdobia, sledované raz ro¢ne.

V druhom pripade i$lo 0 zmeny prijaté na zaklade zakona ¢. 546/2011 Z. z., ktorym sa
meni a dopiia zakon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony. Tymto zakonom sa zmenili s
u¢innostou od 1. aprila 2012 najm& niektoré podmienky, ktoré sa tykaju odplaty za
zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde

V relativne kratkom case vlady stredopravej koalicie sa vratil prvok socialnej
spravodlivosti charakteristicky pre danui hodnotovu orientaciu. Napriek ekonomickym cyklom
z pohl'adu pravicovych a stredopravych politickych subjektov je socialne spravodlivejSie
rozloZenie starobného zabezpeCenia medzi Stat a trh (pripadne osobnu zodpovednost
jednotlivca). Stat (vlada Slovenskej republiky) preklada ¢ast’ dochodkového zabezpedenia na
samotnych sporitelov.

Vlada jednej politickej strany SMER-SD, ktora nie je ¢astym javom parlamentnych
demokracii zaviedla niekolko vyraznych zmien do druhého piliera. Uginnostou zakona &.
252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom
sporeni v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov sa v
starobnom dochodkovom sporeni od 1. septembra 2012 zmenili nasledujlce jeho parametre.
Vyska povinnych sadzieb povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie sa od 1.
septembra 2012 znizila z 9 % na 4 %. Tato zmena je ¢asovo limitovana rokom 2016. Od roku
2017 sa bude sadzba zvySovat kazdy rok o 0,25 % tak, aby v roku 2024 dosiahla 6 %.
Sporitelia si od 1. januara 2013 budii mat’ moznost' dobrovolne prispievat’ do II. piliera,
pricom dobrovol'ny prispevok bude do konca roku 2016 dafiovo zvyhodneny do vysky 2 %
Ciastkového zékladu dane. II. pilier sa od 1. septembra 2012 do 31. januara 2013 docasne
otvoril pre vstup aj vystup. PocCas tohto otvorenia mohla akdkol'vek fyzickd osoba vstapit’ do
II. piliera ak sti¢asne spiniala nasledovné podmienky: k 1. septembru 2012 nebola sporitel'om
a zaroven pred dilom podpisu zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni jej vzniklo aspon
jedno dochodkové poistenie.
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V obdobi od 1. septembra 2012 do 31. januara 2013 bol umoZneny vystup z II. piliera pocas
jeho otvorenia, ak k 1. septembru 2012 bola sporitelom. Fyzické osoby v obdobi otvoreného
II. piliera, pri vystupe z neho, boli povinné dorucit’ Socidlnej poistovni pisomny prejav vole
fyzickej osoby, aby jej zaniklo pravne postavenie sporitel’a.

Od 1. januara 2013 si sporitelia mohli svoj buduci déchodok z II. piliera zvysit
prostrednictvom dobrovolnych prispevkov, ktorych vyska nebola obmedzend, ale danovo
zvyhodnené boli len do vysky 2 % zo zékladu dane. Uvedené danové zvyhodnenie bude platit’
do konca roka 2016.

Zaviedol sa princip dobrovol'ného vstupu do II. piliera pre tie osoby, ktorym aspon raz
vznikla prva Ucast’ na dochodkovom poisteni (I. pilier). Tieto osoby sa mo6zu rozhodnit
vstapit’ do II. piliera az do dovfSenia veku 35 rokov. Po vstupe do II. piliera uz z neho nie je
mozné vystupit. Socidlna poistoviia je povinnd do 180 dni od vzniku prvej ucasti na
déchodkovom poisteni vzniknutej po 31. decembri 2012 pisomne informovat’ dotknuti osobu
(tzv. ,,prvopoistenca®) o jej prave na uzatvorenie zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni.
Od 1. januara 2013 sa tiez zruSil doterajSi pevne stanoveny pocet Styroch ddchodkovych
fondov (dlhopisovy, zmiesSany, akciovy a indexovy). Dochodkové spravcovské spolocnosti
podla novej upravy povinne spravuji jeden dlhopisovy garantovany doéchodkovy fond
(penazné¢ a dlhopisové investicie) a jeden akciovy negarantovany dbéchodkovy fond

(investi¢né stratégie spojené s investovanim do Sirokej Skaly nastrojov vratane akciti).

Obchodné meno . Dbchodkové fondy
R . Zaciatok Koniec

déchodkovej . . " .
spravecovskej spolotnosti cinnosti Cinnosti | ppopisovy | Akciovy | Indexovy | Zmiesany
AEGON, d.s.s., a.s. 07.10.2004 | 31.10.2019 - - - -
Allianz - Slovenska . .
dochodkova spravcovska | 28.09.2004 Allianz- Allianz- - -

. Garant Progres
spolo¢nost,, a.s.
AXAds.s., as. 15.10.2004 AXA- | AXA- ) AXA- -

Dlhopisovy | Akciovy Indexovy

D6chodkova spravcovska DSVS . DSVS . DSVS .

. . Postovej Postovej PosStovej
spolo¢nost’ Postovej 20.10.2004 -
banky d.s.s. as banky - banky- banky-

y @55, as8. Stabilita Prosperita | Perspektiva
NN dachodkova - g:\;'b';‘ldex -
€sﬂpsravcovska spolo¢nost’, 08.10.2004 NN-Solid Dynamika | NN-Index Harménia
- Euro
X@Liﬁoglfgsgas“ ravcovska vuB vue vue vuB

lotnost P 09.10.2004 Generali- Generali- Generali- Generali-

SPOTOCHOSE, 4.5 Klasik Profit Index Mix

Tabul’ka 1 — Déchodkové spravcovské spoloénosti od 01.01.2020
Zdroj: MPSVaR (2020), NBS (2020), SME Druhy pilier (2020)

DoterajSie zmieSané a indexové dbochodkové fondy mézu dbchodkové spravcovské
spolo¢nosti podl'a vlastného uvazenia ponechat’ alebo ich zIucit' s inymi nimi spravovanymi
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dochodkovymi fondmi. Dalej moézu vytvarat nové dochodkové fondy so 3pecifickymi
investicnymi stratégiami.

Prvé dochodky z II. piliera sa zacali vyplacat' od 1. januara 2015. Poistovne, ktoré
cheeli byt zapojené do vyplacania dochodkov z II. piliera museli od 1. jala 2014 poziadat
Narodnl banku Slovenska o rozSirenie svojej licencie. Narodna banka méa na rozhodnutie o
rozsireni licencie lehotu 6 mesiacov. Z tohto dovodu st niektoré ¢asti zakona ¢. 43/2004 Z. z.
o0 starobnom ddchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zédkona
183/2014 Z. z. G¢inné od 1. jala 2014. Zakon ¢&. 183/2014 Z. z., ktorym sa meni a doplna
zakon €. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony, uviedol
do praxe tzv. anuitni novelu. Anuitnd novela zmenila, zadefinovala niekol'’ko délezitych
oblasti potrebnych pre vyplacanie déchodkov z Il. piliera.

V obdobi rokov 2012 az 2016 vlady jedného politického subjektu mozno sledovat’
vyrazné posilnenie postavenia prvého piliera na ukor druhého piliera, ¢o sa prejavil v zmene
sadzieb povinnych déchodkovych odvodov. Zvyraznilo sa postavenie pribezného piliera
typicky principom solidarity. Znizenim sadzieb sa vytvoril priestor pre vacsiu akumuléciu
finanénych prostriedkov do solidarnejSieho piliera a s vy3Sou mierou moznosti redistribucie
Statu, charakteristicky pre subjekty Tavicovo orientované. Uvedeny legislativha novela
previedla vo vicsej miere zodpovednost’ za zabezpecenie v starobe na $tat.

Vlada Slovenskej republiky vzniknutd po vol'bach 2016 tvorena politickymi stranami
SMER-SD, SNS, MOST-HTD, # SIET a rekonstruovana vlada z roku 201 8, ktorej sucast’'ou sl
politické subjekty SMER-SD, SNS, MOST-HID axiologicky nestladnych politickych
subjektov v Case spracovania projektu nepriniesli vyraznejSie zmeny do druhého piliera
déchodkového zabezpecenia (Geffert 2018a).

Sadzba povinnych prispevkov na starobné ddchodkové sporenie sa pre rok 2017
zvySuje z doterajsich 4 % z vymeriavacieho zakladu na 4,25%. Sporitelia si nad’alej m6zu
prispievat’ aj v podobe dobrovol'nych prispevkov, avSak uz bez danového zvyhodnenia.

Zakon & 97/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom
déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony s G¢innostou od 1. februra 2018 umozni
vyplacanie starobného dbéchodku formou programoveho vyberu alebo formou docasného
déchodku uz po splneni jedinej podmienky. Podmienkou je, ze sucet suim dochodkovych
davok (starobného déchodku, pred¢asného starobného dochodku, invalidného doéchodku,
vdovskeho déchodku, vdoveckého dochodku vyplacanych z 1. piliera, sti¢ast'ou ktorych je aj
zvySenie déchodku na sumu minimalneho déchodku, obdobnych déchodkov vyplacanych
podla zakona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, obdobného dbchodku
vyplacaného z cudziny a sumy dozivotného dochodku z II. piliera) bude vyssi ako referencna
suma.

Referenénou sumou bude taky priemerny mesa¢ny starobny déchodok zo Socialnej
poistovne (I. pilier), na ktory vznikol poistencom narok po 31. decembri 2003. Priemerny
mesacny starobny dochodok sa bude vypocitavat’ zo starobnych dochodkov, ktoré nie su
vyplécané v sume jednej polovice z dévodu subehu narokov na vyplatu déchodkovych davok
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(subeh s vdovskym alebo vdoveckym déchodkom), t. zn. st vyplacané v plnej vyske , pricom
za poistencov, ktori si alebo boli aj sporitelmi, sa budli zapocitavat’ ich starobné déchodky
nekratené za obdobie tcasti v II. pilieri — t. j. do priemeru sa bude zapocitavat suma ich
starobného dochodku z I. piliera v takej vyske, ako by v II. pilieri nikdy neboli.

Zaver

Vo vSeobecnosti je mozné usudit’ relativne chapanie socialnej spravodlivosti a socialnej
solidarity, ako zakladnych principov sociéalnej politiky, ktoré charakterizuja relativita
vhimania v priestore a case. Z&kladom ich chéapania ktoré ich vymedzuju su tri systémy —
systémovy pristup a hodnotovy odkaz starovekého Grécka, krestanstvo, krest'anské socidlne
ucenie, moderné a postmoderné politické ideoldgie. V stcasnosti je vyznamne podmieneny
preferenciami politickych subjektov, ktore socidlnu politiku realizuji. NepopierateI'ny dopad
na socialne zabezpecenie jednej z najviac ohrozenej skupiny spolo¢nosti — seniorov ma aj
hospodarska politika. Znamena to, Ze je dolezité zohl'adnit’ aj ekonomicky rozmer ale predsa
rozhodujuci vplyv ma socialno-politicky rozmer (Geffert 2014).

Ciel'om bolo identifikovat’ konkrétne legislativne opatrenia vratane ekonomickych
zmien vzmysle uplatnenia politickych rozhodnuti na socidlnu solidaritu a socialnu
spravodlivost’ sporitelov. VIady orientujuce od stredu na prava Cast' politického spektra
pristupovali k opatreniam zdoraziujice princip zasluhovosti arozloZenia Ulohy Statu za
zabezpedenie ob&anov v starobe aj na nich samotnych. Na druhej strane vlady, vladne koalicie
na stredolavej Casti politického spektra pristupovali ku zuzZovaniu postavenia druhého piliera
v prospech prvého (priebezne financovaného), pre ktory je charakteristicky princip socialnej
solidarity.

Buducnost’ dochodkovych systémov zavisi od stratégii v roznych oblastiach vratane
verejnych financii a socialnej ochrany. Starobné déchodky majd vplyv na zivotnu troven
velkej Casti populacie amaju rozsiahle désledky na fungovanie celého hospodarstva
a kapitalovych trhov. V désledku toho si potrebné komplexné a integrované stratégie, ktoré
zasahuju do mnohych oblasti zivota. Dlhodoba vykonnost’ systémov starobnych dochodkov
bude stale zavisiet' na ekonomickom rozvoji $tatu a stabilite. Uplne dokonaly déchodkovy
systém vSak vo svete neexistuje, kazdy ma svoje klady ale i zapory.

V roku 2020 vstapili do platnosti viaceré zmeny dochodkového systému, ktoré zvysia
buduce vydavky na déchodky. NajdolezitejSimi zmenami su zavedenie stropu na déchodkovy
vek, trinasty déchodok. Zhorsujuca sa vychodiskova pozicia aj kvoli désledkom pandémie
zvysi riziko strednodobej aj dlhodobej udrzatelnosti.

Mimoriadne obdobie zaznamenala vykonnost' dochodkovych a podielovych fondov.
Koronakriza sp6sobila vyrazny prepad globéalnych finan¢nych trhov. Straty globalne
zameranych indexovych fondov dosiahli ku koncu jana v priemere 6-8%. Akciové fondy
zaznamenali povacésine poklesy v priemere na urovni 3-6%, ked’ze Cast’ ich portfolia tvoria
relativne bezpe¢nejsie dlhopisy. Kratkodobo ochranili sporitel'ov (investorov) pred hlbSim
poklesom, z dlhodobého hradiska tato ,,ochrana“ znamend niz$i vynos v porovnani
s indexovymi fondmi (Tonka 2020, NBS 2020a).

Sucasny svetovy problémom spociva v tom, Ze svetova populécia je prili§ velka na
svoju zakladnu zdrojov. Svetova ekonomika je zreld na zmenu, ktord by situaciu ,,upravila“.
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Svetova ekonomika by sa musela v mnohych ohladoch zmensit, aby dokézala hospodarit
vramci svojich obmedzenych zdrojov. Odchylovanie sa od podmienok neustéleho
ekonomického rastu m6zu spdsobit’ zrutenie svetovej ekonomiky ako ju pozname dnes. VIady
sveta nemozu nafukovat’ zdroje, len zvySovat dlh.

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
doc. PhDr. Richard Geffert Ph.D.

Prispevok je sucastou riesenia grantového projektu VEGA 1/0290/20 Socialna spravodlivost

a starobné déchodkove sporenie v Slovenskej republike.
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