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VYUZITI KRAJSKYCH DOTACI

V ROZPOCTECH NEJVETSICH MEST
JIHOCESKEHO KRAJE

V LETECH 2010 - 2016

THE USE OF THE REGIONAL GRANTS IN BUDGETS OF THE BIGGEST CITIES IN
SOUTH BOHEMI REGION IN YERS 2010 — 2016

Markéta Popilkovzil

Autorka ptisobi jako akademicky pracovnik — asistent na katedie ekonomiky VSTE Ceské
Bud¢jovice. Ve svém vyzkumu se veénuje financovani mést a obci adale zavadéni
mezinarodnich standardii ietniho vykaznictvi do tiéetniho systému Ceské republiky.

The author works as an academic staff - assistant at the Department of Economics VSTE
Czech Budejovice. In his research focuses on the financing of cities and municipalities and
further implementation of international financial reporting standards in the accounting system
of the Czech Republic

Abstract

Basic condition of independent development of localities and basis for satisfying of needs
theirs citizens is effective and high — quality for management’s localities. Via budgets of
localities it is also allocated the import part of the public expenses. Predominate part of
territorial budgets of autonomous units introduce grant’s incomes besides tax’s incomes. With
increase of expanse is carried by force of localities with the volume of grants which are on the
increase. The article deals with analysis for using grants in six comparable localities in South
Bohemia region — the former district cities with the exception of city Ceské Budgjovice. It is
component of the opening studies in the research of the author, who is dealing with analysis
of pumping grants provided by South Bohemia region. In the article the author is focused on
review of year-on-year progress of pumping grants, theirs part on incomes for localities in
total and the division to the investment and non-investment grants and grants from regions
and different sources. The evaluation includes period years from 2010 to 2016 and it is
founded on the figures MOF and CSO. The analysis confirmed precondition of the author that
the big localities unlike the small localities grants to funding they use pumping grants at the
quality of national (20 — 50%) with that 20 — 40 % pumping grants introduces to the regional
grants.

Key words: Grants, the regional grants, part of the grants on incomes, budget of localities
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Abstrakt

Zakladni podminkou svobodného rozvoje obci a zédkladem pro uspokojovani potieb jejich
obcant je efektivni a kvalitni hospodatreni obce. Prostfednictvim rozpocti obci je alokovana
vyznamna ¢ast vefejnych vydaji. Pro zajisténi vydaji jsou potiebné dostatecné piijmy obci.
Ptevazujici ¢ast ptijmi rozpoctl izemnich samospravnych celkl predstavuji kromé danovych
piijmu také dotacni pfijmy. S rGstem rozsahu prenesené piisobnosti obci se objem ruznych
typt dotaci zvysuje. Clanek se zabyva analyzou vyuzivani dotaci v $esti srovnatelnych obcich
JihoGeského kraje — byvalych okresnich méstech s vyjimkou krajského mésta Ceské
Budgjovice. Je soucasti ivodnich studii vyzkumu autorky, kterd se zabyva analyzou Cerpani
dotaci poskytovanych JihoCeskym krajem. V ¢lanku se autorka zamétila na posouzeni
meziro¢niho vyvoje Cerpani dotaci, jejich podilu na pfijmech obci celkem a v rozdéleni na
investi¢ni a neinvesti¢ni dotace a dotace z kraju a jinych zdroji. Hodnoceni zahrnuje obdobi
let 2010 az 2016 a je zaloZeno na udajich MFCR a CSU. Analyza potvrdila pfedpoklad
autorky, ze velké obce na rozdil od malych obci dotace k financovani vyuzivaji na Grovni
celorepublikového priméru Cerpani dotaci (20-50 %), s tim, ze 20 — 40 % cerpanych dotaci
predstavuji dotace kraji.

Kli¢ova slova: dotace, krajské dotace, podil dotaci na ptijmech, rozpocet obce

Uzemni samosprava

Uzemné samospravné celky jsou dilezitymi subjekty uzemni samospravy. V Ceské republice
je vsoucasné dob¢ uplatiovan dvoustupiiovy systém uzemni statni spravy. Prvni stupen
pfedstavuji obecni ufady popf. obecni Ufady obci s rozSifenou pisobnosti, které navic
vykonavaji dalsi tkoly statni spravy v pienesené pusobnosti, druhy stupen je tvofen krajskymi
ufady. Proces piesunu kompetenci a odpovédnosti za zajistovani vétsSiho rozsahu vetejnych
statkli a sluzeb na regiondlni a pfedevSim na municipalni tGroven je nazyvan fiskalni
decentralizace. (Provaznikova, 2015). S rlistem rozsahu pfenesené piisobnosti obci je potieba
posilit pfijmy obci. Vzhledem k malé finan¢ni autonomii obci, nemaji obce mnoho moznosti
pro zvysSeni svych danovych piijml. VySe danovych pifijma zdvisi na rozpoctovém urceni
dani, které je ddno zdkonem a jeho vysi nemaji obce moznost ovliviiovat. V souvislosti s tim,
ze vlastni pfijmy obci nemohou pokryt standardni vydaje obci, Se zvySuje i vyznam a objem
vyuzivani riznych druhd transfert. Oblast financovani obci i kvalitni vykon tzemni
samospravy souvisi kromé zdroji piijma také s velikostni strukturou obci. Obecni organy
malych obci vétSinou nemaji dostatek specializovanych a odbornych znalosti k realizaci
vétSich investi€nich akei.

Prijaté transfery

Jak bylo uvedeno vySe, datové piijmy piedstavuji hlavni zdroj pfijma obci a druhym
nejvyznamngj$im zdrojem piijml v rozpoctech obci jsou transfery. Jedna se rtizné druhy
dotaci, které¢ jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd, z rozpoctd kraji a
Z rozpoCtli regiondlnich rad. Nejvétsi ¢ast transferl mohou obce ziskat pfimo z rozpoctl
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fondu.
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Finanéni analyza obci

Finan¢ni analyza obecné ptedstavuje nastroj finan¢niho fizeni firem ziskového sektoru, ale
jeji postupy a nékteré ukazatele je mozné vyuzit i pro municipalni firmy. Je to analyza
finan¢niho hospodateni zaloZzena na rozboru dat z ucetni zavérky uvadénych v penéznich
jednotkach. Podle zplsobu prace s daty lze rozliSit fundamentdlni financéni analyzu,
technickou finan¢ni analyzu, komparacni finan¢ni analyzu a kauzalni finan¢ni analyzu. Pro
potieby tohoto ¢lanku bude pouzita analyza technickd, tedy analyza zaloZena na pouzivani
matematicko-statistickych metod a pomérovych ukazateli a dale analyza komparacni, ktera
technickou analyzu dopliuje a je zaloZend na srovnani zjisténych ukazatelti se standardnimi
hodnotami ukazatelii nebo porovnani mezi jednotlivymi subjekty. (Kraftova, 2002)

Pro potfeby tohoto ¢lanku byly pouzity nésledujici ukazatele: a) celkové ptijmy na obyvatele-
zékladni ukazatel vySe zdroji obce, umoznuje porovnat jednotlivé obce i obdobi, b) podil
jednoho druhu piijmil (v tomto piipadé celkovych transferti) na celkovych piijmech v % —
ukazatel je ve velké mife zavisly na aktivité obce, umoziluje opet porovnani v ¢ase i mezi
jednotlivymi obcemi ¢) podil krajskych transferit na celkovych transferech v % - ukazatel
urcuje jakou ¢ast z celkovych dotaci tvotily dotace kraje a umoziiuje porovnani mezi obcemi i
Vv jednotlivych obdobich d) podil investi¢nich dotaci od kraje na celkovych krajskych
transferech v % - ukazatel, ktery slouzi K posouzeni, jak jsou krajské dotace vyuzivany ke
kryti kapitalovych vydaja.

Vlastni analyza

Clanek je souéasti ivodnich studii vyzkumu autorky, ktera se zabyva analyzou &erpani dotaci
poskytovanych JihoGeskym krajem. Utelem vyzkumu je zpiehlednéni vyhlasovanych
krajskych dotacnich programi pro obce, klasifikace a kvantifikace transakénich nékladii
souvisejicich s t€émito programy a k navrhu lepSiho vyuzivani programi obcemi kraje.
Autorka ¢lanku navazuje na svou predchozi analyzu (Popilkova, 2017), ve které posuzovala
cerpani dotaci ve vybranych obcich. V plivodni analyze se zaméfila na vzorek obci,
reprezentujicich jednotlivé kategorie obci, ur¢enych velikosti obce a posuzovala Cerpani
dotaci ve vybranych obcich JihoCeského kraje v letech 2009 — 2015. Zjisténa data potvrdila,
ze v Cerpani dotaci obecné existuji mezi obcemi vyrazné rozdily, které nejsou zéavislé na
velikosti obce, ale mohou souviset pfedev§im s administrativni naro¢nosti zadosti a spravy
dotace. I pfesto byl u zkoumanych vybranych obci potvrzen predpoklad, Ze krajské dotace
cerpaji pfedevsim stiedné€ velké a velké obce. I obce, které krajské dotace Cerpaji, je vyuZzivaji
piedevsim k financovani neinvesti¢nich vydaji, investi¢ni akce jsou financovany minimalné¢.

Pro rozpracovani vySe uvedeného ndzoru se autorka clanku zaméfila na analyzu Cerpani
dotaci v ramci Sest nejvétSich obci s rozsifenou pisobnosti Jihoceského kraje s vyjimkou
mésta Ceské Bud&jovice. Tyto obce byly ptivodné okresnimi mésty a Ize u nich predpokladat
podobny vyvoj hospodaieni i po roce 2010. Vybrané obce jsou srovnatelné i vzhledem k
ptiblizn¢ stejné velikosti dané poctem obyvatel. U vybranych obci je i stejna uroven ukazatel
ptepoctenych celkovych pfijmil na jednoho obyvatele. Piehled obci a idajli o poc¢tu obyvatel a
piijmech na jednoho obyvatele je uveden v tabulce 1. Podkladem pro sbér potiebnych dat
byly finan¢ni a rozpoctové dokumenty zkoumanych meést (vykazy ucetni zavérky, plnéni
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rozpoctu), které jsou k dispozici na webovych strankach jednotlivych mést. Dal§im zdrojem
dat je od roku 2010 portal Monitor Ministerstva financi Ceské republiky, kde jsou k dispozici
povinng predavané informace izemn¢ samospravnych celkd.

Obce s rozsirenou Spravované Pocet obyvatel Celkové piijmy na
pusobnosti obce (pocet) k1.1.2018 obyvatele rok 2016
(obec 3. typu) (v tis. K¢&)
Tabor 79 33854 25
Strakonice 69 22 485 23
Jind¥ichiv Hradec 58 21 335 23
Pisek 49 29 047 25
Prachatice 44 10 863 23
Cesky Krumlov 31 12 749 26

Tabulka 1 — Pfehled vybranych obci s rozsifenou ptisobnosti Jiho¢eského kraje
Zdroj: vlastni zpracovani podle Monitoringu MFCR

Monitoring hospodafeni obci je zalozen na celorepublikovém sledovani soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateld u viech obci Ceské republiky a jimi ziizenych
prispévkovych organizaci. Monitoring piedstavuje piredepsanou finan¢ni analyzu tizemnich
samospravnych celkl. Zasadnimi ukazateli jsou podklady pro hodnoceni dluhové sluzby, ale
jsou zde k dispozici veskeré podklady z vykaziu ucetnich zavérek a schvalenych rozpocta
jednotlivych obci. Data jsou k dispozici na informacnim portdl Ministerstva financi
MONITOR, které umoziiuje volny piistup k rozpoc¢tovym a ucetnim informacim ze vSech
urovni statni spravy a samospravy.

Ve vybranych méstech byla v letech 2010 — 2016 ziskana tato data: piijmy celkem,
transfery celkem, z toho transfery od krajd, investi¢ni tranfery celkem a z toho transfery o
kraji, neinvesti¢ni transfery a z toho transfery od krajiu. Ze sledovanych dat byly pro
posouzeni zavislosti rozpoctli na jednotlivych typech dotaci vypocteny u jednotlivych obci
nasledujici podilové ukazatele (v %): Podil celkovych transferti na celkovych piijmech, podil
transferd od kraju z celkovych pfijatych transferti, podil transferG od kraji z celkovych
piijmu, podil transfertt od kraji neinvestiénich na neinvesti¢nich transferech celkem, podil
neinvesti¢nich transferd od kraji na transferech od kraju celkem, podil krajskych transfert
investi¢nich na investi¢nich transferech celkem. Z téchto ukazateld byly vybrany a graficky
znazornény ty ukazatele, které jsou relevantni pro tcel ¢lanku.

Vzhledem k tomu, Ze vyzkum autorky je zaméfeny na vyvoj ¢erpani krajskych dotaci,
zaméfila se v prvnim grafu ¢. 1 na znazornéni meziro¢niho vyvoje objemu poskytnutych
krajskych dotaci v jednotlivych letech. Barevné odlisené kiivky znazornuji vysi krajskych
dotaci Cerpanych jednotlivymi mésty v letech 2010 - 2016.
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Celkovy objem cerpanych transferl od kraju
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Graf 1 - Vvoj celkovéhd(;bj‘er‘n‘u transferti od kraju ulvybran}'/ch obci v letech 2010 — 2016 (v tis. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyvoj Cerpani krajskych dotaci jednotlivych mést kopiruje celkovou vycerpanou ¢astku, ktera
nebyla pro zvyseni ptehlednosti grafu uvedena a mé s vyjimkou roku 2014 stoupajici
tendenci. Nejvyssi nartist vyCerpanych dotaci je v letech 2015 a 2016 u vSech mést kromé
Prachatic a Jindfichova Hradce. NarGst souvisi s celorepublikovym snizenim ostatni druhti
dotaci. Podle statniho zavére¢ného uctu za rok 2016 vysledky hospodatfeni izemnich rozpocta
do zna¢né miry ovlivnil pfechod na nové programové obdobi pro ¢erpani prostfedkli z fonda
Evropské unie. Z toho divodu mésta vice vyuzivala ke zvySeni piijmi krajské dotaéni
programy nez jiné druhy dotaci.

V grafu €. 2 je znazornén vyvoj procentualniho podilu celkovych dotaci na celkovych
ptijmech jednotlivych vybranych obci v letech 2010 - 2016. V grafu je barevné rozliSeno
¢erpani v jednotlivych letech.
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Graf 2 — Vyvoj procentualniho podilu transfert na celkovych ptijmech vybranych obci
Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tohoto grafu je zfejmé, Ze podil transferi neptfedstavuje rovnomérné nebo pravidelné
Castky, ale kazdoro¢né se méni nezavisle na ¢asovém obdobi a velikosti obce. Piesto je patrny
obdobny vyvoj ve vSech zkoumanych méstech stejné velikosti. V celém zkoumaném obdobi
se podil dotaci pohybuje v ramci celorepublikového praméru (mezi 15 — 50%). Na rozdil od
podilu krajskych transfert navic dosahuje podil celkovych transferi na piijmech v letech
2015 a 2016 nizsich hodnot nez v letech ptedchozich.

Vyrazngjsi rozdily mezi sledovanymi mésty vznikaji pfi vyuzivani transferti od kraju,
jak vyplyva z grafu ¢. 3, ve kterém je porovnavan procentualni podil krajskych transferti na
celkovych transferech jednotlivych mést ve sledovaném obdobi.

Podil 30 -
(%)
25 4
B Cesky Krumlov
20 A _
B Jindi'ichuv Hradec
15 A OPisek
OTabor
10 B Strakonice
5 A . OPrachatice
. ;aﬂiLj&JMﬂ[lM;[

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Graf 3 — Vyvoj procentualniho podilu transferi od krajii na celkovych transferech vybranych mést
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z tohoto porovnani jednoznacné vyplyva velmi nizkd Groven vyuziti krajskych transferti ke
zvyseni obecnich piijmu v letech 2010 — 2014 (do 5% ze vsech Cerpanych dotaci) a vyrazny
narust v roce 2015 a hlavné v roce 2016.

Poslednim zjistovanym parametrem byl v ramci Cerpanych transferd pomér mezi
dotacemi na financovani investi¢nich akci a neinvesti¢nimi transfery Vramci celkovych
transfert od kraji. Z uvedenych dat jasn¢ vyplyva (s vyjimkou nékolika jednorazovych akci
v letech 2015 — 2016 v Prachaticich a vroce 2010 ve Strakonicich), Ze zkoumané obce
krajské transfery pouzivaji pfevazné k financovani neinvesti¢nich akci. Procentualni pomér
krajskych investi¢nich dotaci k celkovym dotacim od kraje je uveden v grafu €. 4.

Podil
wﬁb, 00 =
70,00
60,00 -
50,00 - 0 Cesky Krumlov
40,00 B JindFichiv Hrade g
30,00 O Pisek
20,00 = Tabor
10,00 = Strakonice
0,00 Prachatice

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Graf 4 — Procentualni podil investi¢nich dotaci z celkovych dotaci

poskytnutych Jihoceskym krajem vybranym méstim
Zdroj: Vlastni zpracovani

Dle Kamenickové (2017) doslo v roce 2016 v pruméru za celou republiku v ramci Cerpani
dotaci k vyraznému poklesu investi¢nich dotaci (snizeni oproti roku 2015 o 16,3 mld K¢).
Pokles byl i na strané neinvesti¢nich dotaci, ale ve srovnani s investi¢énimi dotacemi byl
vyrazné nizs$i. V roce 2015 byl celorepublikovy podil investi¢nich dotaci na celkovych
dotacich u nejvétsich obci (nad 5000 obyvatel) 43% v roce 2016 25%. Pfesto muzeme u
posuzovanych mést pozorovat vyrazny narist podili krajskych investi¢nich dotaci oproti
rokiim 2012-2014. | pokles v roce 2016 neni u krajskych investi¢nich dotaci tak vyrazny.

Zavér

Cilem c¢lanku bylo posouzeni cerpani dotaci ve vybranych méstech Jihoceského kraje
v obdobi let 2010 — 2016. Zjisténa data potvrdila, Ze v Cerpani dotaci obecné existuji mezi
obcemi vyrazné rozdily, které nejsou zavislé na velikosti obci, ale mohou souviset predevsim
s administrativni naro¢nosti zadosti a spravy dotace. I pfesto byl u zkoumanych vybranych
mest potvrzen predpoklad, ze krajské dotace Cerpaji predevsim stfedné velké a velké obce.
Piestoze velka mésta krajské dotace Cerpaji, vyuzivaji je piedevSsim k financovani
neinvesti¢nich vydaji, investiéni akce jsou financovany minimalné. Tato situace se vSak
zaCind od roku 2015 zlepSovat. Oproti celorepublikovému trendu se celkoveé Cerpani
krajskych dotaci vybranymi velkymi mésty v roce 2015 a 2016 vyrazné zvySuje a dotace jsou
ve vys$i mife také vyuZzivany k financovani investi¢nich akci. Pro pfesnéjsi posouzeni Cerpani
krajskych dotaci v ase bude potieba provést analyzu vyuzivani dotaci v jednotlivych obcich
Jihoceského kraje ve vétSim vzorku obci V ¢lenéni podle velikosti a podle regionu. Tuto
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analyzu bude nutné doplnit naslednym dotaznikovym Setfenim ke zjisténi diivodd Cerpani i
necerpani dotaci poskytovanych krajem aurcenim vyse transak¢nich ndkladd spojenych
s krajskymi dotacemi.

Tento c¢lanok odporicala na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
Ing. Iveta Kmecovd, Ph.D.
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