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VZDELANI JAKO VEREJNY
A VEREJNE POSKYTOVANY STATEK

EDUCATION AS A PUBLIC AND PUBLICLY PROVIDED GOOD

Pavel Rousek!?

Autor puisobi jako odborny asistent a interni auditor na Ustavu znalectvi a ocefiovani Vysoké
Skoly technické a ekonomické v Ceskych Budgjovicich. Ve svém vyzkumu a publikaéni
Cinnosti se zabyva oblasti efektivnosti vefejného sektoru, podnikovymi financemi,
controllingem a internim auditem.

The author acts as an assistant professor and internal auditor at the School of Expertness and
Valuation of the Institute of Technology and Business in Ceské Budgjovice. In his research
and publishing activities, he deals with areas of public sector efficiency, corporate finance,
controlling and internal audit.

Abstract

The paper analyzes education on the scales public and private goods and publicly and
privately provided goods. The theoretical background of public and private goods is
summarized in the chapter research. The real status of publicly and privately provided goods
is given in the chapter discussion.

Keywords: Public Goods, Publicly Provided Goods, Education

Abstrakt

Clanek analyzuje vzdélani na $kalach vefejny a soukromy statek a vefejnd a soukromé
poskytovany statek. Teoreticka vychodiska vefejnych a soukromych statkii jsou shrnuta
Vv literarni reSerS$i. Realny stav vefejné a soukromé poskytovanych statkti uvadi kapitola
diskuse.

Kli¢ova slova: verejné statky, vetejn¢ poskytované statky, vzdélani

Uvod

Proces vzdélavani je komplikovany z pohledu vefejnych a vetejné¢ poskytovanych statkd.
Analyzu zatfazeni vzdélani do tohoto systému statkli piindsi tento c¢lanek, pfi¢emZ na
problematiku je nahliZzeno z teoretického i aplika¢niho pohledu.

1 Adresa pracovisté: Ing. Pavel Rousek, Ph.D., Vysoka §kola technick4 a ekonomicka v Ceskych Budg&jovicich,
Ustav znalectvi a ocefiovani, Okruzni 10, 37001 Ceské Budgjovice
E-mail: rousek@mail.vstecb.cz
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Verejné statky

Mezi podstaty vlastnického prava pfedmét vlastnictvi drzet (ius possidendi), uZivat jej a jeho
plody (ius utendi et fruendi), tj. uZivat jej (usus), ménit (zuZzivat, abusus), a uZivat jeho plody
(usus fructus), a pravo nakladat pfedmétem vlastnictvi a jeho plody (ius disponendi). Mezi
dilezité vlastnosti vlastnictvi pak patii vylucnost, délitelnost, ptevoditelnost a vynutitelnost.

Pti déleni na soukromé a vetejné statky se pouziva jako kritérium vylucitelnost (rivalita) uziti,
pricemz vetejné statky (sluzby) jsou takové, u kterych jejich spotieba neomezuje moznost
jejich spotieby jinymi (naptiklad spravedlnost nebo rozhlasové a televizni vysilani).

U fady statki a sluzeb nelze zcela jednozna¢né urcit jejich povahu podle kritéria
vylucitelnosti (rivality) uziti. Pak se charakterizuji jako statky smiSené piipadné prevazné
soukromé nebo pfevazné veiejné statky a sluzby. Kolektivni statky jsou pak vefejné statky s
uplné nebo c¢astecné rivalitni spotfebou (naptiklad ptirodni prostiedi), klubové statky jsou
soukromé statky s nerivalitni spotfebou (napiiklad divadelni predstaveni s omezenou
divackou kapacitou).

Typologie verejnych statkii

Otcem myslenky vefejnych statkti je Paul Samuelson, ktery na toto téma publikoval v roce
1954 ¢lanek ,,The Pure Theory of Public Expenditure®, kde poukdzal na specifické vlastnosti
nékterych statki a sluzeb pfi jejich spotiebé. Jeho zédkladni rozdéleni je na statky:

1) soukromé — s délitelnosti spotieby (rivalitou mezi spotiebiteli) a vyluéitelnosti ze
spotieby,

2) veiejné — s ned¢litelnosti spotieby (nerivalitou mezi spotiebiteli), nulovymi meznimi
naklady na dodatecné spotiebitele a nevylucitelnosti ze spotieby.

Pokud budeme abstrahovat od nulovych meznich nédklada na dalsi spotiebitele, coz mizeme
povazovat za nerivalitu, 1ze podle zakladnich dvou kritérii nakombinovat Ctyfi skupiny statka:

1) cisté soukromé statky,
2) Cisté vetejné statky,

3) smiSené statky klubové,
4) smiSené statky pozi¢ni.

Rozdé¢leni statkli je zobrazeno Vv tabulce €. 1.

Spotieba vylucitelna nevylucitelna
rivalitni A (Cisté soukromé statky) B
nerivalitni C D (Cisté vefejné statky)

Tabulka 1 — Déleni statka
Zdroj: Cullis a Jones (1992, s. 41)

154 http://www.mladaveda.sk




Miadaveda

. Vol. 6 (1), pp. 153-158
Young Science o

Vymezeni druhti vefejnych statkii je tedy zna¢né nejednozna¢né a v praxi navic daleko

vvvvvv

Vzdelani a verejné statky

Definice Cistych vetejnych statkii neni v teoretické roviné slozitd. Jak uvadi Maly (1997),
problém ,,0bvykle nastava ve chvili, kdy se bez dalSiho upiesnéni zaméni pojem veiejny
statek za statek verejné poskytovany. Dochdzi k tomu dosti ¢asto a nejenom v obecné
mluvé a chapani. I v ekonomické literature se pak setkame s pauSalnim tvrzenim, Ze napf.
zdravotni sluzby, vzdélani, bydleni jsou vefejné statky, nebot’ jsou v dané ekonomice
produkovany vefejnym sektorem, resp. financovany z vefejnych financi a spotiebitelim
poskytovany jinak neZ za trzni cenu, vétSinou tedy bezplatng. Odtud vSak miiZze byt jen maly
krok ke zcela pomylenym Gvahdm a zcestnym zavérim, které vychazeji z falesnych analogii s
Cistymi vefejnymi statky a které automaticky predpokladaji vys$si efektivnost vetejného
poskytovani podobnych statki. Dusledky se zaménuji za prifiny, subjektivni za
objektivni...“ (zduraznéni: autor).

Buchanan (1965) vytvofil teorii klubd, ktera pfinesla novy pojem tzv. klubovy statek®, stojici
na pomezi vefejnych a soukromych statkli (viz kategorii statkl fazenych do kategorie C ve
vySe uvedené tabulce) pro ptipady, kdy ke spotiebé dochdzi uvnitt skupiny spotiebitelil.
Uceleny ptehled o teorii klubii poskytuje Cornes a Sandler (1986).

Buchananova konstrukce pracuje s tezi, podle které se jednotlivci dobrovolné sdruzuji za
ucelem snizeni nédkladti nebo zvySeni prospéchu z uzivani statku (Buchanan, 1965). To
znamena, ze ¢lenové skupiny jsou identi¢ti a podili se na uzitku daného statku i na jeho
nékladech. To je v realité¢ pomérné silné omezujici. Dal§im omezenim je dokonalé vylouceni
ze spotteby bez jakychkoliv transakénich nakladu.

Hlavni vlastnosti, ve které se vetejné statky odliSuji od klubovych, je nevylucitelnost ze
spotieby. DalSim rozdilem je, jak zminuje Cornes a Sandler (1986), je dobrovolny vstup
jednotlivce do klubu.

V roce 1973 publikoval v ¢asopise Economia rozsifeni Buchananovy teorie klubi Ng (1973)
pod nazvem ,,The Economic Theory of Clubs — Pareto Optimality Conditions.”. Navrhl klub,
kde jako equilibrium jednotlivce, ktery ma moznost si sim vybrat pocet ¢lent, podilejicich se
s nim na daném statku, oznac¢il rovnost mezniho uzitku a nakladu.

Jak vSak uvadi Kollock (1998) ve svém ¢lanku Social Dilemmas: The Anatomy of
Cooperation, experimentalni prace ukazaly, Ze se kooperace vramci skupiny se spolu
S rostoucim poctem jejich ¢leni rapidné snizuje.

Vysledky a diskuse

Cast vénovana vysledkiim a diskusi se zabyva vydaji na vzdélavani a vefejné poskytovanému
vzdélavani
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VétSina zemi OECD vydava na vzdélani mezi 3,6 a 6,6 procenty HDP, pficemz celkové
vydaje jsou sloZzené v rizném poméru z vetejnych a soukromych zdroji. Tabulka 2 uvadi
kompletni piehled vefejné a soukromé financovani vzdélani ve analyzovanych zemich.

156

Verejné | Soukrome | Celkoveé
Lucembursko 3,5 0,1 3,6
Mad’arsko 34 0,4 3,8
Cesko 3,4 0,5 3,9
Slovensko 3,4 0,5 3,9
Italie 3,6 0,4 4,0
Litva 3,8 0,4 4,2
Spanélsko 35 0,8 4,3
Némecko 3,7 0,6 4,3
Japonsko 3,2 1,3 4,5
Slovinsko 41 0,5 4,6
Polsko 4,3 0,4 4.7
LotySsko 4,4 0,3 4,7
Irsko 4,4 0,4 4,8
Turecko 3,9 1,0 4,9
Rakousko 4,7 0,2 4,9
Estonsko 4,7 0,3 5,0
Francie 4,8 0,5 53
Mexiko 4,4 1,0 5,4
Nizozemsko 4,5 0,9 5,4
Svédsko 5,2 0,2 5,4
Argentina 4,9 0,7 5,6
Kolumbie 3,9 1,8 57
Finsko 5,6 0,1 5,7
Australie 3,9 1,9 58
Portugalsko 4,9 0,9 5,8
Belgie 5,6 0,2 5,8
Island 57 0,3 6,0
Spojené staty 4,2 2,0 6,2
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Veiejné | Soukromé | Celkové
Norsko 6,1 0,1 6,2
Novy Zéland 47 1,7 6,4
Dénsko 6,3 0,2 6,5
Spojené kralovstvi 4,8 1,8 6,6

Tabulka 2 — Vydaje na vzdélani (v procentech HDP)
Zdroj: OECD (2017)

Nejnizsi vydaje na vzdélani v poméru k HDP vykazuje Lucembursko, coz mize byt z¢asti
zpusobeno vyspélosti uvedené zemé, nikoliv nizkymi vydaji na vzdélavani v absolutnich
castkach. Vydaje zemi Visegradské skupiny (V4) jsou jedny z nejnizsich a u vSech v¢. Polska
jsou podprimérné. Nejvyssi podil vydaji na HDP vykazuje Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska.

Verejné poskytované vzdelani

Vsechny analyzované zemé skladaji vydaje na vzdélani z vétsi ¢asti z vefejnych zdrojt, takze
vzdélani lze povazovat za vefejné poskytovany statek nebo asponi za prevazné vetejné
poskytovany statek. V tomto ohledu se s odstupem vyc€lenuje Sestice zemi, ktera financuje
vzdélani vefejnymi zdroji z méné nez tii Ctvrtin. Témito staty jsou Japonsko, Novy Zéland,
Spojené kralovstvi, Kolumbie, Australie a Spojené staty. U ostatnich zemi tvofi podil
vetejnych penéz od 80 do 98 %.

Zavér

Z pohledu ¢lenéni statkli na soukromé a vetejné je vzdélani (resp. vzdélavaci proces) statkem
klubovym. Diivodem pro toto zafazeni je potencidlni vylucitelnost ze spotfeby zabranénim
piistupu ke vzdelani a nerivalitni spoteba vzdélavani. Z pohledu ¢lenéni statkii na soukromé

a vetrejné poskytované lze vzdélani povazovat za z vétsi ¢asti verejné poskytovany statek. To
plati u vSech analyzovanych stati OECD.

Tento clanek doporucila na publikovani v casopise Mlada veda:
Ing. Simona Haskov4, Ph.D.
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