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KOMPARACE VYBRANYCH
PROGRAMU ROZVOJE OBCI V PRAXI

COMBINATION OF SELECTED CIVIL DEVELOPMENT PROGRAMS IN PRACTICE

Tereza Dvoiikova, Jaroslav Stuchly !

Jaroslav Stuchly plisobi jako docent na katedfe ekonomiky na Vysoké Skole technické a
ekonomické v Ceskych Bud&ovicich. Tereza Dvotfdkova pilisobi jako studentka
magisterského studia na JihoCeské université v Ceskych Bud&jovicich na katedie
Regionalniho managementu, obor Strukturalni politika EU a rozvoj venkova. Dale autorka
textu pusobi jako externistka na Vysoké $koly technické a ekonomické v Ceskych
Bud¢jovicich.

Jaroslav Stuchly is an associate professor at the Department of Economics at the Technical
and Economic University in Ceské Bud&jovice. Tereza Dvofakova works as a student of a
Master's degree at the University of South Bohemia in Ceské Budé&jovice at the Department of
Regional Management, in the field of EU Structural Policy and Rural Development. In
addition, the author of the text acts as an outsourcer at the Department of Economics of the
University of Technology and Economics in Czech Budejovice.

Abstract

The study aims to evaluate and compare the quality of individual municipal development
programs (these are two municipalities from the South Bohemian Region - Stadlec, Kienovice
and one municipality from the Olomouc-Trsice Region), which are elaborated on the basis of
commissions of individual municipalities under the indirect management of the Ministry for
local development through co-operation between municipalities and the ObcePro portal and
community development programs, which are being developed by an external company,
which is not limited to the instructions of ObcePRO portal and the municipality development
program develops according to its own experience and knowledge.

Key words: Operational program, community, development, strategic plan

Abstrakt

Studie si klade za cil zhodnotit a porovnat kvalitu jednotlivych programi rozvoje obce (jedna
se o dv¢ obce z JihoCeského kraje - Stadlec, Kienovice a jednu obec z kraje Olomouckého -
TrSice), které jsou vypracovany, na zaklad€ zadani jednotlivych obci pod nepiimym vedenim
ministerstva pro mistni rozvoj prostfednictvim spoluprace mezi obcemi a portalem ObcePRo

! Adresa pracoviska: doc. RNDr. Jaroslav Stuchly, CSc., Bc. Tereza Dvofékova, Katedra ekonomiky Ustavu
podnikové strategie, Vysoka 8kola technicka a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich, Okruzni 517/10, 370 01
Ceské Budgjovice, CR

E-mail: stuchly@mail.vstech.cz; 21613@mail.vstecb.cz
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a programu rozvoje obce, které vypracovava externi firma, kterd neni limitovana navody
portalu ObcePRO a program rozvoje obce vypracovava dle vlastnich zkusenosti a znalosti.
KTIacové slova: operacni program, obec, rozvoj, strategicky plan

Uvod

Studie charakterizuje princip tvorby regionalnich strategickych dokumentt v Ceské republice,
kompetence spadd pod ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Nevyhodou pfi zpracovani
strategickych dokumentd, kterymi jsou strategie, programy a plany, je jejich nepodlozenost a
nespecifikovanost v ramci pravni systému Ceské republiky. Jedinou normou, o kterou se
vypracovavani strategickych dokumentt opira, je zdkon o obcich ¢. 128/2000 Sb. Zakladnim
planovacim dokumentem obce je program rozvoje obce. Jednd se o zékladni nastroj fizeni
rozvoje obce. V principu jde o poznani situace v obci, ndzorti a potieb obcand, podnikateld,
z4jmovych skupin a dalSich subjektl v obci. Na zaklad€ toho mize dojit k formulaci pfedstav
o budoucnosti a sméfovani obce v nasledujicich letech a soucasné k naplnéni stanovenych a
pfedem vybranych strategickych ptedstav o sméfovani obce.

Studie se v€nuje pravni Gpravé planovani obci, kvalitativnim znaklm strategickych
dokumentti, ne vSechny strategické dokumenty jsou vypracovany kvalitné¢ a pfispivaji k
dosazeni strategickych nebo dil¢ich cilti nastavenych v ramci budouciho sméfovani obce,
meéstyse, mésta, potazmo i regionu, statu, Evropské unie. Dale se studie vénuje samotnému
programu rozvoje obce, predevsim zpusobu jeho vypracovani a kvalitni tvorbé, kterd muize
pfispét k dosazeni vytyCenych strategickych cilli, pfimé& struktufe a clenéni, kvalitné
zpracovany dokument je zdkladem ve sméfovani a fungovani obce a jejich stéZejnich
predstavitelll, kterymi jsou politi¢ti reprezentanti obce, zfizované a zaloZené organizace (jako
napiiklad Skoly, kulturni a sportovni zatizeni) a dalsi.

Jadro
Vybrany jsou imysIné obce z rozdilného kraje (JihoCeského a Olomouckého), tak aby mohlo
dojit k porovnani ptistupu k vypracovani jednotlivych programi rozvoje obce v ramci uzemi
Ceské republiky. Jednotlivé obce nespliiuji parametr podobné velikosti (co se poétu obyvatel
tykd). Kienovice skytaji ve svych obydlich zhruba 160 obyvatel, méstys Stadlec kolem 560
obyvatel a TrSice 1 600 obyvatel vcetné pfilehlych obci spadajicich bod konkrétni obec. V
praci byly zamérné vybrané obce s menSim poctem obyvatel a zaroveil ne s Uplné totoznym
poctem rezidentd. Jednd se Umysl, ktery vede k porovnani jednotlivych programl rozvoje
obce v zavislosti na velikosti obce a schopnosti jejich politickych ptedstaviteld,
interesovanych organizaci, podnikatell, zdjmovych skupin a dalSich a jejich dovednostech a
z4jmu o budouci sméfovani, at’ obce malé, nebo stiedné velké. Ne vZdy musi byt potvrzeno,
ze mala obec bude znevyhodnéna pted obci stiedné velkou nebo naopak.
Pravni uprava planovani obci

Zakladnimi ndstroji fizeni a koordinace rozvoje tUzemi jsou koncepcni dokumenty
stanovujici zékladni rozvojové sméry a cile, jichz ma byt dosazeno, stejné jako cesty, kterymi
jich bude dosazeno. Clenéni, vyznam a obsah koncepénich dokumenttl vychéazi nejéastéji ze
zazit¢ praxe. Koncepcni dokumenty jsou vystupem / formalizaci procesu strategického
plénovani (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017). Koncepcni dokumenty (strategie, program,
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plan) strategického rozvoje nejsou v Ceském pravnim taddu konkrétné specifikovany a
zakotveny, neni vymezen jejich obsah, struktura, proces, jejich zavedeni a provadéni. Zakon o
obcich ¢. 128/200 Sb. pouziva termin program rozvoje obce respektive termin program
rozvoje mésta. Nekterd ustanoveni zékona €. 128/200 Sb. se vénuji problematice rozvoje obce
nepiimo, napiiklad se jedna o ustanoveni: § 2, odst. 2 — obec pe€uje o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potfeby svych obcanit, § 7, odst. 1 — obec mé pravo na samospravu; ukoly
patiici do samospravy obce plni v rozsahu stanoveném zékonem a v souladu s potifebami
obce, § 35, odst. 1 — do samostatné plisobnosti obce patii spravovani zélezitosti, které jsou v
zajmu obce a jejich obCand. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017), (Ministerstvo vnitra,
2017)

Strategické planovani obce neni, jak jiz bylo feceno, normativné vymezeno, pouze pfi
procitani zakona o obcich 128/200 Sb. shleddvame u pravomoci, kompetenci zastupitelstva
obce, mésta odstavec o schvalovani programu rozvoje obce. V tomto disledki dochazi k
situacim, kdy wvznikaji ,nesystémové strategick¢é dokumenty*, které jsou na urovni
horizontalni i vertikalni nepiehledné, nekontrolovatelné a Casto az zbyte¢né. (Ministerstvo pro
mistni rozvoj, 2017) , (Ministerstvo vnitra, 2017).

EU, OECD, OSN

Strategie regionalniho rozvoje CR
rezortni koncepce

Strategie rozvoje kraje
Regionalni \ Program rozvoje kraje
\ oborové koncepce

Strategie rozvoje mikroregionu
Mikroregionalni Strategicky plan MAS

Program rozvoje obce

Obrazek 1- Koncepéni dokumenty a jejich déleni dle urovné
Zdroj: ObcePRO, http://www.obcepro.cz/e-learning

Koncepéni dokumenty jsou téZzko hodnotitelné z koncepcéniho 1 kvalitativniho hlediska,
vzhledem k faktu, Ze nikde neni zavazné (pravné zakotveno) uddno, jak by mél ktery
koncepcni dokument vypadat, jakou by mél mit strukturu, forméatovani, prezentaci. Ov§em
existuji nepsana pravidla, jak pfi pfipraveé, sestavovani a zavadéni strategickych dokumentt
do praxe postupovat. Kvalitni koncepcni dokumenty kopiruji tuto strukturu:

. v ivodu je uveden stru¢ny text o vyznamu a postupu zpracovani dokumentu,

. situaci v obci charakterizuje analyticka ¢ast (zpracovana dle jednotlivych témat),

. analyticka ¢ast je strucnd a vystizna, zpracovava se pomoci ,,problémového ptistupu®,
. analyticka ¢ast mize byt podepiena vysledky dotaznikovych Setteni,

. jsou popsany vngjsi vztahy a navaznosti na dals$i dokumenty (izemni plan a koncepce
svazku obci, kraje, pfipadn& CR),

. analyzy zakoncuje SWOT analyza,

. pokud neni pouzita SWOT analyza, jsou alespon shrnuta pozitiva a negativa,
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. aktivity jsou podrobné rozepsany, vcetné jednotlivych postupovych kroki, u
jednotlivych aktivit jsou uvedeni garanti a terminy,
. navrhova ¢ast mize byt zpracovana az do urovné konkrétnich projektovych zameéri ¢i
popisu nejblizsich projektii; v tom piipadé€ jsou u nich uvedeny naklady a zdroje financovani,
. muZze byt obsazena i1 analyza disponibilnich dotaci,
. znakem kvality je i dlouhodoba neménnost zakladnich ¢asti dokumentu, zejména

strategické ¢asti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017)

Program rozvoje obce

Program rozvoje obce oznacovany jako PRO je iniciativou Ministerstva pro mistni rozvoj
Ceské republiky a spada do kapitoly Rizeni rozvoje obci. Jedna se o program, ktery si klade
za cil zjednoduSeni zpracovani programil rozvoje pro obce v Ceské republice. Ministerstvo
pro mistni rozvoj proto vytvotilo webovou aplikaci ObcePRO, diky které mohou jednotlivé
obce zpracovavat rozvojové programy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017).

Nézev projektu: »Podpora strategického Fizeni rozvoje obci“
Realizator projektu: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin realizace: 1.6.2014 — 30. 11. 2015

Registracni ¢islo: CZ.1.04/4.1.00/B6.00018

Spolufinancovani: Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Cilova skupina: Obce a mésta

Tabulka 1- Projekt podpory strategického fizeni rozvoje obci
Zdroj: vlastni zpracovani

Zékladni cilem tohoto projektu je predev§im zkvalitnéni strategického fizeni obci. V ramci
projektu byly vytvofeny navody a nastroje, které prakticky poslouzi obcim pii realizaci
strategickych rozvojovych dokumenti. Dil¢im cilem se stadvd prohloubeni dovednosti a
znalosti problematiky programu rozvoje obce napfi¢ predstaviteli obci v oblasti strategického
fizeni. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017)
Tvorba a struktura programu rozvoje obce

Prvnim krokem k tvorbé budouciho programu rozvoje obce (dale jen PRO) je
odsouhlaseni (zastupitelstvem obce) jeho vzniku, jeho realizace. Dulezité je uvédomit si
¢asovou narocCnost, kterou tvorba programu rozvoje obce vyzaduje, vyznamnou roli hraje
Casovy harmonogram, ktery je dilezity zejména kvili zachovani dynamiky a pfimétené
rychlosti tvorby PRO. Dilezitou roli hraji i aktéfi, ktefi budou na tvorb& PRO participovat.
Program rozvoje obce mulze byt vytvofen tfemi zpusoby, a to vlastnimi silami,
zpracovatelskou firmou nebo kombinaci dvou predeslych zptisobu realizace. Pokud je zvolena
varianta externiho zpracovani programu rozvoje obce, na jeho tvorbé spolupracuji tzv.
realizatofi, jejichz tikolem je PRO vymyslet, sehnat na n¢j personalni, finan¢ni prostiedky,
tidit jeho realizaci, v samotném zaveéru PRO vyhodnoti (GaREP, e-Rozvoj.cz, 2014). Samotna
struktura programu rozvoje obce (dokumentu) by méla zachovat strukturu:
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ZAKLADNI STRUKTURA PROGRAMU ROZVOJE OBCE (PRO)

e B [ R

Al A2 B.1 B.2 B.3
- : N L . Podpora realizace
Charakteristika Vychodiska pro Strategicka vize Opatieni a aktivity arar
obce navrhovou &dst .
1. Uzemi Silné stranky Vize Opatieni Specifikace aktivit Rizeni realizace
; Shh”-'m;'s“'“_ Slabé stranky na 10-20 let Tematicka Dilefitost Zpusob sledovani
ospodarstvi . . a hodnoceni
4. Infrastruktura Frostorovs Ternim\,r Zplisob
5. Vybavenost OdpD_VEanSt aktualizace
. Zivotni prostfedi Naklady
7. Sprava obce Zdroj financovani

Obrazek 2: Struktura programu rozvoje obce
Zdroj: http://www.obcepro.cz/e-learning

Analyticka ¢ast

Program rozvoje obce pro obec Stadlec a Kienovice byl vypracovan za podpory portalu
ministerstva pro mistni rozvoj ObcePRO. Tieti zmifovany program rozvoje obce byl
vypracovan externi firmou, ktera k jeho zpracovani portal ministerstva pro mistni rozvoj
vyuzivala jen okrajové.

Program rozvoje méstyse Stadlec

Jedna se o zakladni planovaci dokument obce, ktery je schvaleny na obdobi 2016 - 2022. Jeho
existence je podpofena zakonem 128/2000 Sb., o obcich. Program zachycuje zakladni
problémy a piedpoklady rozvoje obce a formuluje mozné feseni. Jeho cilem je zkomplexnit
ptistup k feSeni dilcim problémli a podporuje efektivni vyuzivani financnich prostredku.
(Méstys Stadlec, 2014), (Méstys Stadlec, 2017)

Program rozvoje obce méstyse Stadlec je koncipovan dle predpokladané struktury
programu rozvoje obce, kterd je navrZena ministerstvem pro mistni rozvoj, portalem
ObcePRo. Kopiruje tedy strukturu rozdéleni na analytickou a navrhovou ¢ast, které jsou dale
¢lenény na podkapitoly jako naptiklad: charakteristika obce, vychodiska pro navrhovou ¢ast,
strategickd vize, opatieni a aktivity nebo podpora realizace programu. Program je podpofen
pfehlednym a vystiznym grafickym a tabulkovym vyjadfenim. (Mé&stys Stadlec, 2014)
Analytickd ¢ast PRO méstyse Stadlec je vypracovana kvalitné, vyuziva dostupna statisticka
(napf. www.czso.cz) a demografickd data. Data jsou doplnéna grafickym a tabulkovym
zpracovanim, coz prispiva k ptrehlednosti a ucelenosti tématu. Z toho vyplyva, Ze data ziskana
pro navrhovou cast jsou kvalitni a dostate¢na, ndvrhova ¢ast vychdzi z podlozenych fakta a
statistik.

Vychodiska pro navrhovou ¢ast jsou piehledné zpracovéana prostiednictvim SWOT
analyzy, kterd ve stru¢nosti charakterizuje slabé a silné stranky, pfileZitosti a ohroZeni typicka
pro méstys Stadlec. Strategickd vize méstyse Stadlec zni takto:

Meéstys Stadlec jako upravena a pro obyvatele 1 navstévniky piivétiva obec s
potfebnou technickou infrastrukturou, fungujicimi sluzbami, jejichz spektrum bude
prizptisobeno vékovému slozeni obyvatel a v neposledni fad¢€ ziva obec s bohatym spolkovym
1 spolecenskym Zivotem. (M¢stys Stadlec, 2014)
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Program rozvoje obce K¥enovice

Strategicky plan rozvoje si klade za cil efektivni vyuzivani riznych typt dotaci, statnich, ¢i
evropskych. Dil¢im cilem je, aby sméfovani obce navazovala na smétfovani regionu. Do
webové aplikace Obce Pro byla prevedena pouze Cast navrhova, s tim, Ze struktura prioritnich
os, podoblasti, opatteni, cilii a aktivit byla pfizpiisobena doporucené struktute aplikace. (Obec
Kienovice, 2013), (Obec Kienovice, 2017)

U casti analytické je zfejmé, Ze jeji ¢ast v dokumentu zcela chybi, nachdzime pouze nadpisy,
které nejsou doprovazeny zddnym textem a nejsou podlozeny statistickymi, demografickymi
daty. Ani na oficidlnich webovych strankach obce Kienovice neni k dohledani program
rozvoje mesta vcetné dokumentli, které by dopliovaly chybéjici analytickou ¢ast
vypracované¢ho PRO. Cela analytickd ¢ast programu rozvoje obce, kterd je pro vypracovani
kvalitniho PRO stéZejni nebyla vypracovan, a proto kvalita ¢asti ndvrhové mize byt zkreslena
a nekvalitné vypracovéna vzhledem k chybéjicim a statisticky, demograficky neovéfenym
datim. (Obec Kienovice, 2013)

Néavrhové ¢ast je zpracovéana prostifednictvim portalu Obce PRO. Opira se o vychozi
strategie a globalni cile, které jsou uvedeny velmi obecné. V ndvrhové ¢asti Pro je uvedeno,
ze dle SWOT analyzy provedené v roce 2011 nevykazuje obec Kienovice zadné zasadni
disparity, na rozdil od obci lezicich pobliz této obce. Strategicka vize obce Kienovice do roku
2020 zni takto:

Obec Kienovice chce byt mistem s kvalitnim Zivotnim prostfedim, mistem
zachovavajicim hodnoty moravského venkova, mistem s parametry sidla nachazejiciho se v
udrZzované a pestré krajin¢ a zabezpec€ujiciho veskeré zékladni potteby svych obyvatel, a to ve
vazbé na potencidl dopravni infrastruktury zajist'ujici efektivni spojeni s krajskym méstem a
dalSimi regiondlnimi centry. Dal$i rozvoj kulturnich, sportovnich, vzdélavacich,
zdravotnickych a socialnich sluzeb bude definovan se zietelem na poskytovani maximalni Sife
téchto sluzeb vedoucich k napliovani potifeb obyvatel obce. Nadale bude podporovéna silna
role obcanského sektoru v podobé aktivné fungujicich obCanskych sdruZeni zajiStujicich
Sirokou paletu nabidky volnocasovych aktivit. K jejich stabilizaci bude obec vyuzivat svij
ekonomicky 1 koordina¢ni potencidl ve vazb€ na aktivity dalSich subjektl vefejné spravy na
lokdlni ¢i regionalni rovni. (Obec Kienovice, 2013)

Program rozvoje obce TrSice

Program rozvoje obce TrSice je jako jediny ze zkoumanych dokument vypracovan externi
firmou za spoluprace s predstaviteli obce. Program byl vypracovan v roce 2014 a to na obdobi
2014-2020. V uvodu programu rozvoje obce je zduiraznén fakt, ze by PRO mél vznikat za
spoluprace vetejné a privatni sféry, zohlediiovat aktudlni problémy a vychozi situaci v obci, ¢i
pfani a zadméry mistnich pfedstavitelli obce, obcanll, podnikatelli nebo majiteli pozemki.
(Obec Trsice, 2014), (Obec Trsice, 2012)

Analyticka &ast je vypracovana rozsahle s vyuzitim dat dostupnych na strankach Ceského

statistického ufadu a dalSich. Peclivé se vénuje vSem podstatnym castem dulezitym pro
vypracovani programu rozvoje obce, jako jsou identifika¢ni udaje obce, socidlné-ekonomicka
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analyza (hospodafstvi, obyvatelstvo, infrastruktura, sprava obce, obcanskd vybavenost,
historie, zivotni prostfedi, cestovni ruch). (Obec TrSice, 2014)

Vychodiska pro navrhovou ¢ast jsou zpracovana pomoci SWOT analyzy. Strategicka vize
obce TrSice zni takto:

Strategicka vize je vyjadieni pfedstav o celkovém rozvoji obce v dlouhodobém horizontu
zhruba 20 let, pro ucely tohoto dokumentu nastifiuje zadouci stav obce TrSice v roce 2035. K
naplnéni této predstavy bude sméfovat postupné plnéni aktivit, definovanych v tomto
dokumentu, a také ve strategickych rozvojovych dokumentech na n&j navazujicich. Vize
predstavuje ,,cilovy stav obce v budoucnosti a urcuje hlavni kontury smétfovani k tomuto
stavu. (Obec TrSice, 2014).

Komparativni analyza Stadlec Kienovice TrSice
Analyticka ¢ast 2 5 2
Navrhova cast 3 3 3
Splnéni zakladni programové struktury 2 4 2
Zdroje a rozmanitost dat 3 5 2
Ucast aktéra 3 3 3
Zpracovani SWOT analyzy 2 5 2
Navaznost na ostatni strategické dokumenty 3 3 3
Medializace PRO 4 4 4
Graficky doprovod PRO 3 5 3
Dostupnost z webovych stranek obce 1 5 2
Celkova kvalita zpracovani 3 4 3
Formulace strategické vize 2 2 2
Kvalita a splnitelnost budouci vize 3 3 3
Kvalita PRO v navaznosti na velikost obce 2 8 2

Tabulka 2 - Komparativni analyza
Zdroj: vlastni zpracovani

Komparativni analyza obsahuje 14 zakladnich pfedpokladt kvalitné vypracovaného programu
rozvoje obce, jednotlivé poloZzky na seznamu v tabulce 2 jsou u tfech vybranych obci
hodnoceny na Skale 1-5, pfi¢emz hodnota 5 znamend nedostate¢nou kvalitu a hodnota 1
odpovida kvalité dostatecné, ukazkové kvalité.

Programy rozvoje obce jsou, dle pfedpokladii a navodl k tvorbé PRO, ve vSech tiech
obci rozdéleny na ¢ast analytickou a ¢ast navrhovou. Stadlec a TrSice disponuji uspokojivou
hodnotou kvality 2, vzhledem k dodrzeni vSech parametrii, které by mél PRO spliovat.
Ovsem Kienovice vibec podminku vypracovani analytické ¢asti PRO nesplnily, nelze
ocekavat, ze by byl zbytek programu vypracovan kvalitné, pokud chybéji zdkladni data, ktera
by v analytické c¢asti mély byt shromazdény z nejriiznéjSich zdroji (www.czso.cz,
WWW.mmr.cz, WWW.CIT.cz, Www.cuzk.cz, www.uzis.cz, www.mzcr.cz, www.drogy-info.cz a
dal$i z moznych). Zakladni programové struktura s dostatecnym mnoZstvim ziskanych dat
byla splnéna u Stadlece a TrSic (hodnota 2), niko-li v§ak u obce Kienovice (hodnota 4 a 5).
Hodnotou 3 byla ohodnocena tcast aktérii na vypracovani PRO. Zékladem pro vypracovani
kvalitni a dosazitelné navrhové Casti je vypracovani SWOT analyzy, tato podminka byla
splnéna u obci Stadlec a TrSice, které jsou ohodnoceny 2, SWOT analyza u téchto dvou PRO
je vypracovana podrobné¢ a svédomité, nejsou opomenuty zadné detaily ani podstatné
zalezitosti.
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Graficky doprovod, predevSim demografické situace v obci (pocet obyvatel dle stafi,
vzdé¢lanosti nebo veéku doziti) je dostacujici u obce TrSice a Stadlec. Vzhledem k chybé&jici
analytické ¢asti PRO tento parametr nespliiuje obec Kienovice. Medializace a dohledatelnost
jednotlivych vybranych programt rozvoje obce je nedostacujici. Obec Kienovice na svych
webovych strankdch program rozvoje obce nezvefejiiuje viubec. Pouze u obce TrSice je
program bez problému dohledatelny a vzorné publikovany. Jedin€ obec, kterd si vytyci
budouci strategické cile a prezentuje je vetfejnosti, mize stanovenych cilii dosdhnout, proto
obec Kienovice je ohodnocena 5 za dohledatelnost PRO na webovych strankéach.

Strategické cile a budouci vize si v§echny zkoumané obce vytyc¢ily velmi obecné, ale s
dostatenou platnosti, proto hodnota 2. Uskali je shleddvéano v technické, personalni a
finan¢ni realizovatelnosti jednotlivych strategickych cild. VSe se odviji od snahy a Sikovnosti
aktéri programu rozvoje venkova, jejich snahy o vycerpani co nejvétsiho mnozstvi finan¢nich
prostfedk, jak z fondi Evropské unie, tak z dotaci statnich.

Kvalita zpracovani jednotlivych programli rozvoje obce nedostidla ocekavané
hypotéze, alespoii ne zcela. Pfedpoklad byl takovy, Ze obec TrSice, jakoZto obec (co do poctu
obyvatel) nejvétsi, bude mit PRO velmi dobte propracovany a naopak obec Kienovice (co do
poctu obyvatel nejmensi) bude disponovat nejméné kvalitnim a laicky zpracovanym PRO.
Ani jeden ze zkoumanych PRO neuspél na vybornou. Kazdy z programi rozvoje obce ma
nedostatky typu, nedostatecnost informaci, vyty¢ené obecné a ne konkrétni strategické cile,
nedostatecna medializace a prezentace PRO, chybé&jici SWOT analyza. Pro obyvatelstvo a
vSechny zucastnéné aktéry je pak velmi slozité dosahnou cilii, které nejsou formulovany
véené a redlné.

Chyba neni shleddna u organli vetejné spravy konkrétné u ministerstva pro mistni
rozvoj, to se problematice vytvareni a realizaci PRO vénuje dostateéné. Diraz by mél byt
kladen na politické reprezentace obci, které by se mély zaméfit na tuto problematiku a
svédomité programy vypracovavat. Kvalita PRO napii¢ kraji Ceské republiky se zda byt
totoZzna, primérnd. Programy vypracované prostiednictvim portallu MMR ObcePRO
nenapliiuji podminky kvalitnéjSiho vypracovani PRO.

Zaver

Existence strategickych dokumentl planovani a fizeni obce je zcela jisté zasadni a pfispiva k
pochopeni a nastaveni planti a pravidel budouciho smefovani obce. Navaznost na strategické
dokumenty, které urcuji budouci sméfovani regionu, nesméji byt opomijeny. OvSem diky
prozkoumani jednotlivych vybranych programl rozvoje obce bylo dosazeno neuspokojivého
vysledku. Programy rozvoje obce jsou zpracovany velmi obecné a vytyCené cile se ve vétSiné
piipadii shoduji, nejsou konkretizovany. V ramci Sir§iho, namatkového zkoumdani programi
rozvoje obce v rtiznych ¢astech Ceské republiky, doslo ke shledani aZ piilisné podobnosti a
obecnosti pfi vypracovavani programi rozvoje venkova. VéEtSina obei naptiklad v regionu
taborsko nedisponuje vypracovanym programem rozvoje obce viibec, nebo neni dostupny a
medializovany na webovych strankach obce. Pouze u programil vypracovanych v sou¢innosti
s portdlem Obce PRO je znateln4 odlisnost a specifi¢nost jednotlivych PRO, zamé&fenost na
konkrétni cile, jichz ma byt dosazeno.
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Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda: Ing. Lukas
Polanecky

Studie vznikla v ramci védecké cinnosti na Vysoké skole technické a ekonomické v Ceskych
Budejovicich.
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