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ZPUSOBY INTERNALIZACE
EXTERNICH NAKLADU VYVOLANE
DOPRAVOU A PODPORA VEREJNE
LINKOVE A DRAZNI DOPRAVY

METHODS OF INTERNALISATION OF EXTERNAL COSTS CAUSED BY PUBLIC
TRANSPORT AND THE SUPPORT OF PUBLIC LINE AND RAIL TRANSPORT

Martin Telecky!

Autor pusobi jako interni doktorand na Ekonomické fakulté Jihodeské univerzity v Ceskych
Bud¢jovicich. Ve svém vyzkumu se vénuje problematice hodnoceni finan¢niho zdravi
dopravniho podniku v podminkach Ceské republiky.

The author acts as a full-time PhD. student at the Faculty of Economics of the University of
South Bohemia in Ceské Budgjovice. In his research he deals with the evaluation of the
financial health of the transport company in the conditions of the Czech Republic

Abstract

External costs were the main theme in the past years of transportation and energy research,
but also in the field of agriculture, education, building industry, etc. Transport activities are
known to have important negative effects on the whole society. On the one hand, they
increase the standard of living of citizens, available salaries and consumption of goods. The
internal costs of enterprises and households are also increased. On the other hand, the external
costs which were ignored and taken as the fact which does not need to be quantified are
forgotten. The aim of the paper is to present which possibilities of the external costs
internalisation can be used in the form of imposing taxes on fuel or using another public
solution.

Key words: Provable loss, adequate profit, public line transport, external costs, operating
costs

Abstrakt

Externi naklady byly klicovym tématem v poslednich letech dopravniho a energetického
vyzkumu, ale i v oblasti feSeni zemédélstvi, vzdélavani, stavebnictvi atd. Cinnosti v dopravé,
jak je zndmo, maji vyznamné negativni vlivy na celou spole¢nost. Na jedné strané se zvySuje
zivotni uroven obcantl, zvySuji se disponibilni dichody, spotfeba statkli. Zvysuji se interni

! Adresa pracoviska: Ing. Martin Telecky, Jiho¢eska univerzita v Ceskych Bud&ovicich, Ekonomické fakulta,
Studentské 13, 37005 Ceské Budgjovice
E-mail: telecm00@jcu.cz
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naklady domacnosti a firem. Ale na druh¢ stran€ se zapomina na externi ndklady, které byly
prehlizeny a brany jako fakt, ktery se nemusi s nutnosti kvantifikovat. Cilem piispévku je
uvést, jaké moznosti internalizace externich nékladl lze vyuzit, at’ uz v podob¢ uvaleni dani
na pohonné hmoty nebo za pomoci jin¢ho vetejného feSeni.

Klicova slova: Prokazatelna ztrata, priméteny zisk, vefejna linkova doprava, externi naklady,
interni naklady

Uvod

Cilem ptispévku je teoretickd myslenka, kterd se zaobira oblasti zvySeni cen pohonnych hmot.
Cena pohonnych hmot, ktera je poskytovana (kalkulovéna) vétSinou Cerpacich stanic, by
mohla byt navySena o stanovenou procentni sazbu. Myslenkou této ivahy je ¢astecné hradit
externi naklady, které jsou vyvolané silni¢ni dopravou. Dalsi Givahou je i podpora vefejné
linkové a drdZzni dopravy a snaha o zredukovdni vyuzivani individudlni automobilové
dopravy. Rozdilnd hodnota mezi cenou pohonnych hmot a cenou zvySenou o povinnou
procentni sazbu (,,sazba externich nakladi*) by se mohla stat vedlej$im zdrojem financovani
vetejné dopravy, ale i rozvojem dopravni infrastruktury.

V ptispévku bude poukdzano na ¢lenéni nakladi dopravniho podniku. Povinnosti dopravce je
ctvrtletng, pololetn€ nebo ro¢n¢ informovat objednatele dopravy ve formé zhotoveni vykazi o
prepravni Cinnosti. Tedy udaje o celkovych nékladech a trzbach ve strukturovaném ¢lenéni,
aby byla dodrzena dostatecnd vypovidaci schopnost jednotlivych polozek nakladii a vynosi
(trzeb). Zvyseni cen pohonnych hmot by mélo mit vliv i na vysi prokazatelné ztraty. Lze
predpokladat, ze spotfeba pohonnych hmot navysi celkové ndklady. AvSak dulezité je, zda
dopravci zahrnou tyto néklady i do cen jizdenek. Ukolem by bylo také ¢asteéné omezeni
individualni automobilové dopravy, nesmi se tedy zapominat, Ze ceny jizdenek by se nemély
zvySovat ve srovnani s vynaklddanymi vydaji na jizdu automobilem. Vyhodou a zéaroven
podporou pro vetejnou linkovou a drazni dopravu by mohlo byt zpétné¢ vraceni Castky
zrozdili cen pohonnych hmot ve formé prokazatelné¢ ztraty. Naopak individualni
automobilova doprava by nebyla financovana ze strany vefejného sektoru (vlady, kraje, obci).
Zalezi na preferencich uZivateld dopravy, zda budou nadédle vyuZivat individudlni
automobilovou dopravu nebo vetejnou dopravu.

Otazkou je, jakou vysi procentni sazby zvolit. O kolik procent by se méla zvysit cena
pohonnych hmot? Podle nékterych Svycarskych studii doSlo k navySeni pohonnych hmot
v ramci nékolika korun. Ve Svycarsku tato metoda financovani veiejné dopravy je jiz uréitou
dobu zavedena, avSak delSi dobu trvalo, nezZ se jednotlivé politické zajmy dohodly a pfevedly
tuto skutecnost v Zivot.

Metodika

Jaky je rozdil mezi internimi a externimi naklady? Kazda domacnost i firma hraje dilezitou
roli v ekonomice a jejich cilem je dosahnout uspokojeni svych zakladnich potieb. Domécnosti
spotfebovavaji veiejné statky, volné statky, vynakladaji finan¢ni prosttedky pro uspokojovani
svych potieb a touze po vlastnictvi majetku. Firmy chtéji dosdhnout zisku, planovanych cild,
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investuji do finan¢nich aktiv, jsou zdrojem pfijmi domacnosti. Vyjmenované skutecnosti
vyzaduji ndklady, at uz z kvantitativniho nebo kvalitativniho hlediska. Interni néklady
domécnosti a firem jsou skute¢né vynalozenymi naklady (vydaji), které¢ se daji zachytit v
podvojném ucetnictvi (danové evidenci), v rodinném rozpoctu atd. Domdcnosti a firmy s
témito naklady pocitaji a pterozde€luji financni prostiedky v rdmci své ¢innosti pro svij uzitek.
Aby se rozvijela technologie, zvySovala Groven obCani a celkovy blahobyt, je zapotiebi
vladnich vydajii. Domacnosti a firmy odvadi autonomni dané do statniho rozpoctu, poptipade
do rozpoc¢tl kraji a obci. Dané tvofi podilové nejvyssi piijem statniho rozpoctu. Jsou-li
finan¢ni prostiedky, l1ze zasdhnout do ekonomiky statu riznymi zplisoby a vhodnou strategii

Externi naklady jsou charakterizovany jako vné&jsi vlivy zahrnujici a¢inky na osoby a
podniky, které nemohou mit vliv na ¢innost prostfednictvim trhu (Knut S. Eriksen, 2000).
Bickel a Friedrich (2005) definuji externi naklady jako naklady, které vznikaji, pokud socidlni
nebo ekonomické aktivity jedné skupiny osob maji dopad na jiné skupiny osob za podminky,
ze dopad neni zcela Gctovan nebo kompenzovan.

Samuelson (2007) definuje externality podobnym zplisobem: ,, efekty prelévani, které
vznikaji, jestlize firmy nebo lidé privodi ndklady ¢i zisky jinym, aniz by toto prelévini bylo
Néjak kompenzovano prostrednictvim trhu “.

Stiglitz (1997) vnima externality jako dusledek trzniho selhani. Na zaklad¢ trzniho
mechanismu se vzijemn¢ stietdva nabidka s poptavkou a tvoifi se cena za podminky, ze
vzacné zdroje jsou efektivné alokovany. Jinymi slovy to znamend, ze trzni mechanismus
zabezpecuje takové mnozstvi produkce, po které je poptavka a nedochazi k hromadéni statka
¢i sluzeb. Je dodrZena efektivnost na trhu.

Externi néklady byly kli¢ovym tématem v poslednich letech dopravniho vyzkumu. V
Evropé je tento trend v souladu s politickou ochotou k internalizaci dopravnich externich
nakladil prostfednictvim cenové politiky. Podpora vyuziti a rozvoje dopravy je v soucasnosti
velmi dulezitd. Pravé hospodaiskd politika dokdze razantnim zplsobem ovlivnit celkovy
soubéh jednotlivych druht dopravy, svymi zdsahy dokaze cCaste€né ovlivnit preference
(uzitky) uZivatelll dopravy a pfinutit je, aby vyuZzivali pfednostné takové dopravni prostredky,
které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi.

Soucasna tUroven motorizované dopravy na celém svété je stile vice socialnim,
environmentalnim a ekonomickym problémem. Diky tomuto naristajicimu problému dopada

vvvvv

obcanil v minulém stoleti. To pfispélo k:

J zlepSeni osobni mobility,

. ptistupu ke zdrojim,

. efektivnéj$i prepravé surovin, zbozi, materialu,

. rozvinuti pfepravni sluzby i pro jednotlivce mimo dosah ,méstské aglomerace™ v

rozvinutych i1 rozvojovych zemich.

Doprava z hlediska dostupnosti je jednim z cili politiky. Za poslednich dvacet let
dochazelo k pokrocilej§imu uzemnimu planovani, vyvoji automobilového primyslu, coz mélo
za nasledek ztraty Casu pfi cestovani automobily. Tento trend zpiisobil zavislost na vozidle a
ovlivnil preference a uzitky jedinci. Rostouci trend uzivani soukromych vozidel jednotlivcd
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jiz donucuje staty, aby nalezly zplsoby optimalizace dopravnich problémli v podobé
externich nakladd. Mezi n¢ fadime:

. dopravni kongesce (dopravni zacpy, dopravni nehody, nedostate¢na kapacita dopravni
silni¢ni sit¢),

. poskozeni infrastruktury (idrzba a vystavba komunikace),

J latky znecist'ujici ovzdusi,

° vliv na zdravi ¢lovéka,

. dopady na zivotni prostredi,

. prirodni dopady v ramci fragmentace krajiny,

o zmény klimatu,

o a dalsi. (Freimann, 2002)

Interni naklady dopravniho podniku

Jak jiz bylo v tivodu uvedeno, dopravni podniky jsou povinny na zékladé smlouvy o vefejném
zévazku poskytovat veSkeré informace o Cinnosti dopravniho podniku, véetné nakladli a
vynosi objednateli. Na zakladé pozadavkd objednatele byla zformulovéana takova struktura
vykazu o pfepravni Cinnosti, kterd by dokdzala roz€lenit celkové naklady a vynosy do
jednotlivych skupin na zéklad€ jejich vypovidaci schopnosti. Vyhodou vykazu je, Ze bere
v ivahu ndkladové a vynosové polozky stanovené na jednotku vykonu (vétSinou na jeden

ujety kilometr).
Veftejna linkova doprava
Polozka radek skute¢nost za cely rok
Celkem tis. K¢ K¢&/km
Pohonné hmoty, oleje 1
PryZové obruce 2
Ostatni pfimy material 3
Piimé mzdy 4
Odpisy 5
Autobusy Pronaj ern/lea%ing, ’ 6
celk. Opravy a udrZzovani 7
Silni¢ni dan 8
Pojisténi (zakonné, havarijni) 9
Ostatni Cestovné 10
piimé Odvody do fondt 11
naklady | Jiné ostatni ptimé naklady 12
Rezijni naklady 13
Provozni naklady celkem 14

Tabulka 1 — Struktura ekonomicky opravnénych nakladi ve vefejné linkové dopraveé
Zdroj: pievzato z vyhlasky ¢. 493/2004 Sb.
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z Celkem 15

N trzby z pteprav 16

= jiné trzby 17
3 E 2| do trieb celkem 18
E g £|  od obci 19
= 3 ™| odkrajského ufadu 20
Uhrada ztraty ze zakovského jizdného |20a
Dotace na obnovu autobusti 21
Dotace na obnovu autobust (leasing) | 21a
slevy poskytnuté dle Vyméru MF
celkem 21b
Piepravni vykony (tis. oskm) 22

Ujeté km (tis. km) (dle jizdniho tadu) 23

Ujeté km (tis. km) (pfistav., odst.,

piejezdy) 24
Primérné obsazeni (osoby) 25
Pocet autobust 26

Tabulka 2 — Struktura trzeb a ostatnich polozek ve vefejné linkové dopravé
Zdroj: ptevzato z vyhlasky ¢. 493/2004 Sb.

K dispozici je Vykaz o nédkladech a vynosech z ptepravni ¢innosti konkrétniho dopravniho
podniku v ramci zajisténi dopravni obsluznosti ve vetejné linkové dopravé. Cilem je vypocitat
hodnotu prokazatelné ztraty podle vyhlasky ¢.493/2004 Sb. Poté bude navySena cena
pohonnych hmot o tzv. ,sazbu externich ndkladi®, ktera by méla podporovat vefejnou
dopravou pied individualni automobilovou dopravou a hradit dostateCnym zpiisobem externi
naklady vyvolané dopravou. Snaha o zredukovani individualni automobilové dopravy povede
k celkovému snizeni hodnoty externich naklada.

Vysledky

Na zédklad¢ vstupnich dat lze ur€it, Ze dopravni podnik je ve ztraté 132300 tis. K¢, tedy ztrata
na 1 ujety kilometr ¢ini 22,43 K¢. Kolik ¢ini prokazatelnd ztrata? K tomu je zapotiebi
vypocitat pfiméteny zisk, ktery je soucasti prokazatelné ztraty.

Ptiméteny zisk = 41830,25 tis. K¢

Prokazatelna ztrata = 197100 + 41830,25 — 64800 = 174130,25 tis. K¢

Prokazatelnd ztrata je hrazena z vetejnych rozpocti (od obci, krajt, statu), presnéj$i podminky

vyplaceni této ztraty jsou uvedeny ve smlouvé o zavazku vefejné sluzby mezi objednatelem a
dopravcem. (Telecky, 2015; Telecky a Koutilova, 2015)
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vefejna linkova
™ doprava
Polozka :§ skute¢nost k
= 31.12.201x
celkem tis. K¢ | K&/km
Pohonné hmoty, oleje 1 45000 7,63
Pryzové obruce 2 1700 0,29
Ostatni pfimy material 3 8900 1,51
Piimé mzdy 4 45500 7,71
N Odpisy 5 24000 4,07
K Pronajem/leasing 6 0 0
2 Opravy a udrzovani 7 13500 2,29
3 Silni¢ni dar 8 0 0
E Pojisténi (zdkonné,
havarijni) 9 3800 0,64
‘2 «w & Cestovne 10 3400 0,58
g E = 0dvody do fondi 11 15200 2,57
o =g Jiné ostatni pfimé néklady 12 17300 2,93
Rezijni naklady 13 18800 3,19
Provozni naklady celkem 14 197100 33,41
+Z/-Z
z Celkem 15 64800 10,98
N trzby z pieprav 16 63800 10,81
- jiné trzby 17 1000 0,17
3 E 2| do trZeb celkem 18
£ 2°E| odobe 19
= & ~| od krajského tifadu 20
Uhrada ztraty ze zakovského jizdného 20a 0 0
Dotace na obnovu autobusii 21 0 0
Dotace na obnovu autobusii (leasing) 21a 0 0
slevy poskytnuté dle Vyméru MF celkem | 21b 0 0
Ujeté km (tis. km) (dle jizdniho radu) 23 5900
Ujeté km (tis. km) (pfistav., odst., 24 0
prejezdy)
Pocet autobusti 26 137

Tabulka 3 — Vychozi situace — vstupni data dopravniho podniku
Zdroj: vlastni zpracovani

Primérna cena autobusu je stanovena na hodnotu 3380 tis. K¢.

Na zakladé tab. 3 se stanovila vySe prokazatelné ztraty dopravniho podniku bez vlivu zahrnuti
procentniho navySeni cen pohonnych hmot, ktery by mél slouzit jako vedlejsi zdroj
financovani vetfejné dopravy a pokryti casti externich nakladt vyvolanych dopravou.
V nékterych ptipadech kalkulovani cen u jinych druht dopravy jsou mnohdy externi naklady
vysSi nez samotné interni naklady (letecka doprava). Pfedpokladem bude navySeni cen
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pohonnych hmot o 15%, tedy cca o 4,50K¢. Tato hodnota se stane novym zdrojem piijmt
statniho rozpoctu.
V nasledujicim ptikladu budou pouzita stejna vstupni data, ale jiz se zvySenymi cenami

pohonnych hmot.
vetejna linkova
“ doprava
Polozka ;dcc; skute¢nost k
= 31.12.201x
celkem tis. K¢ | K&/km
45000 + 6750 8.77
Pohonné hmoty, oleje 1 = 51750 ’
PryZové obruce 2 1700 0,29
Ostatni pfimy material 3 8900 1,51
Ptimé mzdy 4 45500 7,71
N Odpisy 5 24000 4,07
2 Pronajem/leasing 6 0 0
Py Opravy a udrzovani 7 13500 2,29
3 Silni¢ni dar 8 0 0
E Pojisténi (zakonné,
havarijni) 9 3800 0,64
‘= «w & Cestovné 10 3400 0,58
§ ;§ ﬁ Odvody do fondu 11 15200 2,57
O =’Z| Jiné ostatni ptimé néklady | 12 17300 2,93
Rezijni ndklady 13 18800 3,19
Provozni naklady celkem 14 203850 34,55
+Z/-Z
z Celkem 15 64800 10,98
N trzby z pieprav 16 63800 10,81
= jiné trzby 17 1000 0,17

Tabulka 4 — ZvySeni cen pohonnych hmot (zvyseni celkovych naklada)
Zdroj: vlastni zpracovani

Naklady na spotfebu pohonnych hmot se po zavedeni % sazby zvySily na 51750 tis. K¢, tim 1
celkové provozni ndklady na hodnotu 203850 tis. K&. Cena za 1 ujety kilometr nyni €ini 34,55
K¢.

Hodnota prokazatelné ztraty = 203850 + 41830,25 — 64800 = 180880,25 tis. K¢

Vlivem zvySeni cen pohonnych hmot se prokazatelnd ztrata zvysila na hodnotu 180880,25 tis.
K¢, tedy o 6750 (15%). Vypocet pfiméteného zisku neni ovlivnén zvysenim cen pohonnych
hmot.

Kazdy dopravce by mél pii prokazovani ztraty dolozit vyactovani o nakupu a spotieby
pohonnych hmot zachycené v ucetnictvi. Snahou je omezeni spotieby PHM pro vlastni osobni
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uzivani, které nespada do tucetnictvi dopravniho podniku. Dopravnimu podniku by se
»havySend dan“ vratila v podob¢ dotace. AvSak uzivatelé individudlni automobilové dopravy
by se stali pfimymi platci bez naroku vraceni ,,dané*.

Dalsi mozZné zpusoby internalizace externich nakladi v dopravé

Staty se svymi zdsahy snazi cilevédome¢ snizit mnozstvi vypousténych emisi do ovzdusi a
zmirnit projevy hluku. Zdroj hluku vlivem dopravy muiize byt snizen prostfednictvim opatieni
na infrastrukturu nebo na jednotlivd vozidla. Nizka hlucnost, kterou vyvolavaji specialni
povrchy silnic (vozovek), se stala narodnim tématem politikti a vznikaji programy proti
omezeni hluku. V jinych zemi EU ztidily poplatky pro tézka nakladni vozidla, které umoziiuji
podporu technologii Setrnych k zivotnimu prostredi.

Evropskd unie v ramci Opera¢niho programu pro dopravu podporuje vefejnou hromadnou
dopravu pted individudlni osobni dopravou. Diky rostoucimu poctu obyvatel a osobnich
automobilli EU stanovuje poZadavky dané vyrobciim automobili, které musi splnit v podobé
stanovenych norem spotieby energie, paliva a vypousténi emisi.

Mozna vefejna feseni:

dotace na snizeni externich nakladl, regulace, které vedou k omezeni externalit, zédkazy
(zékazy vjezdu atd.), ptikazy (emisni standardy, atd.), vlastni ¢innost (vladni instituce jsou
schopné prevzaté ¢innosti vykonavat Setrngji), pravni prostfedky. (Zeleny, 1995)

Nékupni stfediska podporuji osobni automobilovou dopravu tim, Ze poskytuji parkovaci
sluzby zcela zdarma nebo za minimalni poplatek, a tim vznikaji externi naklady. Ty je tieba
neutralizovat prostiednictvim zvySeni prodejnich cen zbozi ¢i sluzeb, které jsou nabizeny v
nakupnim stfedisku. To zplsobi vyssi odvody nepfimych dani do statniho rozpoctu.
(Manville, 2013)

Zavér

Mezinarodni srovnavani jednotlivych odvétvi se nejcastéji méfi pomoci hrubého domaciho
produktu na obyvatele. Mezi né se fadi i doprava. Pokud by byly na dopravni podniky
uvaleny specialni dané, které by se staly zdrojem financovani externich nékladu, snizila by se
tim hodnota hrubé¢ho doméciho produktu. Uvaleni dani na podniky zplsobuje celoploSny
problém. Podniky, které svou cinnosti nevyvoldvaji dals$i dodatecné externi naklady
pfenesenim na jiné skupiny subjektl, budou muset hradit tyto naklady prostfednictvim dani.
To je hlavni nevyhoda. Myslenka aplikace ,,externich dani“ na pohonné hmoty by se tykala
pouze zdroji, které vyvolavaji dodatecné externi ndklady. Zpoplatnéni dopravni
infrastruktury, kordonové zpoplatnéni (zpoplatnéni za vjezd do méstské zony) se stava dalsim
zpusobem internalizace. V piispévku byly uvedeny vybrané zplisoby internalizace externich
nakladii z ekonomického (finan¢niho) hlediska. Existuji 1 jiné zplsoby. Pomoci pouziti
normativnich nastroji, do kterych lze zatadit omezeni pohybu vozidel, snizeni povolené
rychlosti a dal$i. Evropské unie poskytuje finan¢ni prostfedky na vyzkum a vyvoj spalovacich
motort, které by mély omezit vypousténi skodlivych plynt do ovzdusi. Vyvoj pneumatik,
specialni povrchy vozovek snizuji zdroj hluku, podpora vyvoje alternativniho pohonu.
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Externi naklady predevsim v letecké dopraveé predstavuji az 70% nékladii, které jsou soucasti
konecné ceny. Jedna se predevsim o naklady za vypousténi CO2 do ovzdusi.

Myslenkou ptispévku je podpora veiejné linkové a drazni dopravy a omezeni individualni
automobilové dopravy. Prostiednictvim ,,emisnich dani“ lze castecné dosahnout zmény
preferenci uzivateli dopravy. Nejednd se o efektivni feSeni. Zajmy politikli, spotiebiteld,
firem a dalSich ucastniki jsou protichtidné a vzdy budou preferovat vlastni pozadavky.

Tento clanok odporiical na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda: Ing. Jiri Cejka,
Ph.D.

Prispévek je zpracovan v ramci GAJU 111/2017/S.
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