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VYVOJ VYUZIVANI DOTACI
VYBRANYMI OBCEMI JIHOCESKEHO
KRAJE V LETECH 2009 - 2015

DEVELOPMENT OF THE USE OF REGIONAL GRANTS BY SELECTED
MUNICIPALITIES OF THE SOUTH BOHEMIAN REGION BETWEEN 2009 — 2015

Markéta Popilkovzi1

Autorka piisobi jako akademicky pracovnik — asistent na katedfe ekonomiky VSTE Ceské
Bud¢jovice. Ve svém vyzkumu se veénuje financovani meést a obci adale zavadéni
mezinarodnich standardi Géetniho vykaznictvi do Getniho systému Ceské republiky.

The author works as an academic staff - assistant at the Department of Economics VSTE
Czech Budejovice. In his research focuses on the financing of cities and municipalities and
further implementation of international financial reporting standards in the accounting system
of the Czech Republic

Abstract

The task of all self-governing territorial units in their own sphere of responsibility is to take
care of the development of the administered territory and ensure the needs of the citizens of
the given territory. The important source of revenue for municipal budgets is the various types
of grants and transfers. At the present, however, there are significant differences in the
proportion of municipal income which imagine these grants in the budgets of individual
territorial self-governing units. The author is occupied of research, which serve to clarify the
regional grants programs for municipalities, identifying the transaction costs associated with
these programs, and proposing a higher use of programs by small municipalities. The article is
an introduction to research. The author, on the example of the development of grants from
selected municipalities of the South Bohemian Region, assessed the year-on-year
development of grants their share of total income municipality and in the distribution of
investment and non-investment grants and grants from the regions and other sources. The
long-term minimum share of grants in municipal budgets is particularly pronounced for very
small municipalities, the largest share of total revenues imagine grants for medium-sized
municipalities. In general, we can observe a very low share of subsidies from the South
Bohemian region, especially investment grants, where they should be the main source of
financing for investment actions primarily for small municipalities.

Key words: grants, municipalities of the South Bohemian Region, municipal budges
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Abstrakt

Ukolem vsech tzemné samospravnych celkii v samostatné ptisobnosti je pedovat o rozvoj
spravované¢ho tUzemi a zajiSténi potieb obCanii daného uzemi. Vyznamnym zdrojem piijmi
obecnich rozpoctii jsou razné typy dotaci. V souCasné dobé vSak existuji znacné rozdily
Vv tom, jaky podil obecnich piijmu ptedstavuji dotace v rozpoctech jednotlivych tzemné
samospravnych celkli. Autorka se zabyva vyzkumem, ktery ma slouzit k zptehlednéni
vyhlasovanych krajskych dotanich programi pro obce, urCeni transak¢nich naklad
souvisejicich s témito programy a k navrhu vyssiho vyuziti programt@ malymi obcemi. Clanek
je tvodem k vyzkumu. Autorka na piikladu vyvoje dotaci vybranych obci Jihoceského kraje
posoudila meziro¢ni vyvoj Cerpani dotaci, jejich podil na piijmech obci celkem a v rozdéleni
na investi¢ni a neinvesti¢ni dotace a dotace z krajli a jinych zdroji. Dlouhodobé minimalni
podil dotaci v rozpoctech obci je vyrazny piedevSsim u velmi malych obci, nejvétsi podil
z celkovych piijmu piedstavuji dotace stiedné velkych obci. Obecné mizeme pozorovat velmi
nizky podil dotaci od JihoCeského kraje a to hlavné investicnich dotaci, které by mély
ptedevsim pro malé obce byt hlavnim zdrojem financovani investi¢nich akei.

Kli¢ové slova: dotace, obce Jihoceského kraje, obecni rozpocet

Dotaéni moZnosti obci

Dotace, které mohou obce ziskat zriznych urovni vefejnych rozpoctl, predstavuji po
danovych pfijmech druhy nejvyznamné;jsi zdroj financovani aktivit obci. Dotace jsou vétSinou
poskytovany z rozpo¢tu vyssi vladni trovné niz§im arovnim. Problematice dotaci, transfert a
dotaénich moznosti obci se vénuje vramci Ceské republiky a ve svété mnozstvi autortl.
Clanky a védecké vyzkumy jsou zaméfeny predeviim na moznosti statnich transferti a dotaci
a na analyzu jejich vlivu na hospodafeni obci (z novéjsich praci napt. Duji¢ova 2017,
Kruntoradova 2012), poptipadé na zpisob pierozdélovani mezi statnim rozpoctem a rozpocty
niz8ich vladnich trovni (viz napf. Foremi 2015, Doamekpor 2015, Pevcin 2014). Rozsahlému
vyzkumu energetickych dotaci v souvislosti s transakénimi naklady se vénovala také
Valentova (viz napt. Valentova a Knapek,2011). Téma dotaci vysSich izemnich celkd niz$im
uzemnim celklim na regiondlni Grovni je ¢eskymi autory pon¢kud opomijeno. Diivodem miiZe
byt mensi objem poskytovanych penéznich prostfedkli ve srovnani s ostatnimi typy dotaci a
transferti. Napt. v roce 2015 obce obdrzely transfery z riznych urovni vetejnych rozpocti ve
vysi 68,1 miliard korun, pficemz objem krajskych dotaci obci ztoho ¢inil 3,8 miliard.
Nejvyssi objem krajskych dotaci v pfepoc¢tu na obyvatele byl poskytnut Jihoceskym krajem.
(Kamenickova, 2016).

Pro obce vSak podle minéni autorky predstavuji krajské dotace vhodnéjsi a jednodussi
moznost financovani vzhledem k tomu, Ze administrativni naro¢nost Zadosti a spravy dotace
je nizsi, nez je tomu v piipadé vyuZivani dotacnich programid EU nebo dotaci od statu.
Hlavnimi divody nevyuZzivani evropskych dotaci obcemio jsou napiiklad podle Valentové
(Valentova a Knapek, 2011): administrativni narocnost zpracovani zadosti i sprava projektu,
Cast¢ zmény pravidel, zplsob financovani, nutnost pfijeti specializované firmy pro
zpracovani.
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Krajské dota¢ni programy

Zakladnim pravnim réamcem uréujicim pravidla poskytovani krajskych dotaci v Ceské
republice je zakon & 250/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni
pozdéjsich predpist. V tomto zakoné je legislativné zakotveno poskytovani dotaci izemné
samospravnymi celky. Novelou z 1. 6. 2015 byly nov¢ definovany tfi druhy dotaci:
programové dotace, individudlni dotace a dotace poskytované na zakladé zékona. Programové
dotace (viz § 10c zakona), piestavuji nejveétsi objem poskytnutych prostiedki a jsou to ucelové
dotace, u kterych je poskytovatel povinen zvefejnit zamér programu. V Jiho¢eském kraji se
jedna o dotacni programy JihocCeského kraje, které jsou vyhlaSovany kazdy rok, jde cca o 60
druht programil, kazdy se dale sklada jeSt¢ zné€kolika opatfeni. Oblasti: Infrastruktura
(dopravni, vodohospodariska, energetickd, komunika¢ni a informacni), Cestovni ruch, kultura
a vn¢j$i vztahy, Podpora a rozvoj podnikani, konkurenceschopnost, technické vzdélavani,
Zemédelstvi, lesnictvi, rybafstvi a rozvoj venkova, Socidlni oblast a zdravotnictvi, Ochrana
zivotniho prostiedi, Skolstvi, vzd&lavani, véda a sport. Celkova cCastka vsSech dotaci se
kazdoro¢né zvysuje, pro rok 2016 je schvalena castka 190 milioni K¢. Jsou uréeny pro obce
a neziskové organizace, ztoho pro obce je urCena pfiblizn¢ polovina téchto dotacnich
programu. Jednotlivé programy se mezirocné piili§ neméni, ale podle pfedbéznych prizkumi
autorky, jsou obcemi vyuzivany minimalng. Individualni dotace jsou dotace, které mohou byt
poskytnuty libovolnému zadateli, ptredpoklada se, ze ptjde o pfispévky na rizné kulturni a
socialni akce, popfipadé feseni riznych mimotadnych situaci.

Kraje nevedou souhrnné, ucelené zpracované informace o poskytovanych dotacich dle
riznych piijemct a ucelu. Proto bylo potieba pro ziskani dat vyuzit jako zakladni zdroj
webové stranky mést. Zde je mozné ziskat z piehledu hospodateni obci v jednotlivych letech,
popiipadé ze zave€reCnych uctl, informace o piijmech méstskych rozpocti. Dal§im zdrojem
jsou informacni systémy ministerstva financi — Monitor a do roku 2009 ARIS
(automatizovany rozpoctovy informacni systém), které jsou dostupné na internetovych
strankach tohoto ministerstva. V tomto ¢lanku je pro ilustraci vyvoje dotaci uveden vyvoj
Cerpani dotaci a jejich podilu ve vybranych obcich Jihoceského kraje. Pfi vybéru byla
posuzovana velikost obce podle poétu obyvatel. Byla vybrana vzdy jedna obec z kategorie
velmi malych obci s poétem obyvatel 1 - 199 (obec Zupanovice), malych obci s podtem
obyvatel 200 — 999 (obec Chotycany), stfedn¢ velkych obci s poc¢tem obyvatel 1000 — 1999
(Vrébce) a s poctem obyvatel 2000 — 4 999 (méstys Chlum u Ttebon¢) a dale pro porovnani
mésto Ceské Budg&jovice, které je statutirnim méstem, s podtem obyvatel 93 470 (adaj
k 1.1.2017 zdroj Cesky statisticky ufad). Je nejvétsim méstem Jiho¢eského kraje a je jeho
hospodaiskym, spravnim a kulturnim centrem.

Ve vybranych méstech byly sledovany v letech 2009 — 2015 tyto udaje: ptijmy celkem, dotace
celkem, z toho krajské dotace, investi¢ni dotace celkem a z toho krajské dotace, neinvesti¢ni
dotace a z toho krajské dotace. Ze ziskanych dat byly pro posouzeni zavislosti rozpoc¢tii na
jednotlivych typech dotaci vypocteny u jednotlivych obci nésledujici ukazatele (v %): Podil
celkovych dotaci z celkovych piijmi, podil krajskych dotaci z celkovych pfijatych dotaci,
podil krajskych dotaci zcelkovych pfijmi, podil krajskych dotaci neinvesticnich na
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neinvesti¢nich dotacich celkem, podil neinvesti¢nich dotaci kraji na dotacich od kraji
celkem, podil krajskych dotaci investi¢nich na investicnich dotacich celkem. Z téchto
ukazateli byly vybrany ty, které jsou relevantni pro ucel ¢lanku a graficky znazornény.

Prvni graf ¢. znazornuje vyvoj procentualni podilu celkovych dotaci na celkovych piijmech
jednotlivych vybranych obci v letech 2009 - 2015. V grafu jsou obce sefazeny podle velikosti
od nejmensi (Zupanovice) po nejvétsi (Ceské Budgjovice) a Gerpani v jednotlivych letech
barevné rozliSeno.
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Graf 1 — Vyvoj procentualniho podilu dotaci na celkovych piijmech vybranych obci
Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tohoto grafu je ziejmé, Ze podil dotaci nepfedstavuje rovnomérné nebo pravidelné ¢astky,
ale kazdorotné se méni nezavisle na velikosti obce nebo Casovém obdobi. V grafu jsou
uvedeny pouze jednotlivé obce zastupujici rizné velikostni kategorie, ale podobné rozdily
mezi obcemi jsou i v ramci jednotlivych velikostnich kategorii. Pies vyrazné rozdily je i z
tohoto grafu patrny vyrazné nizsi podil vyuzivanych dotaci (do 10 %) u velmi malych obci
(Zupanovice, Choty&any) ve srovnani s vétsimi obcemi, kde se podil dotaci pohybuje v ramci
celorepublikového praméru (mezi 20 — 50%).

Jesté vyraznéjsi rozdily vznikaji pfi Cerpani krajskych dotaci, jak vyplyva z grafu ¢. 2, ve
kterém je porovnavan procentudlni podil krajskych dotaci na celkovych dotacich jednotlivych
obci ve sledovaném obdobi. Z tohoto porovnéni jednoznaéné vyplyva minimalni nebo nulovy
podil krajskych dotaci v rozpoétech sledovanych malych obci (Zupanovice, Chotycany), ale
také ve stfedné velké obci Chlum u Tiebong. Vyjimku tvoti obec Vrabce s poctem obyvatel
741, kterd ve sledovaném obdobi Cerpa dlouhodobé dotaci z krajskych dotacnich programt. Je
zajimavé, ze velmi nizké hodnoty poméru krajskych dotaci k celkovym piijmim vykazuje 1
statutarnim mésto Ceské Bud&jovice. Prestoze celkové dotace v tomto mésté predstavuji 20 —
30 % celkovych pfijmi, krajské dotace s vyjimkou roku 2015 jsou v rdmci téchto dotaci
zastoupeny pouze necelymi 5%.
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Graf 2 — Vyvoj procentualniho podilu krajskych dotaci na celkovych dotacich vybranych obci
Zdroj: Vlastni zpracovani

Poslednim zjistovanym parametrem byl v rdmci Cerpanych dotaci pomér mezi dotacemi na
financovani investi¢nich akci a neinvesticnimi dotacemi v ramci krajskych dotaci. Dle
Kamenickové (2016) v letech 2013 — 2015 necerpala investi¢ni dotace obecné jedna Ctvrtina
velmi malych obci. Vzhledem k ptedchozim vysledkiim analyzy budou pfedmétem porovnani
pouze obce, které ve sledovaném obdobi Cerpaly krajské dotace. Obce, které nejsou uvedeny,
krajské dotace v uvedeném obdobi necCerpaly. Procentualni pomér krajskych investi¢nich
dotaci k celkovym dotacim od kraje je uveden v grafu ¢. 3. Z uvedenych dat jasné vyplyva (s
vyjimkou jedné konkrétni akce v obci Vrabce), Ze zkoumané obce krajské dotace pouZzivaji

S

pfevazné k financovani neinvesti¢nich akei.
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Graf 3 — Procentualni podil investi¢nich dotaci z celkovych dotaci poskytnutych Jiho¢eskym krajem vybranym
obcim
Zdroj: Vlastni zpracovani

Zavér

Cilem ¢lanku bylo posouzeni Cerpani dotaci ve vybranych obcich Jihoceského kraje v letech
2009 — 2015. Zjisténa data potvrdila, Ze v Cerpani dotaci obecné existuji mezi obcemi vyrazné
rozdily, které nejsou zavislé na velikosti obci, ale mohou souviset pfedevsim s administrativni
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naroc¢nosti zadosti a spravy dotace. I ptfesto byl u zkoumanych vybranych obci potvrzen
predpoklad, ze krajské dotace Cerpaji predevsim sttedné velké a velké obce. U velmi malych
obci je Cerpani celkovych dotaci minimalni, piedstavuji méné nez 10% piijmi obecnich
rozpoctl, navic tyto obce vibec nevyuzivaji krajské dotace. I obce, které krajské dotace
cerpaji, je vyuzivaji pfedevSim k financovéani neinvesticnich vydajti, investicni akce jsou
financovany minimalné. Pro zjisténi divodi necerpani dotaci a presnéjsi posouzeni Cerpani
krajskych dotaci v ¢ase bude potieba provést analyzu vyuzivani dotaci v jednotlivych obcich
Jiho¢eského kraje ve vétSim vzorku obci v ¢lenéni podle velikosti a podle regionu. Tuto
analyzu bude nutné doplnit naslednym dotaznikovym Setfenim ke zjisténi divoda necerpani
dotaci a urenim vyse transakénich nakladi spojenych s krajskymi dotacemi.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda: Ing. Ladislav
Sole, Ph.D.
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