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ANALYZA MEZIOBECNI SPOLUPRACE
V JIHOCESKEM KRAJI

ANALYSIS OF INTER-MUNICIPAL COOPERATION IN SOUTHBOHEMIAN REGION
Veronika Humlerova®

The author works as an assistant professor at the Department of Tourism and Marketing, at
the Faculty of Corporate Strategy, at the Institute of Technology and Business in Ceské
Budéjovice. In her research she deals with the issues of regional development and rural
development.

Abstract

The Czech settlement structure as well as the structure of public administration at the urban
level is extremely fragmented. The causes of this breakdown can be found in the historic
shaping the structure of cities and municipalities, and also they are influenced by external
factors, particularly physical, geographical conditions and the quality of agricultural land. Of
the European countries, the Czech Republic is the first in terms of the share of municipalities
with less than 1000 inhabitants. On the contrary, in 16 countries there are no municipalities
with fewer than 1000 inhabitants in Europe. Although the share of these municipalities in the
total population (and GDP generation) is small, it is particularly significant on the size of the
territory administered. In a number of cases, these are areas where a significant part of the
natural potential of the state (eg. mineral wealth) is located, which, on the other hand, requires
a good management of this potential. The microregion, or a voluntary association of
municipalities, is an association of several municipalities in order to cooperate, protect and
promote their common interests. A typical feature of such a bundle is its own initiative. In the
South Bohemian Region, 638,451 inhabitants live in 623 municipalities. The aim of the article
is to analyze these municipalities and their membership in voluntary associations of
municipalities. The partial aim is to assess drawing subsidies from the European Union in the
period 2007-2015 by these voluntary associations of municipalities. It assesses the importance
of microregions to rural development.

Key words: municipalities, intermunicipal cooperation, European Union, development

Abstrakt

Ceska sidelni struktura a stejné tak struktura vefejné spravy na municipalni trovni je
extrémné rozdrobend. Pfiiny tohoto rozélenéni muzeme nalézt v historickém utvareni
struktury mést a obci a také na né¢ mély vliv vngjsi faktory, zejména fyzicko-geografické
podminky a kvalita zem&dé&lské pidy. Z evropskych zemi je Ceskd republika prvnim z

! Adresa pracoviska: Ing. Veronika Humlerova, Ph.D., Vysoka $kola technickd a ekonomicka v Ceskych
Budgjovicich, Ustav podnikové strategie, Katedra cestovniho ruchu a marketingu
E-mail: veronika.humlerova@seznam.cz
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hlediska podilu obci s méné nez 1000 obyvateli. Naopak, v 16 zemich nejsou v Evropé zadné
obce s mén¢ nez 1 000 obyvateli. Pfestoze je podil téchto obci na celkové populaci (a tvorbé
HDP) maly, je obzvlast¢ vyznamny z hlediska rozsahu spravovaného tizemi. V tfadé ptipada
se jedna o oblasti, kde se nachdzi zna¢na cast piirodniho potencidlu statu (napf. nerostné
bohatstvi), coz na druhé stran¢ vyzaduje dobré fizeni tohoto potencidlu. Mikroregion nebo
dobrovolné sdruzeni obci je sdruzeni n€kolika obci za ucelem spoluprace, ochrany a podpory
jejich spole¢nych zajma. Typickym rysem takového svazku je jeho vlastni iniciativa. V
obce a jejich Clenstvi v mikroreginech. Caste¢nym cilem je zhodnotit erpani dotaci z
Evropské unie v obdobi 2007-2015 témito mikroregiony a vyhodnotit vyznam mikroregiont
pfi rozvoji venkova.

KIacové slova: obce, meziobecni spoluprace, Evropska unie, rozvoj

Uvod

Ceska sidelni struktura a stejné tak struktura vefejné spravy na municipalni arovni je
extrémné rozdrobend. Pficiny tohoto roz¢lenéni mlzeme nalézt v historickém utvareni
struktury mést a obci a také na né mély vliv vnéjsi faktory, zejména fyzicko-geografické
podminky a kvalita zeméd¢€lské pudy. V druhé poloving 19. stoleti se v ¢eskych zemich zacala
utvaret organizace vetejné spravy, navazala na rozdrobenou sidelni strukturu, a i ptes rizné
zmény ve vedeni statu, se rozdrobené obce udrzely dodnes. (Hampl, 1996)

Vzhledem k administrativnimu c¢lenéni se urCity zplsob spoluprace obci jevi jako
nutny. Vétsina odbornik® se shoduje na tom, Ze nejefektivnéj$im systémem je pro Ceskou
republiku systém stfediskovych obci. V piipad€ slouceni by mely malé obce vétsi Sanci pro
ziskani dotaci z Evropské unie, k nimZ jim chybi dostatek finan¢nich prosttedkii na
kofinancovani. Obce by také mohly uSetfit ¢ast penéz ze svych rozpoctl, nebot v piipade
stfediskové obce se administrativa piesouva na obec vétsi. V poméru k celkovym vydajim
obce jsou totiz ndklady na administrativu malych obci astronomické. To v ptipadé€ slouceni s
vétsi obci odpada. Uspory v tomto ohledu byly nejsilngjsim divodem, pro¢ se obce v
minulosti slucovaly. Mezi dal§i pozitiva v piipadé slucovani patii napf. zvySovani Grovné
dopravni obsluznosti, zvySeni Grovné infrastrukturniho vybaveni nebo lepsi moznosti v oblasti
poskytovani sluzeb. S fadou problému by se obce mohly Iépe vypotadat, pokud by mély vice
finan¢nich prostiedki. (Rysavy, 2006)

Mikroregion jako zpiisob spoluprace obci

Ustiedni organy statni spravy stale vyviji snahu o vytvofeni ekonomického nastroje, ktery by
pusobil na vznik vétSich obci a snizeni po¢tu malych obci. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
slucovani obci umoziuje, nicméne vzhledem ke zkuSenostem ze 70. — 90. let minulého stoleti,
kdy stiediskové obce v Ceské republice fungovaly, se obce slu¢ovat nechtéji. Tento fakt je
déan nekolika diivody, resp. negativnimi jevy, kterymi byla preference stfediskovych obci pred
perifernimi, nasilna integrace malych obci, ztrata jejich identity ruSeni aktivit apod. Od roku
2000 se sloucilo nebo ptipojilo jen velmi malo obci.
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Podobny problém, tedy hledani ,,idealni velikosti obci, se fesi napti¢ celou Evropskou unii s
cilem vyvazit strdnku demokratickou, mistni identitu a zaroven ekonomickou efektivnost.
(Bloom-Hansen, 2010; Pevcin, 2013; Rakar, Tic¢ar, Klun, 2015)

Jednim z feSeni, které by vedlo k posileni postaveni malych obci, je spoluprace obci v
ramci mikroregionti. Mikroregion neboli svazek ¢i sdruzeni obci je sdruzeni nékolika obci za
ucelem vzajemné spoluprace, ochrany a prosazovani svych spole¢nych zajma. Typickym
rysem takového svazku je vznik z vlastni iniciativy. Spoluprace mezi obcemi se v Ceské
republice uskuteciiuje na zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu, na zakladé
smlouvy o vytvoteni dobrovolného svazku obci podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, nebo
zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi. V Ceské republice jsou svazky
primarné uzavirany mezi obcemi, sekundarné¢ mezi obcemi a organizacemi. (Matrasova,
Slauf, 2001)

V oblasti vykonavanych sluzeb se ze strany svazku obci pro clenské obce nejcastéji
setkavame s nasledujicimi aktivitami:

= dotacni poradenstvi,

= koordinace spole¢nych projekta,

= koordinované nakupy komodit ¢i realizace spolecnych vybérovych fizeni,

= poradenstvi pro obce v oblasti statni spravy,

= propagacni aktivity,

= piiprava a organizace vybérovych fizeni,

= piiprava a zpracovani strategickych dokumentt obci,

= servis v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii,

= zpracovani pasportl a drobnych projektovych dokumentaci.

Mezi zédkladni a bézné pro obce vykonavané aktivity, se kterymi se lze u profesiondlné
fungujicich mikroregionti mizeme setkat, se fadi predevsim dotacni poradenstvi, koordinace
spole¢nych projektl a propagacni aktivity. Ostatni aktivity jsou v praxi také bézné, obvykle
vSak ne v plném rozsahu. V praxi znacné zalezi na poptavce Clenskych obci po konkrétnich
sluzbach, cené sluzby ¢i na mife diivéry obci v management mikroregionu. (Denik vefejné
spravy: Potencidl rozvoje aktivit dobrovolnych svazkl obci, 2016)

Vyhoda meziobecni spoluprace spo¢iva v tom, Ze napf. mize pozitivné ovlivnit
postupy fizeni v partnerské obci, protoZe tyto obce se snazi napodobit nejlepsi postupy
ostatnich. Meziobecni spoluprace muze podpofit politickou kulturu, ktera bude vice
spolupracovat. To je obzvlast¢ vyhodné, pokud partnerské obce tidi rtizné politické strany,
které se timto nauci spolupracovat na spole¢ném zajmu. Proces spolecné zadosti o financni
prostiedky pomahd rozvijet kapacitu jednotlivych obci. Vyhodnd je také meziobecni
spoluprace z hlediska partnerstvi, diky spolupraci s dal§imi vefejnymi, soukromymi a
neziskovymi organizacemi.

,»Na mikroregionech je pfinosné to, Ze jejich hranice nestanovuji oblast fizeni kymsi
shora - napiiklad stfediskovou obci nebo krajem -, ale zachycuji tzemi, na kterém se
spontanné¢ zrodila vile obyvatel byt si vzajemné k uzitku, sdilet a spole¢né fesit rozpoznané
problémy a nabizet pfichozim zvenci prednosti, které si mistni lidé pfedtim mnohdy ani
neuvédomovali nebo jez povazovali - Casto kvili uméle vnucenému soutézeni s méstem - za
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nedostatek... Na mikroregionech je sympaticky prvek vzpoury (neni proto divu, ze i kdyz
ministerstvo mistniho rozvoje pivodné podpofilo jejich ustavovani, zacinaji se néktefi
ufednici lekat jejich nedostatecné usluznosti). Mikroregiony nepokryvaji souvisle celou zemi
tak jako centralné ziizované administrativni jednotky. Neustavuji si nékteré obce jako sva
mocenska centra a nehrnou se pod zadny centralni organ nebo svaz. Vznikaji tam, kde se lidé
dohodnou, ze o n¢ stoji a budou tam jen tak dlouho, dokud budou pocitovany jako potiebné.*
(Blazek, 2004, str. 176)

Zajimavé je srovnani meziobecni spoluprace v zahranic¢i. Na Slovensku je spoluprace
mezi obcemi velmi podobna, jako v Ceské republice, tj. v ramci smlouvy ke splnéni uréitého
ukolu, zfizenim sdruzeni obci a zaloZenim pravnické osoby podle zvlastniho zakona. Dalsi
formou jsou spoleéné obecni ufady, které vykonavaji samospravu i statni spravu. Diky
vytvareni spolecnych obecnich ufadi bez koordinace statu, jsou vSak vysledky spise
ma pravni subjektivitu. Cleny se nemusi stat jen obce, ale napf. i okresy, kraje, spole¢nosti
nebo instituce ¢i nadace, pravnické a fyzické osoby. Kromé toho mohou obce vytvofit
pracovni spolecenstvi, dohody nebo obchodni spole¢nosti. Specifickou formu spoluprace v
Némecku predstavuji svazky zaméfené na spravu agend. V Rakousku také najdeme sdruzeni
obci a jejich vznik a fungovani je upraveno zakonem. V ramci sdruzeni jsou vykondvany
ukoly spadajici do vlastni piisobnosti (technickd infrastruktura, vzdélavani, socidlni sluzby),
kromé toho mohou byt sdruzeni zakldddna i za ucelem racionalizace nékterych cinnosti.
(Jetmar, 2015)

Soucasna struktura francouzské tizemni spravy je z hlediska velikosti obci, a také diky
velkému zastoupeni malych obci, velmi podobna té Ceské. Pocatky meziobecni spoluprace
zde sahaji do roku 1890, kdy bylo zdkonem povoleno vytvaret asociace, tzv. sdruzeni obci za
ucelem spole¢ného meziobecniho dila. V ramci meziobecni spoluprace dnes najdeme ve
Francii snahu o vzijemnou integraci obci za pomoci dobrovolnych viceucelovych sdruzeni.
Sdruzeni musi dle platnych zédkonl zajistovat dvé povinné kompetence — Gizemni rozvoj a
podporu ekonomického rozvoje a alespont jednu z péti vybérovych kompetenci — ochrana
ptirody, bytova politika, udrzba mistnich komunikaci, budovani, sprava a provoz sportovnich
kulturnich ¢i pfedSkolnich zafizeni a socidlni sluZby na uzemi obce. Pokud chce spolecenstvi
ziskat zvySenou provozni vS§eobecnou dotaci, musi vykonavat alespon ¢tyfi kompetence. Obce
tak mohou prakticky dobrovolné pievést vSechny své kompetence na spolecenstvi. (Jiiptner,
Polinec, & Svec, 2007; Balik, 2009; Jetmar, 2015)

Ackoliv se administrativni uspofadani jednotlivych zemi v Evropé 1i$i, setkavame se
zde se dvéma hlavnimi divody pro zapojeni obci do meziobecni spoluprace. Je to zejména z
davodu pomoci pii feSeni problémt, které presahuji hranice jednotlivych obci a také kvli
dosazeni vyssi efektivnosti snizenim nékladt. V zemich stfedni a jizni Evropy se konkrétné se
jednd o zvySeni administrativni efektivity a moznost ziskani dodatecnych finan¢nich
prostredkli (zejména z Evropské unie), protoze vétSina mistnich vladnich instituci méla
individualné nedostatecné kapacity pro zadani a fizeni projektd tohoto typu. (Francke,
Klimovsky, & Pinteri¢, 2016) Zemé zapadni Evropy se zamétuji na feSeni otazek spojenych
spiSe s privatizaci sluzeb v oblasti odpadového hospodatstvi a distribuce vody (Bel, Fageda,
2006) a reformou veiejné spravy. (Steiner, 2003) Vysledky empirické analyzy ve Spanélsku,
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ktera byla provedena u vzorkd velmi malych obci ohledné odpadového hospodaistvi, ukazuji,
ze mensi obce, které spolupracuji, maji nizsi ndklady na sbér odpadu. Spoluprace také zvySuje
frekvenci sbéru a zlepSuje kvalitu sluzeb v malych méstech. (Bel, Mur, 2009) Meziobecni
spoluprace internalizuje vynakladani vynosti mezi obce ve stejném seskupeni obci. (Frére,
Leprince, Paty, 2012)

Soukupova, Klimovsky (2016) zkoumali preference mistni samospravy z hlediska
zajistovani vetejnych sluzeb. Konkrétné zkoumali produkci a nakladani s odpady z hlediska
efektivnosti a za timto ucelem brali do tvahy riizné faktory, mj. meziobecni spolupraci. Z
vysledkd vyplynulo, Ze meziméstska spoluprace je velmi efektivni a soucasné efektivni feSeni
pro mistni samospravy ve vysoce roztiisténém prostiedi. A také, ze meziméstské formy
spoluprace se Casto piekryvaji s hybridnimi formami a mnoho meziobecnich spole¢nosti je
spole¢né vlastnéno jak mistnimi, tak i soukromymi spole¢nostmi v rdmci riznych partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a ne vzdy je mozné urcit, s kterou formou spoluprace je
efektivnost spjata. (Soukupové, Klimovsky, 2016)

Cil prace a metodika

obce Jihoceského kraje a jejich ¢lenstvi v mikroregionech, dil¢im cilem je komparace Cerpani
dotaci z Evropské unie v programovacim obdobi 2007-2013, resp. 2015 t€émito mikroregiony.
Uzemi Jiho&eského kraje bude posuzovano z hlediska zapojeni jednotlivych obci do
mikroregionl. U kazdé obce Jihoceského kraje bude zjistovano, zda je ¢lenem jednoho ¢i
vice mikroregiond, za jakym ucelem do mikroregionu vstupovala, jak velka je tato obec a jaka
je jeji geograficka poloha.

Mikroregiony budou déle analyzovany podle miry Cerpani vSech dota¢nich tituli z
Evropské unie v programovacim obdobi 2007-2013, resp. 2015. U dobrovolnych svazkl bude
zjistovano, zda Cerpaly finan¢ni prostfedky z EU v uvedeném obdobi, jaka byla celkova
piidélend castka, z jakého operacniho programu, na co byly prostfedky Cerpany a v jakych
letech.

V zavéru bude nastinén mozny budouci stav spoluprace mezi obcemi s dopadem na
kvalitu zivota v regionu.

Vysledky

.....

obci nebo ve mésté, které je zapojeno do mikroregionu, 22 % obyvatel Zije v obci €1 ve mé&ste,
které clenem mikroregionu neni.
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= Obyvatelstvo mimo mikroregion

Obyvatslstvo v mikoregionu

Obr. 1 - Obyvatelstvo Jihoc¢eského kraje v mikroregionech
Zdroj: RIS: Mikroregiony, 2017; CSU: Databaze demografickych udajt za obce CR, 2015;
vlastni vypocty a zpracovani

Na Uzemi Jihoceského kraje se nachédzi 56 mikroregiont, z nichZz 78 % z nich je zamé&feno
polyfunkéné a 22 % monotematicky. Polyfunkéni svazek je takovy, ktery ma vice neZ jeden
hlavni pfedmét ¢innosti. Svazky, které jsou specificky zaméfené, napt. na nakladani s odpady,
spravu a vystavbu kanalizace, COV apod. jsou povazovany za monotematické. (Jetmar, 2015)
Z hlediska formy zaloZeni je 82 % mikroregionii zalozeno jako dobrovolny svazek, zbylych
18 % ma statut zdjmoveého sdruzeni pravnickych osob.

V tabulce ¢. 1 mizeme vidét rozdéleni obci dle Clenstvi v mikroregionech. Necelych
10 % obci neni ¢lenem zadného mikroregionu. Ze dvou tietin se jednd o obce do 500
obyvatel, u kterych by se dalo ptedpokladat, ze budou chtit byt soucasti svazku obci jednak
vzhledem k nedostatku finan¢nich prostfedkil, a také kvuli tomu, Ze nedisponuji patficnym
personalnim aparatem a ¢asto nemaji ani uvolnéného starostu. Zbyvajici jedna tfetina obci,
které nejsou ¢lenem zadného mikroregionu je tvofena prevazné mésty kolem 2 000 a 5 000
obyvatel, a také krajskym méstem Ceské Bud&jovice.

Okres Pocet obci, které jsou Pocet obci, které nejsou Pocet obci celkem
¢leny mikroregionu ¢leny mikroregionu
Ceské Budgjovice 86 23 109
Cesky Krumlov 42 4 46
Jindfichiv Hradec 95 11 106
Pisek 75 0 75
Prachatice 55 10 65
Strakonice 111 111 0

Tabor 97 13 110

Tab. 1: Clenstvi obci v mikroregionech dle okresti Jiho¢eského kraje
Zdroj: RIS: Mikroregiony, 2017; CSU: Databaze demografickych tidajii za obce CR, 2015;
vlastni vypocty a zpracovani

Zajimavy pohled ukazuje obr. €. 2, a to pocet mikroregionti, ve kterych je jedna obec ¢lenem.
44,6 % obci je clenem jednoho mikroregionu, 39,6 % obci je ¢lenem dvou mikroregioni, 4,2
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% obci je Clenem tfi mikroregionti a 1,6 % obci je ¢lenem dokonce ¢ty mikroregiony.
Pozitivni dasledky clenstvi v mikroregionech jsou zminény vySe — profesionalni aparat,
snadnéjsi pfistup k dotacim zejm. pro malé obce. Nicméné to by mél byt schopen zajistit
jeden dobrovolny svazek obci. Co ale obce motivuje k tomu, aby se staly soucasti dvou, tii
nebo dokonce Ctyf mikroregionii? Podrobnéjsi analyza ukézala, ze je to proto, Zze obce jsou
soucasti n¢kolika monofunkcénich mikroregiont — napt. kvili vystavbé vodovodu (nejcastéjsi
piipad), nebo likvidaci odpadl a pak jednoho az dvou polyfunkcénich mikroregioni, které jim
pomdahaji zajiStovat koordinaci postupt pii feSeni problémut tykajicich se: rozvoje
samospravy obci, hospodatského, socialniho a kulturniho zivota obci, vztahu k orgdniim statni
spravy a vyssich samospravnych celkt.
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Zadného mikroregionu mikroregionu mikroregiond mikroregion mikroregionu

Obr. 2 - Clenstvi v mikroregionech
Zdroj: RIS: Mikroregiony, 2017; vlastni vypocCty a zpracovani

Jak bylo zminéno v metodice, mikroregiony byly posuzovany z hlediska Cerpani dotaci z
Evropské unie v obdobi 2007-2015. Ze vSech 56 mikroregionil ¢erpalo finan¢ni prostfedky
pouze 18 % z nich (viz obrazek €. 3). Nejvyssi alokovana ¢astka na projekt byla 29 mil. K¢,
nejnizsi Castka pak 1,1 mil. K& Celkem bylo podpoieno 14 projektd, jejichz zadatelem byl
mikroregion se sidlem v Jiho¢eském kraji. Tfem mikroregiontim se podaftilo ziskat finan¢ni
prostiedky z Evropské unie opakované — jednomu mikroregionu byly v analyzovaném obdobi
podpofieny tii projekty, a dvéma mikroregionim po dvou projektech.
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Obr. 3 - Mikroregiony v JihoCeském kraji, Cerpani dotaci z EU v obdobi 2007-2015
Zdroj: MMR: Seznam operaci finan¢ni podpory, vlastni vypocty a zpracovani

Jak ukazuje obrazek ¢. 4, nejvice mikroregiony vyuzily Opera¢ni program Zivotni prostiedi,
celkova alokovana ¢astka ¢inila 72 miliont K¢. Celkem bylo financovano 12 projektt - dva z
nich byly zaméfené na vystavbu & rekonstrukci kanalizace a COV, zbylych deset na
nakladani s odpady, pievazné s bioodpady. Primérné ¢astka na projekt dosahovala 6 mil. K¢,
median pak 3 mil. K¢&.
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Obr. 4 - Mikroregiony v Jiho¢eském kraji, Cerpani dotaci z EU dle OP v obdobi 2007-2015
Zdroj: MMR: Seznam operaci finanéni podpory, vlastni vypocty a zpracovani

Druhym opera¢nim programem, ktery v analyzovaném obdobi mikroregiony vyuZzily, byl
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. Z tohoto operacniho programu byl podpoten
pouze jeden projekt, jehoz zadatelem byl mikroregion se sidlem na tzemi JihoCeského kraje.
Alokovana ¢astka byla 1,7 mil. K¢ a cilem projektu bylo zajistit odborné vzdélavani v oblasti
socialnich sluzeb pro socialni pracovniky a pracovniky v socidlnich sluzbach.
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Tteti, mikroregiony vyuzity operani program, byl Operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Podpoten z néj byl opét pouze jeden projekt, a zadatel na n&j ziskal 1,9
mil. K¢. Cilem projektu bylo zvyseni kvality odbornych a obecnych kompetenci obyvatel obci
do 2 tis. obyvatel, prostfednictvim dalSiho vzdélavani v téchto tematickych oblastech — pravni
vzdélavani (prava a povinnosti ob¢ant dle nového Obcanského zékoniku) a ICT vzdélavani,
spottebitelska gramotnost (spotiebitelska prava dle nového Obcanského zédkoniku).
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Obr. 5 - Mikroregiony v Jiho¢eském kraji, Cerpani dotaci z EU celkem, v obdobi 2007-2015
Zdroj: MMR: Seznam operaci finanéni podpory, vlastni vypocty a zpracovani

Obrazek ¢. 5 zobrazuje castky, které mikroregiony ziskaly z operacnich programi v
jednotlivych letech. V letech 2008, 2009, 2010 a 2011 byl podpofen jeden projekt, v roce
2013 uz to byly dva projekty a v letech 2014 a 2015 &tyfi projekty. Narust je spojen
pfedevSim s velkym poctem vyzev k pfedkladani projektli, které na konci programovaciho
obdobi vyhlasil Fidici orgin Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Vyzvy byly , ity na
miru‘ predev§im obcim, a bylo podpoteno velké mnozstvi Zadosti.

Zavér

O tom, jak zménit systém veiejné spravy k co mozna nejvétsi efektivnosti, se vedou velké
debaty a na toto téma se konaji i konference (Denik obce: Modely vykonu soudobé vefejné
spravy, 2009). Pfi Ministerstvu pro mistni rozvoj existuje nékolik pracovnich skupin, které se
zabyvaji vytvarenim novych navrhi na efektivngjsi rozloZeni vetejné spravy. Z evropskych
zemi je Ceska republika na prvnim mist&, pokud jde o podil obci s méné nez 1000 obyvateli.
Naopak v Evropé nemé 16 zemi vitbec obce s menSim poctem obyvatel nez 1000. Ackoliv je
podil téchto obci na celkovém poctu obyvatel (i na tvorbé HDP) maly, je vyznamny zejm. na
rozsahu spravovaného uzemi. V tad¢ piipadi se jednd o oblasti, ve kterych je umisténa
vyznamna cast piirodniho potencialu statu (napf. nerostné bohatstvi), coZ na druhé strané
vyzaduje kvalitni spravu tohoto potencialu. (Uzemi.eu: Venkovsky prostor, osidleni a
technicka infrastruktura v krajing, 2012)
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Pokud bychom se podivali na zemé zapadni Evropy, napt. Svédsko, zjistili bychom, Ze na
zakladé ptikazu shora byl zredukovan pocet obci na desetinu. V dobg, kdy jsme v Ceské
republice usilovali o stiediskové obce, v zapadni Evropé uz bézné fungovaly.

Urcitym zpisobem, ktery by efektivnosti napomohl, by bylo néasledovani
francouzského modelu ,,spoleCenstvi obci“. Zde funguje pienesena plisobnost nejen jako v
Ceské republice, ale obce vytvateji spoletenstvi — profesionalizované svazky obci. Jednou z
moznosti pro vSechny zicastnéné se v soucasné dobé jevi horizontalni spoluprace obci, ve
formé dobrovolnych svazkii obci.

I mikroregiony maji své nevyhody. Patii mezi né¢ piedev§im velky pocet ¢lenskych
obci, cca 10-15 coz je malo efektivni. Jeden mikroregion v JihoCeském kraji mé dokonce 93
¢lentl, sdruzuje tak témeét vSechny obce ve svém okresu dohromady a je tedy otazkou, jak z
tohoto spojeni t€zi jednotlivé clenské obce. V poslednich letech jsme vSak mohli vidét
vyznamny posun dopiedu. Zatimco dfive v rdmci mikroregionu chybél profesiondlni aparat a
ze svazku tézila predevSim vidci obec, dnes je to spiSe snaha o meziobecni spolupraci Cilem
svazku neni jen zisk dotaci pro vlastni obec, ale i meziobecni spoluprace a mikroregionalni
projekty.

Programovaci obdobi 2007-2013 s sebou pfineslo celou fadu moznosti, jak ziskat
finan¢ni prostfedky na rozvoje prosttednictvim svych operacnich programi. Na tizemi vétSiny
mikroregionli probihd hlavni dotacni aktivita spiSe individudlné, obce si podavaji projekty
samy, podle svych moznosti. Z provedené analyzy vyplynulo, ze mikroregiony zadaji o
dotace zejména na projekty zaméfené na vystavbu ¢i rekonstrukci vodovodu nebo Cistirny
odpadnich vod a na projekty zaméfené na nakladani s odpady.

Meziobecni spoluprace vede k vyznamné aktivizaci mistnich zdrojii a tim 1 k rozvoji
daného regionu. Cerpani dotaci nejen z Evropské unie je jednim z nastrojil na zlepseni kvality
zivota v regionu. Cinnosti organii vefejné spravy nejen v Jihodeském kraji by se tedy mély
zaméfit na podporu lidi na venkové, pfedevS§im na podporu rozvoje lidského a socialniho
kapitalu, decentralizaci a siln€j$i koordinaci napfi¢ sektory, pies rovné vefejné spravy a mezi
vefejnymi a soukromymi aktéry. Vetejna sprava by se méla spiSe orientovat na mista, nez
podporovat jednotliva odvétvi a mél by byt kladen diiraz spiSe na investice neZ na dotace.

S tim, jak roste vyznam mistnich ak¢nich skupin (MAS), které na mikroregionalni
urovni piebiraji agendu rozvoje venkova, je otdzkou, zda a jak by mély mikroregiony
fungovat, aby to pro jejich ¢lenské obce bylo co nejefektivnéjsi. Pfinosnéj$imi pro spolupraci
se proto pro obce mohou jevit pravé mistni ak¢ni skupiny, jejimiz ¢leny jsou nejen obce, ale i
dalsi aktéfi plisobici na venkové — obcané, neziskové organizace a soukroma podnikatelska
sféra. Tito aktéfi spolupracuji na rozvoji venkova, zeméd¢lstvi a ziskavani finan¢ni podpory z
EU a z néarodnich programd, pro svijj region, metodou LEADER. Zikladnim cilem MAS je
zlepSovani kvality Zivota a zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech. Jednim z néstrojt je
také aktivni ziskavani a rozdélovani dotacnich prostfedkd. Pokud bychom porovnali sumu
dotaci, které za stejné obdobi 2007-2015 na tzemi Jiho€eského kraje ziskaly mistni akéni
skupiny, tak je v porovnani s dobrovolnymi svazky mnohonasobn& vyssi®. Je proto otazkou,
zda by zamé&feni dobrovolnych svazki nemélo byt spiSe monotematické (ke splnéni urcitého

2 Viz dal3i v§zkum autorky.
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ukolu) a polytechnické zaméteni ve smyslu regionalniho rozvoje nemélo byt ponechano na

mistnich ak¢nich skupinéch.

Tento clanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda: Ing. Filip
Petrach, Ph.D.
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