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ANALYZA VYVOJE DANE
Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB V CR

ANALYSIS OF THE DEVELOPMENT OF TAX ON INCOME OF INDIVIDUALS
IN THE CZECH REPUBLIC

Romana Pichoval!

Romana Pichova plsobi jako asistent na katedie ekonomiky na Vysoké Skole technické a
ekonomické v Ceskych Budgjovicich v CR.

Romana Pichova works as an assistant at the Department of Economics at the Institute of
Technology and Business in Ceské Budejovice in the Czech Republic.

Abstract

The article analyzes the development of the tax on personal income from employment in the
Czech Republic from 1993 to the present. The article is also devoted to the issue of tax relief
as an essential item governing the final amount of tax. The objective of this article is to
evaluate the various changes in the taxation on personal income from employment in terms of
staff time and determine whether the changes introduced have positive or negative impact on
the final amount of the tax liability of employees. To evaluate the effect of the preparation
was used to model situations. Model situations were evaluated and determined conclusion,
what impact have changes in taxation on taxpayers and the amount of tax liability. From the
model situation showed clear position, and that changes in income tax from individuals for the
employees, as the payers of income tax of individuals rather positive than negative. The final
evaluation conclusion was also confirmed by questionnaires where respondents agreed on the
opinion that the greatest positive effect of unifying the tax rate on personal income (2008) and
the largest negative impact on the contrary, the introduction of the super-gross salary (2008)
as a means of artificially to increasing base for the calculation of income tax of individuals.
Key words: tax on personal income, tax rate, tax deduction, tax allowances, super-gross wage

Abstrakt

Clanek se zabyva analyzou vyvoje dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v CR od
roku 1993 do soudasnosti. Clanek je dale vénovan problematice slevy na dani, jakoZto
zékladni polozky upravujici konecnou vysi dan€. Hlavnim cilem c¢lanku je zhodnotit
jednotlivé zmény ve zdanéni fyzickych osob ze zavislé ¢innosti z pohledu zaméstnanct v Case
a urCit, zda zavedené zmény maji pozitivni ¢i negativni dopad na konecnu vysi danové
povinnosti zaméstnanct. Pro zhodnoceni ptisobeni zmén bylo vyuzito sestaveni modelovych

1 Adresa pracoviska: Ing. Romana Pichova, DiS, Institute of Technology and Business in Ceské Budejovice,
Okruzni 517/10, 370 01 Ceské Budgjovice, CR
E-mail: pichova@mail.vstecb.cz
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situaci. Modelové situace byly nasledné¢ vyhodnoceny a stanoven zavér, jaké dopady mély
zmény ve zdanéni na poplatniky a jejich vysi danové povinnosti. Z modelovych situaci
vyplynulo jasné stanovisko, a to Ze zmény v oblasti dan¢ z piijmi z fyzickych osob jsou pro
zaméstnance, jakozto pro poplatniky dané z pfijmt fyzickych osob, spiSe pozitivni, nez
negativni. Vysledné vyhodnoceni zavéru bylo téZ potvrzeno dotaznikovym Setfenim, kde se
respondenti jednoznacné shodli na nazoru, Ze nejvétsi pozitivni vliv mélo sjednoceni sazby
dan¢ z piijmt fyzickych osob (2008) a nejvétsi negativni vliv naopak mélo zavedeni
superhrubé mzdy (2008), jakoZto prvku uméle navysujiciho zaklad pro vypocet dané z piijml
fyzickych osob.

Kli¢ova slova: dan z pfijmu fyzickych osob, sazba dané, slevy na dani, dafiové zvyhodnéni,
superhruba mzda

Uvod

Vyvoj dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti od roku 1993 prosel mnoha zménami.
Me¢énily se nejen jednotlivé sazby dané z ptijmi, principy vypoctu danég, ale rovnéz postupy
vypoctu samotné dané a urceni jeji kone¢né vyse, kterou musi kazdy zaméstnanec odvést satu.
superhrubé mzdy v roce 2008, ktera byla zavedena za jedinym ucelem — navy3eni zakladu
dan¢ pro vypocet dan¢ z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Téz v ptipad¢ slev na dani
bylo za sledovanou dobu provedeno mnoho zmén. Zasadni zménou (Maaytov4 at all. 2015)
bylo ptevedeni nezdanitelnych ¢astek dan¢ ve slevy na dani z pfijmi v roce 2006 a pievedeni
nezdanitelné Castky na dit€¢ na tzv. ,,danové zvyhodnéni* na vyzivované dité v roce 2005.
Vsechny tyto zmény ovliviiuji konecnou vysi dané€ z piijmu fyzickych osob.

Vymezeni pojmu dati z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Dan Ize obecné definovat jako povinnou, zdkonem urcenou platbu do vetejného rozpoctu.
V Ceské republice je vyuzivan systém piimych a nepiimych dani, kdy pfimé dané slouzi
K odCerpani casti penézniho dichodu na zaklad¢ zjisténi dichodovych pomérd poplatnika.
(Jurecka, 2010)

Dan z ptijmu fyzickych osob se fadi mezi ptimé dan¢ a tvoii vyznamnou ¢ast piijmua
statniho rozpodtu. V Ceské republice byla zavedena zaroveii se vznikem samostatného
Ceského statu v roce 1993. Jeji Gprava je zakotvena v zakoné ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijmi. Dan¢ z pfijmt se dotykaji vSech ekonomicky aktivnich obyvatel a je pravdépodobné
nejznaméjsi dani mezi obyvateli v CR. Poplatnici dané - zamé&stnanci problematiku dané z
piijml bedlivé sleduji, jelikoz jejich pfijem je ji pfimo podroben a tudiZz zaméstnanci dopad
této dan¢ piimo pocit’uji.

Dan z ptfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti lze definovat jako povinnou,
pravideln¢ se opakujici a zdkonem pfedem stanovenou platbu, kterou se odCerpava na
nenavratném principu ¢ast nominalniho dichodu poplatnikovi - zaméstnanci. Poplatnikovi
dané se tak odejme Cast jeho pfijmu za jedinym Ucelem, a to aby se stal pfijmem vefejného
rozpoctu. (Vancurova at. all, 2014)
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Pti postup vypoctu danové povinnosti kazdého zaméstnance je nutné si uvédomit, Ze kone¢na
vySe danové povinnost vychdzi z konkrétni kombinace jednotlivych vstupnich faktort,
kterymi jsou: vySe ptfijmu poplatnika, aktudlni vyse sazby zdravotniho a socidlniho pojisténi,
aktualni vySe sazby dan€ z piijma, aktualni vySe nezdanitelnych castek zakladu dané / slev na
dani a pocet vyzivovanych déti. Proto se kone¢na vySe danové povinnosti mize kazdym
rokem ménit. (Béhounek 2016)

Cil a metodika

V aplikacni ¢asti pfispévku je zpracovdna analyza vyvoje dané z piijmil fyzickych osob a
analyza vyvoje vyuZivanych zakladnich slev z dané, a to od roku 1993 po soucasnost. Dale
nasleduje na zaklad¢ vyuziti modelovych situaci komparace postupti stanoveni konecné vyse
dan¢ z pfijmu fyzickych osob a vyhodnoceni dopadli zavedenych zmén na vysi této dané.
Zaveér aplikacni Casti je vénovan shrnuti dotaznikového Setieni, kterého bylo vyuzito pro
ziskani informaci a tudaji, které dopomohly k jasnému vysloveni kone¢ného zavéru.
Dotaznikové Setfeni bylo anonymni, kdy bylo osloveno 1 000 respondentt rtiznych vékovych
kategorii a rizného pracovniho zatazeni.

Hlavnim cilem ¢lanku je zhodnotit jednotlivé zmény ve zdanéni fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti z pohledu zaméstnanct v ¢ase. Dil¢im cilem je analyza vyvoje zdkladni slevy
na dani (sleva na poplatnika) a analyza vyvoje danového zvyhodnéni na nezaopatfené dite,
jakozto zakladnich polozek rozhodujicich o kone¢né vysi dan€.

Vysledky a diskuse

1. Vyvoj sazby dané z prijmu fyzickych osob 1993 - 2017

V jednotlivych letech sledovaného obdobi dochazelo v oblasti ur¢eni sazby dané z piijmu
fyzickych osob k getnym zménam. Od roku 1993 do konce roku 2007 byl v CR zaveden
systém progresivniho zdanéni. Principem tohoto systému bylo nejen zvySovani daiiové sazby
se zvySovanim zdkladu dané, ale téZ automatické odvedeni urcité pevné cCastky. Lidé
S vy$$imi piijmy tak museli statu odvadet vyssi dané, coz bylo vyhodné pro stat, avSak lidé
V tomto systému zadnou vyhodu pro sebe a své zivobyti nespatiovali, ale pravé naopak.
Nasledujici tabulka uvadi vyvoj danové sazby uzivané v jednotlivych pasmech za obdobi
1993 az 2007.

Rok Sazba dané v jednotlivych danovych pasmech
2006 - 2007 | 12 % 19% [25% |32% -
2001-2005 [15% |[20% |25% |32% |- -
1996-2000 | 15% |20% |25% |32% |40% |-
1995 15% [20% |[25% [32% |40% |43 %

1994 15% [20% [25% [32% [40% [44%
1993 15% |20% [25% [32% |40% |47%

Tabulka 1: Vyvoj sazby dan¢ z piijmt fyzickych osob 1993 - 2007
Zdroj: vlastni zpracovani
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Nejvice zdanéné piijmy byly v roce 1993, kdy maximalni sazba dané mohla dosahovat az 47
% ze zékladu dané. Danova pasma byla vzdy zadana v roénim rozdé€leni a pfi zjisténi mesicni
zalohy se uvedené Castky vzdy pouze vykratily dvandcti. Pro pfipomenuti konkrétnich pasem
je uvedena nasledujici tabulka.

Zaklad pro vypocet dané dan z pfijmi1993 | ze zakladu presahujiciho
od K¢ (ro¢né) | do K¢ (ro¢né) ¢astku

0 60 000 15% --

60 000 120 000 9 000 K¢ +20 % 60 000

120 000 180 000 21 000 K¢ + 25 % 120 000

180 000 540000 36 000 K&+ 32 % 180 000

540 000 1 080 000 151 200 K¢ +40 % | 540 000

1 080 000 avyse 367 200 K¢ +47 % | 1080000

Tabulka 2: Pasma sazeb dané z piijmu fyzickych osob 1993
Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2008 byla zavedena jednotné sazba dan¢. Tento systém jednotné sazby dané z piijmu
fyzickych osob je vyuzivan dodnes. Zaméstnanci byl princip jednotné sazby dané velice
vitanou novelou zadkona o dani z pfijmu, jelikoz u nich vyvolava pocit ,spravedlivého
principu zdanéni®. Od roku 2008 se daflova sazba nadale jiz neménila a zlstava stale ve vysi
15 %. Dle zaznamenani vyvoje zakladnich sazeb dané z pfijmt do nasledujiciho grafu Ize
uréit, ze pro zavedeni jednotné sazby dané bylo vybrdno prvni pasmo plvodniho
progresivniho zdanéni.

zakladni sazba dané z prijmu fyzickych osob
16,00%
s¢ 12,00% =S
=
ES,OO%
=
-]
2 100% —4—sazba
dané
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S Yy O O O OO0 OO0 000 00 00 00 C oo
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roky
Graf 1: vyvoj zékladni sazby dané z piijmu fyzickych osob 1993 - 2017

Zdroj: vlastni zpracovani

2. Vyvoj vypoctu dané z prijmi fyzickych osob 1993 - 2017

Pti postupu vypoctu dané z piijmt a urceni konecné vyse dané¢ se zmény provedly pouze
tiikrat, a to v letech 2005, 2006 a 2008. Nésledujici modely znazornuji nejen postupy vypoctu
samotné dané z pfijmul, ale zaroven uvadi dals$i kroky upravujici vysi zdkladni dané na
vyslednou dan.
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HM
- ZP — zaméstnanec
- SP — zaméstnanec
- nezdanitelna ¢astka zakladu dané (pt. odpocet na:
poplatnika, vyZivované dité, invaliditu, studenta)

zaklad pro vypocet zalohy na dan
zaokrouhleni zakladu dané na celé 100 K& nahoru
X sazba dané

vysledna zaloha na dan
Model vypoctu dang z ptijmi v letech 1993 - 2004
Zdroj: vlastni zpracovani

Vyuzivany postup vypoctu dané z piijma v letech 1993 az 2004 vychazel z hrubé mzdy
zaméstnance. V prvni fazi se od hrubé mzdy odecetlo zdravotni a socialni pojisténi, které si
zaméstnanec hradil sam za sebe. V druhé fazi se odecetly nezdanitelné Castky zdkladu dané.
Po téchto dvou fazi se ve treti fazi stanovil zaklad dané, ktery se zaokrouhlil na 100 K¢
nahoru. V posledni ¢tvrté fazi se urcila vyse dané, dle stanoveného pasma. Takto vypoctena
dan byla zaroven dani konecnou.

HM
- ZP — zaméstnanec
- SP — zamé&stnanec
- nezdanitelna ¢astka zakladu dané (pt. odpocet na:
poplatnika, invaliditu, studenta, drzitele ZTP/P)

zéklad pro vypocet zalohy na dan
zaokrouhleni zakladu dané na celé 100 K¢ nahoru
X sazba dané
- danové zvyhodnéni na vyzivované dité

vysledna zaloha na dar / dafiovy bonus
Model vypoctu dang z ptijmi v letech 2005
Zdroj: vlastni zpracovani

Vyuzivany postup vypoctu dané z piijmi v roce 2005 se pozménil. Postup rovnéz vychazel z
hrubé mzdy zaméstnance. V prvni fazi se rovnéz od hrubé mzdy odecetlo zdravotni a socialni
pojisténi, které si zaméstnanec hradil sam za sebe. V druhé fazi se odecetly nezdanitelné
castky zakladu dané. Po téchto dvou fazi se ve tieti fazi stanovil zaklad dané, ktery se
zaokrouhlil na 100 K¢ nahoru. Ve ¢tvrté fazi se urcila vysSe dané, dle stanoveného pasma.
V paté fazi se od vypoctené dané odecetlo danové zvyhodnéni na vyzivované dité. V posledni
Sesté fazi se teprve urcila vysledna hodnota dané. Oproti pfedchozim letim zde vSak byla
zména. Vysledna dan mohla mit jak kladnou hodnotu tzv. daflova povinnost, kdy zaméstnanec
ze své mzdy odvedl patfi¢nou dan ¢i zapornou hodnotu, kterd se prevedla v tzv. danovy bonus
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a tato Castka naopak byla zaméstnanci ke mzd¢ pfipsana a mzdu zvySovala. Zavedeny princip
daniového zvyhodnéni a potazmo dafiového bonusu stéle plati dodnes.

HM
- ZP — zaméstnanec
- SP — zaméstnanec

zaklad pro vypocet zalohy na dan
zaokrouhleni zdkladu dané na celé 100 K¢ nahoru
X sazba dané
1. -slevy na dani (pf. na poplatnika, invaliditu, studenta, drzitele ZTP/P)
2. - dainové zvyhodnéni na dité

vysledna zaloha na dar / dafiovy bonus
Model vypoctu dang z ptijmi v letech 2006 - 2007
Zdroj: vlastni zpracovani

Vyuzivany postup vypoctu dané z piijmi se pozménil ihned v nasledujicim roce 2006, kdy
byly veSkeré nezdanitelné Castky zakladu dané pievedeny na slevy na dani. Postup pro
vypocet dan€ z piijmil opét vychazel z hrubé mzdy zaméstnance. Prvni fize pro vypocet dané
zUstala 1 nadale stejna, avSak puvodni druhd faze se zavedenou zménou v roce 2006 zrusila.
Pokracovalo se az treti fazi, kde se stanovil zdklad dané, ktery se zaokrouhlil na 100 K¢
nahoru. Ctvrta faze zistala taktéZ nezménéna, tj. uréila se vyse dang, dle stanoveného pasma.
V paté fazi se od vypocétené dané nejprve odecetly slevy na dani a poté teprve danové
zvyhodnéni na dité. Diivodem je zavedeny postup dle zakona ¢. 586/1992 Sb. o dani z pfijmu
(§ 35ba), kdy slevy na dani si kazdy zaméstnanec miize odecist maximalné do nuly, avSak
dafiové zvyhodnéni na dité dle zakona ¢. 586/1992 Sb. o dani z piijml (§ 35c), mize vysi
dan¢ vy¢islit i v zaporné hodnoté tj. zaporna hodnota se pievede do danového bonusu.
Vyslednd dait mohla mit podobu daiiové povinnost ¢i daiového bonusu.

HM
+ ZP — zaméstnavatel
+ SP — zaméstnavatel

SHM
zaokrouhleni zakladu dané na celé 100 K¢ nahoru
X sazba dané

1. - slevy na dani (pf. na poplatnika, invaliditu, studenta, drZitele ZTP/P)
2. - danové zvyhodnéni na dité

vysledna zaloha na dai / dafiovy bonus
Model vypoctu dang z ptijmi v letech 2008 - 2017
Zdroj: vlastni zpracovani
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Postup vypoctu dané z piijmi se naposledy zménil v roce 2008, a to dosti zdsadnim
zpisobem. Ve snaze navysit vysi dan€ byl zaveden systém tzv. ,,superhurbé mzdy®, jejimz
zdmérem bylo imysIné navysit zaklad dan¢ pro vypocet dané. Postup pro vypocet dané z
piijmul opét vychazel z hrubé mzdy zaméstnance. Prvni faze pro vypocet dané se vSak zdsadné
zménila. Namisto odpoctu zdravotniho a socidlniho pojisténi hrazeného zaméstnancem
Zhrub¢é mzdy, se zde naopak zdravotni a socidlni pojisténi, avSak hrazeného
zamé&stnavatelem, k hrubé mzdé pticetlo. Timto krokem se stanovila vySe superhrubé mzdy,
coz je druha faze postupu vypoctu. Superhurba mzda byla zaroven zakladem danég, ktery se
opét zaokrouhlil na 100 K¢ nahoru. Ve tieti fazi se ur¢ila vySe dané, dle jednotné danové
sazby 15 %. Ve ctvrté fazi se od vypoctené dan¢ nejprve odecetly slevy na dani a poté teprve
daniové zvyhodnéni na dité. Vysledna dain mohla mit opét podobu danové povinnost ¢i
danového bonusu. Tento princip vypoétu a stanoveni kone¢né vyse dané z piijmu fyzickych
0sob - zaméstnanct zistava dodnes.

3. Modelové situace komparace postupu stanoveni vyse dané 1993 - 2017

Z nésledujici modelové situace, jejimz principem je komparace kone¢né vyse dané, je ziejmy
kladny dopad zmén na kone¢nou vys$i dané z pohledu zaméstnanct. V zakladni modelové
situaci se vychazi z pfedpokladu, ze zaméstnanci XY bude vyplacena po celou sledovanou
dobu 1993 - 2016 hruba mzda ve vysSi 15000,- K¢ a zaméstnanec bude uplatiovat
nezdanitelnou ¢astku zédkladu dané / slevu pouze na poplatnika.

Polozky 1993 2005 2006
HM 15 000 15 000 15 000
ZP - zaméstnanec 45 % 675 45 % 675 45 % 675
SP - zaméstnanec 9% 1350 8 % 1200 | 8% 1200
Nezdanitelna  Castka | poplatnik 1700 poplatnik 3170 | ---
zéakladu dané
Zaklad dané (ZD) HM 11275 | HM 9955 | HM 13
-ZP -ZP -ZP 125
- SP -SP - SP
- popl. - popl.
Zaokrouhleni ZD 11 300 10 000 13 200
Daii - pevna ¢ast 3. pAsmo 1750 2. pAsmo 1365 | 2.pasmo 1212
Dain -  zptesahu | 1 300*0,25 325 900*0,2 180 3100%0,19 589
pasma (11 300-10 000) (10 000-9 100) (13 200-10 100)
Dafi celkem 1 750+325 2 075 1 365+180 1545 | 1212+589 1801
Sleva na dani poplatnik 600
Daii vysledna 1 750+325 2 075 1 365+180 1545 | 1801-600 1201
Polozky 2008 2017
HM 15 000 15 000
ZP - zamé&stnavatel 9 % 1350 9% 1350
SP - zaméstnavatel 26 % 3 900 25 % 3750
Superhruba mzda HM 20 250 HM 20 100
= + ZP + ZP
Z4klad dané (ZD) + SP + SP
Zaokrouhleni ZD 20 300 20 100
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Dati - jednotnd sazba | 15 % 3045 15% 3015
Sleva na dani poplatnik 2070 poplatnik 2070
Daii vysledna 3 045-2070 975 3 015-2070 945

Tabulka 3: Zakladni modelové situace vypoctu dané z piijma
Zdroj: vlastni zpracovani

Pro znazornéni pisobeni principu dafiového bonusu se v rozsitené modelové situaci vychazi
z predpokladu, ze zaméstnanci XY bude po celou sledovanou dobu 1993 az 2017 rovnéz
vypléacena hrubd mzda ve vysi 15 000,- K¢, ale zaméstnanec XY bude dale uplatiiovat danové
zvyhodnéni na jedno vyzivované dité, Zijici s nim ve spole¢né domacnosti.

Polozky 1993 2005 2006 2008 2017
HM 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000

Nezdanitelné ¢astky ZD
poplatnik 1700 | 3170
1. dité 750 -—- --- --- ---
Zaokrouhleny ZD 10600 | 10000 | 13200 | 20 300 | 20100
Daii 1900 | 1545 | 1801 | 3045 | 3015
Slevy na dani
poplatnik 600 2070 | 2070
1. dité --- 500 500 890 1117
Vysledna dan 1900 | 1045 701 85 -172
Daiiovy bonus --- --- --- --- 172

Tab 4: Rozsifena modelové situace vypoctu dané€ z piijmi
Zdroj: vlastni tvorba

Z vyse uvedenych modeld vypoctu dané z pfijmi a konkrétnich modelovych situaci je zifejmé,
7e postup vypoctu a urceni vysledné hodnoty dané se za sledované obdobi zcela zménil.
Z vyslednych hodnot, které jsou téZz zaznamenany v grafu 2 lze uréit, Ze tyto zmény mnély
pozitivni vliv na vycisleni kone¢né hodnoty dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
ktera kazdym rokem klesa.

Hlavni pfi¢innou poklesu hodnoty dané¢ z pifijmil je zruSeni plvodnich danovych
pasem a zavedeni jednotné 15% sazby dan¢ z piijmi (2008). Druhou dilezitou pfi¢innou je
pfevedeni nezdanitelnych ¢astek zakladu dané na danové slevy (2006), které se odecitaji az od
vypoctené dané. I kdyZ v roce 2008 byla zavedena superhrubd mzda, kterd méla plnit funkci
,2amysln¢ navysujiciho zakladu dané* tak se vyslednd hodnota dan¢€ nenavysila, a to prave
z diivodu zavedeni slev na dani, snizujici hodnotu dané.
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vysledné hodnoty dané modelovych situaci

2100 gegp7s

1800 90

545
o 1500 \\
2 oo N 1201
> Dty 97 945
E 900 \.7\01 =@==can - model 1
T 600
o
< 300 \ o =fl=dan - model 2
0 . . \bﬁ-ln
-3001993 2005 2006 2008 2816

roky

Graf 2: Vyvoj hodnot dané z ptijma z modelovych situaci 1993 - 2016
Zdroj: vlastni tvorba

4. Vyvoj nejvyuzivanéjSich slev na dani 1993 - 2016

Pro komplexni zhodnoceni zmén v oblasti dan¢ z pfijma je dale provedena analyza vyvoje
slev na dani, zejména slevy na poplatnika a daiiového zvyhodnéni na déti. Tyto dva typy slev
jsou nejéast&ji vyuzivanymi slevami zaméstnanci v CR a podili se na kone¢né tipravé vyse
dané, jak je znazorné€no ve vySe uvedenych modelech. Vyvoj slevy na poplatnika znazoriiuje
graf 3 a vyvoj daiiového zvyhodnéni na vyzivované dité znazoriuje graf 4.

mésicni odpocet a sleva na poplatnika v K¢

£ 1500 7,4, % /uovéuooéé
2 1000
500 oﬂgé\
(&) (&)
0 T T T T T T T T T T T T IO T OI T T T T T T T T 1
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
roky

=@=>sleva na poplatnika  =fll=nezdanitelna ¢astka zakladu dané - odpocet na poplatnika

Graf 3: Vyvoj mési¢niho odpoc¢tu a slevy na poplatnika 1993 — 2017
Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedeného grafu je ziejmé, ze za sledované obdobi vySe uplatiiované slevy celkové od roku
1993 vzrostla o 370 K¢, avSak v souc¢asné dobé€ neni na svém maximu, které bylo vyuzivano
v letech 2001 az 2005. V letech 2001 - 2005 sleva na poplatnika ¢inila 3 170 K¢. Slevu na
poplatnika smi vyuzivat kazdy zaméstnanec, ktery u zaméstnavatele podepsal tzv. prohlaseni
k dani. V pfipadé vice zaméstnini smi zaméstnanec podepsat prohlaseni k dani, a tim
uplatiiovat slevu na poplatnika, pouze u jednoho zaméstnavatele.
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Graf 4: Vyvoj dafiového zvyhodnéni na vyzivované dité 1993 — 2017
Zdroj: vlastni zpracovani

Téz v piipad¢ analyzy vyvoje danového zvyhodnéni na vyzivované dité je patrné, Ze za
zvyhodnéni byla uplatiovana v letech 2005 - 2007, pouhych 500 K¢. Naopak nejvyssi
hodnotu si mohli zaméstnanci uplatiiovat v roce 2004, kdy se hodnota slevy vySplhala na
uroven 2 130 K¢.

Pfi moznosti odpoctu zvyhodnéni na vyzivované dité se za sledované obdobi princip
odpoctu zménil dvakrat. Prvni zasadni zména byla provedena v roce 2005, kdy z nezdanitelné
castky zakladu dané se tato polozka zménila v daitové zvyhodnéni.

Dalsi vyznamna zména byla zpracovana v roce 2015, kdy se ptistoupilo k diferenciaci
dafiového zvyhodnéni na prvni, druhé a tieti a dalsi dit€. Danové zvyhodnéni na vyZivované
dit¢ mlize uplatnit zaméstnanec, ktery podepsal prohlaseni k dani, a ve spole¢né domécnosti
S nim ziji déti, o které pecuje. Danové zvyhodnéni na vyzivované dit¢ muze uplatnit pouze
jeden z rodic¢t. Toto zvyhodnéni Ize uplatiiovat pouze do 26 let véku ditéte, které se soustavné
piipravuje na budouci povolani.

Pro rok 2017 bylo schvaleno dalsi navySeni dannového zvyhodnéni na druhé a tieti dite.
Hodnota danového zvyhodnéni na druhé dité se oproti roku 2016 zvysila o 300 K¢ na hodnotu
1 617 K¢. Hodnota datiového zvyhodnéni na tfeti dité se oproti roku 2016 zvysila o 600 K& na
hodnotu 2 017K¢. Zaméstnanec se tfemi détmi tak muze uplatnit celkové danové zvyhodnéni
ve vysi 4 751 K&.

5. Zhodnoceni vlivu zmén v oblasti dané z prijmi z fyzickych osob na vysi dané
Vyhodnoceni vlivu zavedenych zmén, v letech 1993 a7 2017, na kone¢nou vysi dané bylo
podpofeno dotaznikovym Setfenim. Dotazniky byly rozeslany do podnika elektronicky,
obsahovaly pouze uzaviené otazky a byly vyplihovany anonymné. Po vyhodnoceni téchto
dotaznikli, vySe uvedenych modelovych situaci a analyz vyvoje slev na dani lze vyvodit
nasledujici zavér.
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Pozitivni vliv na stanoveni kone¢né vysSe dan¢ z pfijml fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
maji nasledujici zmény:

e sjednoceni danové sazby (2008) a zruSeni danovych pasem, které maji za nasledek
nejen snizeni vysledné dané, ale téZ nabuzeni pocitu u zaméstnancu ,,spravedlivého
principu zdanéni®,

e zavedeni danového zvyhodnéni na dit¢ (2005), které mize proménit danovou
povinnost, kterou musi poplatnik uhradit, v dafovy bonus, ktery se naopak
poplatnikovi pficte k Cisté mzdé

e pifevedeni nezdanitelnych castek zakladu dan¢ na slevy na dani (2006), které se
odecitaji az od vypoétené dang, a tim tak snizuji kone¢nou vysi dang,

e zavedeni diferenciace danového zvyhodnéni na prvni, druhé a tteti a dalsi dité¢ (2015),
kdy se timto krokem odpocCty na déti vice zvysi.

Mezi negativni vliv na stanoveni kone¢né vySe dan¢ z piijma fyzickych osob ze zdvislé
¢innosti lze zatadit pouze jednu zménu, a to:

e zavedeni superhrubé mzdy, ktera je ndstrojem zvySujici zaklad dané pro vypocet
danové povinnosti.

Z dotaznikového Setieni dale vyplynulo, ze:
e zamgéstnanci jsou se zavedenymi zménami Vv oblasti dané z piijmu spiSe spokojeni, nez

nespokojeni,
e ze zavedenych zmén zaméstnanci nejradéji privitali zavedeni danového zvyhodnéni na
dite,

e ze zavedenych zmén se zaméstnancim - jedinciim zda zbyte¢né zavedeni diferenciace
danového zvyhodnéni na déti, jelikoz zvyhodiluje pouze zaméstnance - rodiCe, a
diskriminuje bezdétné zaméstnance, naopak zaméstnanci - rodice tuto zménu velmi
uvitali

e zaméstnanci, jak bezdétny jedinci tak téZ zaméstnanci rodice, by dale ptivitali zvySeni
zékladni slevy na poplatnika na do roku 2005 platnou hodnotu 3 170 K¢,

e zaméstnanci by ur€ité¢ odmitli zpétné zavedeni principu progresivniho zdanéni, které se
v CR uzivalo v letech 1993 - 2007.

Zaver

Vyvoj dané z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti od roku 1993 piinesl mnoho zmén.
Z vySe uvedené analyzy mezi zasadni zmény lze zahrnout nasledujici ¢tyfi. Prvni zména byla
zavedena v roce 2005, kdy byl zaveden princip dailového zvyhodnéni na dité. Druha zména
byla zavedena ihned v nésledujicim roce (2006), kde se polozky nezdanitelnych c¢astek
zakladu dané pfeménily na polozky slev na dani. Tteti a ¢tvrtd zména byla zavedena v roce
2008, ve kterém se zasadnim zplsobem zménil princip stanoveni zadkladu dané a tim tak
vyslednd dan. Vitanou zménou v roce 2008 bylo zruSeni principu progresivniho zdanéni a
zavedeni jednotné sazby dané, kterd je ve stejné vysi platna dodnes - 15 %. Dalsi, méné
vitanou zménou, v roce 2008 bylo zavedeni superhrubé mzdy, jakozto prvku navysujiciho
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zaklad dané a tim i vysledné danové povinnosti. Tento princip pro stanoveni vysledné vySe
dané zlstal téz platny dodnes.

Na zaklad¢ zpracovani a vyhodnoceni modelovych situaci, zpracovani analyzy vyvoje

slev na dani a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni Ize vyvodit jasny zavér, a to ze zaméstnanci
jsou se zménami v oblasti dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti spokojeni, jelikoz
jejich vyse konecné dané se témito zavedenymi zmeénami vyrazné snizila.
Samoziejmé je nutné uvést téz pohled ze strany politiki, kteti si uvédomuji nizsi ptijem do
statniho rozpo¢tu z pifimych dani a jiz od roku 2016 se n&ktefi snazi prosadit vraceni
progresivniho zdanéni zpét, které by bylo rozdéleno do ¢tyi pasem zdanéni. (IDNES.cz —
zpravy)

Tento c¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda: doc. Ing Darja
Holatova, Ph.D.
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