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ANALYZA INOVACNEHO ROZVOJA
V KONCEPTUALNOM RAMCI TEORIE
SIETE-AKTEROV: KLASTROVA

A INOVACNA POLITIKA

V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

ANALYSIS OF INNOVATION DEVELOPMENT IN CONCEPTUAL FRAMEWORK OF
ACTOR-NETWORK THEORY: THE CLUSTER AND INNOVATION POLICI IN
SLOVAKIA

Barbora Harizal, Slavomir Bucher'

RNDr. Barbora Harizal (Némethyova), PhD. posobila ako odborny asistent na Katedre
geografie a aplikovanej geoinformatiky PreSovskej univerzity v PreSove. Vo svojej vedeckej
a pedagogickej ¢innosti sa venuje na Implementaciu a evalvaciu klastrovej politiky
v Eurdpskej Unii a na Slovensku. V poslednom rokoch 2013-2015 sa zameriavala na vyskum
Inovacného rozvoja v konceptudlnom ramci Teodrie aktér — siet : teoretickd baza a empiricka
aplikacia. Taktiez sa venovala problematike regionalneho rozvoja v zmysle sietovania,
klastrovej spoluprace a inovaéného rozvoja, ako aj geografii obchodu. RNDr. Slavomir
Bucher, PhD. Posobil ako vyskumny pracovnik na Katedre geografie a aplikovanej
geoinformatiky PreSovskej univerzity v PreSove. Vo svojom vyskume sa venoval
problematike starnutia populdcie, kvalite zivota, regiondlnym disparitiam a trvalo
udrzate'nému rozvoju.

Barbora Harizal (Némethyova), PhD., she worked as an assistant professor at the Department
of Geography and Applied Geoinformatics, University of Presov. Research and teaching
activities were dedicated to the Implementation and evaluation of cluster policy in the EU
Slovakia. In recent years, 2013-2015 mainly focused on the research of Innovative
development of conceptual frameworks Theory Actor — Network : theoretical basis and
empirical application. Moreover, her research was focused on the issues of quality of life,
borders and cross-border cooperation, as well as regional disparities and geography of trade.
Slavomir Bucher, PhD., was a researcher at the Department of Geography and Applied
Geoinformatics, University of Presov. His research was mainly focused on the issues of
population ageing, quality of life, as well as regional disparities and sustainable development.

Abstract

The paper presents a theoretical knowledge about clusters and its empirical application in the
Slovakia through the evaluation of potential for the formation of clusters. The methodology of
evaluation and geographic interpretation of networks formation is developmed on the basis of
a number of scientific procedures realized and used by authors in studies on similar issues.
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Taking into account the current aspects of regional policy in Slovakia and the EU, we have
tried to analyze networks as potential source of development in the region. We provided
detailed characteristics of how the cluster policy works in Slovakia, whether it brings real and
effective contributions to the regional development and if it is worthy to implement cluster
policy in the given institutional, political, economic and social conditions.

Key words: Actor-network theory, regional development, Slovak republic, networking,

regional policy, cluster

Abstrakt

Predkladana praca predstavuje teoreticko-metodologické aspekty analyzy inovacného rozvoja
Vv konceptudlnom rdmci tedrie aktér — siet’ a ich empiricka aplikdciu vo vyskumnom uzemi
PreSovského kraja. Inovacie v zmysle sietovych koncepcii, partnerstiev a kooperacie sa
V stcasnosti javia ako jedna z moznosti efektivneho riadenia regionalneho rozvoja. Vzhl'adom
nato, Ze na Slovensku a osobitne v nami skimanom regione su tieto idey a fenomény
rozvinuté len na vel'mi nizkej urovni, v praci sme sa pokusili o ich objektivne zhodnotenie,
predlozenie teoretickych podkladov a vytvorenie metodiky pre hodnotenie a implementaciu
uvedenej problematiky v praxi. Metodika vyskumu potencialu inova¢ného rozvoja a tvorby
sietovych partnerstiev v PSK pozostavala z troch zakladnych ¢asti.

KIacové slova: Teoria aktér — siet’, regionalny rozvoj, Slovensko, networking, regionalna
politika, klastrovanie

Uvod

Cielom predkladaného ¢lanku je predstavenie teoretickych poznatkov o inova¢nom rozvoji
vychadzajuc z predpokladov, idei a koncepcii teorie siete-aktérov (actor-network theory —
dalej len ANT2) aich empiricka aplikacia v modelovom uzemi Slovenskej republiky na
zaklade hodnotenia inova¢ného rozvoja a potencidlu pre tvorbu klastrov. Zohladnujlc
si¢asné aspekty regionalnej politiky Slovenska a EU, sa pokusime o analyzu sieti, ako
potencialneho zdroja rozvoja v regione.

V teoreticko-metodologickej rovine zhodnotime aspekty inova¢ného rozvoja
a problematiky sietovania v regiondlnom rozvoji (rozvoj vedecko-technologickych klastrov)
ako teoretickej premisy pre uskuto¢nenie primarneho vyskumu.

V empirickej rovine sa snazime zhodnotit implementaciu a realizaciu klastrove;j
politiky v podmienkach Slovenska, identifikovat’ existujuce klastre a podrobit’ ich hodnoteniu
klasifikacii na zdklade vybranych kritérii. V zdvere prace poskytneme subor navrhov
a odporucani pre sucasnu klastrovl politiku na Slovensku.

Vseobecnym zdmerom prace je oboznamit® Siroku verejnost o dolezitosti
arelevantnosti inovacii a potrieb sietovania v naSej spolo¢nosti s cielom zabezpecit
regiondlnu konkurencieschopnost. Prispevok moze byt prinosny aktérom regiondlnej
politiky, ako aj vSetkym odbornikom verejnej spravy a podpory inovécii. Koncept teorie siete-
aktérov sa snazi sa zabezpeCit' inovacnu Zivotaschopnost' regionov; akademickej sféry
a taktiez podnikatel'ského sektora, ktory je zakladnym subjektom tvorby a produkcie
inova¢nych vyrobkov a procesov.

2 V slovenskom jazykovom prostredi sa actor-network theory preklada ako ,tedria siete agentov®, ,teéria
aktérov v sieti* alebo ,,tedria siete aktérov. Vzhl'adom na spor o ndzov, ktory prebehol v ramci tedrie (pozri
Latour 1996; 2005), sa budeme pridrziavat terminu slovenského prekladu tedrie siete-aktérov, dolezité je
zachovanie pomlcky (Gogora 2013). Z praktickych dévodov pouzivame v tomto texte skratku anglického
pomenovania — ANT.
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Nasa zakladné premisa stavala na predpoklade existencie nizkeho poctu sietovych Struktir na
Slovensku v porovnani s krajinami zapadnej Eur6épy anekoordinovanom fungovani
existujucich klastrov, vyplyvajuceho z nedostatku legislativnych a institucionalnych opatreni
a Z neexistencie ucelené¢ho ramca klastrovej politiky ako take;.

Tedria siete-aktérov, teoreticky ramec

Teoria siete-aktérov  (Actor-network theory) spdja post-Strukturalistické néhlady
s empirickymi Stadiami subjektivity, organizacie riadenia a spolo¢enského poriadku.
Zmienena tedria umoznila vytvorit' intelektudlnu agendu nielen v socioldgii a technickych
vedach, ale aj v antropologii, ekonomike, feminizme, geografii, filozofii a vedach
0 organizacii a riadeni (Law, Hassard 1999; Allen 2011).

Primarnou premisou teorie ANT je vytvorenie spolocenského usporiadania a hl’'adanie
odpovedi na otazky spojené s trvalo udrzatelnym rozvojom spolo¢nosti v ¢ase a priestore. Od
ostatnych teorii sa odlisuje Stidiom objektov, ktoré nie s reprezentované iba jednotlivcami,
ale aj organizaciami a inStitGciami. Sthrnnym nazvom ich oznacujeme za aktérov (actors)
(Thrift, 1994; 2000). Vychadzajic z podstaty materidlneho relacionizmu a materidlne;
semiotiky, ANT sa vo svojej podstate snazi dosiahnut tzv. ,,v§eobecni symetriu
V spolocnosti. Zakladom spominanej symetrie je metodologicky koncept, podl'a ktorého by
aktéri v tedrii ANT mali porozumiet symetrickym relaénym vzt'ahom medzi jednotlivymi
subjektmi tvoriacimi konceptualny ramec duality (priroda/spolo¢nost, lokalny/globalny,
ekonomicky/socidlny). Aktéri su si vzdjomne prepojeni, pricom vytvdranie Struktar je
podmienené neustalym opakujucim sa procesom siet'ovania a prenosu entit v ramci siete.
Vnimanie sveta sa zobrazuje prostrednictvom mobilného usporiadania, kde su zamietnuté
koncepty zaloZené¢ na binarnej terminologii a dichotémii vzt'ahov medzi jednoznacnymi
kategdériami, ako s napriklad priroda a spoloc¢nost’. Tieto vztahy by mali byt nahradené
sietovym usporiadanim (Johnston et al. 2000). Pre bliZSie porozumenie r6znych pohl'adov na
teoriu ANT musime bliZSie definovat’ podstatu jej kl'iCovych konceptov: aktérov, sieti
a tedrie.

Aktér je v tedrii ANT chapany ako ¢lanok relacného vzt'ahu. Jeho posobenie sa stava
vecou spolo¢ného konania a spolo¢nych tspechov formovanych prostrednictvom existujticich
sieti. Siete moZeme definovat’ ako médium sprostredkujliice prenos objektov medzi uzlami
nachadzajucimi sa v Euklidovskom priestore. Uzlami moézu byt napriklad pracovna sila
prepojend cez socidlne siete alebo miesta vzajomne prepojené dopravnou sietou. V ramci
tychto kanalov sa uskuto€iuje reciprotnd vymena alebo transport r6znych hmotnych
a nehmotnych entit ako st informacie, dovera, tovary, peniaze, jednotlivci.

Siete-aktérov by mali byt’ usporiadané tak, aby boli schopné transportovat’ objekty; su
fluidné a hmotné na rozdiel od vacsiny sieti definovanych v spolocenskych vedach (Johnston
et al. 2002). Siet’ ako mriezka vézieb a uzlov ma v ANT charakter rizomy; rizéma poskytuje
alternativny trépus, ktory definuje siete ako prepletené, mnohondsobné a neviazané na jedinu
centralnu os a bez vopred ur¢eného smeru rastu (Grabher 2009). Aktéri v sieti su neustale
V pohybe, formuji a menia svoje vztahy a spojenia heterogénnych aktivit, ¢im sa podiel’aju
na zivotaschopnosti siete. Vztahy v sieti nadobudaji bud’ materidlny alebo semioticky
charakter (vztahy medzi konceptmi, mySlienkami).

NAaS svet tvoria roznorodé siete charakterizované spojeniami a tokmi, ktoré st zdrojom
konania roznych entit. AvSak tymto vyrokom definujeme iba konanie ¢iastkovych spojeni,
preto Latour uprednostiioval na oznaCenie aktéra termin ,,actant s cielom charakterizovat’
tento neisty, ale stale vplyvny vzt'ah. Existencia siete-aktérov zavisi od obehu (cirkulacie
tokov), preto zachovanie kontinuity spo¢iva na celej sérii stabilnych avSak mobilnych entit
(zariadeni, I'udi, penazi, technologii, vlady), ktoré mozu byt’ transportované z jedného miesta
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na iné bez zmeny svojej formy. Tieto toky umoziiuja dosahovat’ stabilitu siete. Mobilita entit
upeviiuje stabilitu siete a umoziuje ich existenciu v Case a priestore (Thirft 2000). Teodria
ANT na rozdiel od teorie systémov nepracuje so statickymi, ale dynamickymi relaciami
(Boekema 2001).

V poslednych rokoch sa charakteristickym znakom riadenia regiondlnej politiky
stdvaju institucionalne a neoliberdlne pristupy. Castells (1996) zavadza teoreticku koncepciu
sietovej spolo¢nosti (networking society). Tvrdi, Ze medzi kultirou, politikou, ekonomikou,
spolo¢nostou a informac¢nymi technoldgiami existuji vzt'ahy, ktoré sa vyznamne podiel’aju na
transformacii spolocnosti. V ekonomickej rovine sa Coraz vicsi doraz kladie na vyznam
formovania sietovej ekonomiky. Doraz sa pritom sustred’uje na analyzu vzt'ahov medzi
aktérmi siete, socidlnym kontextom a materidlnymi/nemateridlnymi vizbami. Tie mézu byt’
formalne, neformalne, osobné, institucionalne, priCom zakladom vizby sa stdva konkurencia,
kooperacia a kontrola. Pristup riadenia Specifikuje inStituciondlne mechanizmy, cez ktoré
dochadza k vzniku sieti, ich stabilizacii, pripadne konfiguracii. Spektrum heterogenity
organiza¢nych a inStitucionalnych zoskupeni siaha od anonymnych lokalnych trhov az
k uzatvoreniu dlhodobych pracovnych kontraktov aklastrovych iniciativ, resp. od
komplexnych aliancii vysoko-technologickych odvetvi cez subdodavky, az k vagne
definovanym povinnostiam a ilegdlnym neformalnym dohodam.

Dlhodobé siete st tvorené recipronymi vdzbami minulej skdsenosti a oCakdvani
vychédzajucich z hmlistej budtcnosti. V hierarchickych sietach, ako je napriklad
dodavatel'sky retazec vyroby 4ut, sa riadenie vykonava prostrednictvom vopred
identifikovaného centra, ktoré reguluje kroky a konanie siete. V heterarchickych siet'ach,
akymi st napriklad regiondlne siete sa regulovanie vzajomnych interakcii decentralizuje
medzi jednotlivé stupne riadenia. (Grabher 2009; Némethyova 2009) definuju tri kategorie
sieti relevantnych s ohl'adom na ich aplikaciu v socidlnych vedach:

* strategické siete, ich organizacia je Specializovanej$ia v porovnani s neformalnymi
a regiondlnymi sietami. PrisnejSie sa zohl'adiiuje vyber €lenov siete, alokacia zdrojov,
rozdelenie prijmov a definovanie hranic siete. Zatial' co globalne produkéné siete su
zalozené na vertikalnych védzbach, strategické aliancie sa sustred’uju na horizontalne
medzipodnikové vztahy. V poslednom obdobi boli spolocné podniky nahradené
roznymi partnerstvami, ktoré su charakteristické niZSim stupfiom organizacnej
zavislosti a kratSim Casovym horizontom.

* neformalne siete — Clenstvo v neformalnych sietach sa zaklada zvacsa na spolo¢ne;j
skusenosti, spolupraci a dovere, ktord spdja aktérov siete. Charakteristickou Crtou
neformalnych sieti stt dlhodobé ¢asové vizby medzi entitami.

* regiondlne siete — z Casového hl'adiska ich formovania sa jedna o dlhodobé siete
neformalneho charakteru. Su prepletené mnoZstvom hierarchickych socidlnych
a ekonomickych vzt'ahov. Do tejto kategorie zarad'ujeme napriklad regiondlne siete
Sillicom Valley, Baden-Wurttemberg a iné.

Sietovy regiébn sa vyznaCuje mnozstvom uzlov a prepojeni medzi inStitGciami a
organizaciami; ma dostatony l'udsky kapital a asociativnost. Sietové usporiadanie bude
Vv blizkej budtcnosti reprezentovat’ tradiény sposob organizacie spolo¢nosti a hospodarstva vo
forme strategickych aliancii, klastrov, inova¢nych sieti, neformalnych sieti.

Podl'a Blazeka a Uhlita (2002) a Buceka (2006) v regionalnej politike dominuju skor
opatrenia stimulujice lokalnu iniciativu tak v sikromnom, ako aj verejnom sektore, pripadne
spolupraca oboch v podobe tzv. public private partnership. Jedna sa o realizaciu projektov, na
ktorych uskuto¢nenie nemaju subjektu verejného priestoru prostriedky, ale naopak disponuju
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napr. pozemkami, budovami, ktoré mozu v prospech partnerstva ponuknut. Tym si
zabezpecia efektivnu kontrolu a dlhodobé prijmy z projektu.

Z hladiska praktickych doporuceni pri koncepcii regiondlneho rozvoja je potrebné
zamerat’ sa na vzajomnu interakciu a ucenie jednotlivych aktérov a to spolupracou verejného
a sukromného sektora. Ide predovSetkym o zvySenie investicii do vzdelania, budovanie
infrastruktary v oblasti vedy a vyskumu a zabezpecenie ich priameho prepojenia s praxou,
teda skonkrétnymi podnikmi a miestnymi podnikatel'skymi subjektmi. DoOlezita twlohu
zohrava kvalitnd infrastruktira, budovanie regionélnej podpornej infrastruktary, Skoliacich
a poradenskych centier a poskytovanie Specializovanych sluzieb v regione.

Nezastupitelnou sucastou je aj revitalizdcia socidlneho, kultirneho a zivotného
prostredia a dovera v strategicky dlhodobé pozitivne myslenie, odklon od snahy o okamzita
maximalizaciu ziskov a zachovanie trvalo udrzateného rozvoja tak ekonomického, ako aj
ekologického (Blazek, Uhlit, 2002).

Aktudlne pristupy (Morgan 1997; Mlcoch 2005; Molnar 2004) zdoéraznuju podporu
vznikajicim malym a strednym podnikom, podporu Sirenia technickych inovécii,
decentralizaéné opatrenia, networking a programy ndaslednej starostlivosti o zahrani¢nych
investorov tzv. after care. V pripade malych sukromnych firiem sa networking javi ako
efektivny prostriedok na dosahovanie spolo¢nych cielov. Princip sa zaklada na vzajomne;j
vymene informacii, podmienkou je spolocnd dovera a profesionalita zi€astnenych subjektov.
Inu formu reprezentuje kooperacia pri implementacii regionalnych rozvojovych programov
bud’ regiondlnymi orgdnmi alebo Specializovanymi agentirami v spolupraci so samotnymi
aktérmi. Sucasnym znakom regiondlnej politiky je zvySeny doraz na monitorovanie priebehu
podpornych programov a hodnotenie ich ucinnosti a efektivnosti. ZjednoduSene moZeme
konstatovat, ze sucasné pristupy su urCitym prienikom tedrii inStitucionalnych
a neoliberdlnych smerov, opierajucich sa o myslienky tedrie vyrobnych okrskov a teodrie
uciacich sa regionov.

Klastrova politika a aktivita na Slovensku

V tejto Casti ¢lanku sa pokusime o hodnotenie a kategorizaciu klastrovych iniciativ na zaklade
teoretickych poznatkov a klasifikacii predstavenych v teoretickej Casti.

Klastre umoznuju zapojenym firmam zlepSovat’ a udrziavat’ prostredie, ktoré trvalo podporuje
konkurencieschopnost’ a tvorbu hodnét jeho firiem a vySSiu Zivotni Uroven obyvatelov.
Klastre umoZiuji zapojenym firmam zlepSovat’ konkurencieschopnost’ a vys§iu vykonnost’
prostrednictvom Specializovanych dodavatel'ov, technologii a informadcii, prelievani znalosti
(spill-over) vnutri klastra, vy$S§im tlakom na inovacie, rozrastanim klastra a segregaciou
novych podnikov (spin-0ffs).

Vsetky stcasné slovenské klastre su iniciované a organizované zvonku, t.j. vznikli
zhora nadol. Nazyvaju sa tiez skonStruované klastre. Hlavnymi inicidtormi a zakladatel'mi st
stikromné spolo¢nosti, samospravne kraje, mestd. V porovnani s ostatnymi krajinami EU viak
Slovensko vyrazne zaostava v pocte klastrovych iniciativ, a najmé v efektivnom fungovani uz
existujucich klastrov.

Podrla Pavelkovej (2009) bolo v Rakusku v roku 2009 az 45 klastrov, na Slovensku v
rovnakom obdobi ich pocet dosahoval 26, avSak o redlnom fungovani sme mohli hovorit’ iba
v pripade 16 z nich. Klastre na Slovensku tvori ovel'a mensi pocet ¢lenov ako v Rakusku. V
Rakusku maja vyspelé klastre aj 400 ¢lenov, na Slovensku sa ich pocet zviac¢Sa pohybuje do
20 ¢lenov, vynimku tvoria nasledujice klastre: Autoklaster, Slovensky plastikarsky klaster a
Dunajsky vedomostny klaster, s po¢tom clenov viac ako 40 (tab. 1). Prepojenie vyrobnej
zakladne klastrov s univerzitami a vyskumnymi spolo¢nostami je vel'mi slabé, resp. Ziadne.
Efektivne funguje len v pripade IKT klastrov, klastra AT+R, Dunajského vedomostného
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