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ZADLZENOST UZEMNYCH
SAMOSPRAYV V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

INDEBTEDNESS OF LOCAL AUTHORITIES IN THE SLOVAK REPUBLIC
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Autorka posobi ako odbornd asistentka na Katedre ekonomie na Ekonomickej fakulte
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Sucastou jej vyskumnej prace je aj problematika
verejnej spravy.
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Autor pbsobi ako denny doktorand na Katedre ekondémie na Ekonomickej fakulte Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici a zaroven je poslancom v miestnej samosprave. Vo svojej
dizertatnej praci sa venuje ulohe afunkciam Statu v malej otvorenej ekonomike
vV podmienkach 21. storocia.

Abstract

Life with the debt is becoming a trend, which is a part not only of households but also other
entities of the private and public sector. Development trends of public debt in Eurozone in
recent years indicate that the debt crisis deepens. Even the debt of Slovakia continues to grow;
while in 2009 was the public debt at 35, 6 % of GDP, at the end of 2013 increased to 55, 4 %
of GDP. More than 97 % of the total public debt consists of central government debt; the
remaining part consists of the regional and local self-governments debts. Although in 2012
the self-governments have contributed to a reduction in total public debt by 0, 1 %, an
important part of recovery of public finances is constantly guarding the debt of all levels of
public administration. The object of our research is the public debt of Slovakia regard to its
decomposition. The aim of this paper is to compare the development of the self-governments
debts, quantify their tax revenues and capital expenditures and determine degree of
dependence between the evaluated variables. For the evaluation of secondary data we use the
quantitative correlation analysis.
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Abstrakt

Zitie na dlh sa stava trendom, ktory je prirodzenou sti¢astou hospodérenia nielen domacnosti,
ale aj d’alsich subjektov sukromného a verejného sektora. Na konci roku 2012 verejny dlh SR
vyjadreny ako podiel na hrubom domacom produkte dosiahol uroven 52,4 %, co predstavuje
narast oproti roku 2011 o takmer 9 %. V roku 2013 verejny dlh opdt’ vzrastol na hodnotu
55,4% HDP Slovenska, ¢o sved¢i o prehlbujucej sa zadlzenosti krajiny. Viac ako 97 %
celkového dlhu verejnej spravy tvori Statny dlh, zvySnu cast’ tvori dlh predovSetkym obci
a vys§ich tizemnych celkov (VUC). Aj ked v roku 2012 prispeli obce a VUC k zniZeniu
celkového dlhu 00,1 %, dolezitou sucastou uzdravenia verejnych financii je aj nad’alej
strdZenie ich dlhov. Vzhl'adom na rastici vyznam samosprav v kontexte decentralizacie
verejnej spravy na Slovensku, je predmetom nasho zaujmu zhodnotenie vyvoja zadlZenosti
Uzemnych samosprav v podmienkach SR. Ciel'om state je na zaklade dekompozicie verejného
dlhu v Slovenskej republike so zretelom na Gizemné samospravy kvantifikovat ich danové
prijmy, kapitalové vydavky a zistit’ mieru zavislosti medzi sledovanymi premennymi.
KTuacové slova: verejny dlh, Gzemné samospréva, danové prijmy, kapitdlové vydavky

Uvod

Od zaciatku hospodarskej a finan¢nej krizy viedli rastace deficity Statnych rozpoctov, nizky
ckonomicky rast, ako aj podporné opatrenia finan¢ného sektora k prudkému narastaniu
verejnych dlhov ¢lenskych krajin Europskej tnie, ¢o vyustilo do tzv. dlhovej krizy. V roku
2012 bolo 13 z 18 krajin tvoriacich eurozénu v situacii oznacovanej ako situacia nadmerného
vladneho dlhu, ¢o podla Maastrichtskych kritérii znamena celkova vysku hrubého dlhu
verejnej spravy presahujucu 60 % HDP. Dlhodoba neudrzatel'nost’ verejnych dlhov si
vyziadala potrebu navrhov optimélnych konsolida¢nych balickov, ktoré ¢o najmenej poskodia
rast ekonomik. Téma vplyvu fiSkalnej politiky na rast HDP je v stucasnosti ostro sledovana a
diskutovana aj na Slovensku (Pécsyova, 2013).

V odbornej literatire sa stretavame s viacerymi pristupmi k vymedzeniu pojmu verejny dlh
(dlh verejnej spravy). Podl'a IMF je verejny dlh definovany ako celkové saldo financnych
aktiv a pasiv Statu, ato vratane salda eventualnych mimorozpoctovych fondov. OECD
definuje verejny dlh ako suhrn zavézkov verejného sektora z minulych rokov. Tieto zavazky
vznikli v dosledku financovania rozpoc¢tovych schodkov verejného sektora (Zimkova, 2005,
s. 347).

Pekova (2002, s. 483) definuje verejny dlh ako sthrn pohl'addvok ostatnych ekonomickych
subjektov voci Statu, jednotlivym stupfiom uzemnej samospravy, verejnym fondom
a ostatnym institdciam vo verejnom sektore, a to nie len vnatornych (vnutorny dlh), ale aj
zahrani¢nych subjektov (vonkajsi dlh). Verejny dlh (dlh verejnej spravy) sa teda sklada zo
Statneho dlhu (dlh Gstrednej vlady), dlhu ostatnych subjektov verejnej spravy
a medzinarodnych zavdzkov. Medzi ostatné subjekty verejnej spravy zaradujeme
predovietkym Gzemnu samosprévu, ktord predstavuju vysSie Gzemné celky (resp.
samospravne kraje) a obce (resp. miestne samospravy).

, Uz viac ako dve desatroia sa vo svete, na Slovensku a v Ceskej republike presadzuje
tendencia k decentralizacii a posilneniu Gloh a pravomoci organov miestnej verejnej spravy.
Ekonomickéa sebestacnost’ miestnych rozpoctov sa v priemyslovo vyspelych krajinach
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pohybuje od 10 % (napr. v Holandsku) do 60 % (v niektorych Skandinavskych krajinach)*
(Hajek, Kralik, 2012, s. 190).

Aktudlna problematika verejnych dlhov predstavuje v sucasnosti jednu z Ustrednych tém
vacsiny ekonomik Eurdpskej tnie. V tejto suvislosti netreba zabudat’, Ze verejny dlh nevzniké
len cinnostou ustrednej vlady. Hospodarenie Uzemnej samospravy, ktoré moéze byt
realizované v niektorych oblastiach aj dlhovym financovanim, zvy3uje vysku dlhu cez kanél
prijatych bankovych tverov obci a VUC (Horvathova, Poor, 2012). V roku 2012 prispeli obce
a VUC v SR k zniZeniu celkového dihu 0 0,1 %. Napriek tomu povazujeme za délezit( su¢ast’
ozdravovania verejnych financii aj nad’alej ,,strazenie ich dlhov. Samotni zastupcovia
samospravnych krajov ako aj ZdruZenie miest a obci ako ich reprezentant v Memorande o
spolupraci s vladou SR vyjadrilo snahu podiel'at’ sa na stabilizacii a konsolidacii verejnych
financii. Zaviazalo sa vzajomne koordinovat’ svoju rozpoc¢tovu politiku s vladou a zabezpecit’
v roku 2013 zniZenie deficitu verejnych financii na 2,9 % HDP.

Aj ked’ zadlzenost’ izemnych samosprdv nepredstavuje velky podiel na celkovom verejnom
dlhu, pre obce a VUC moze znamenat vazne problémy. To vytvara priestor pre hlbsiu
analyzu, ktora predstavuje komplexnejsi pohlad na verejny dlh na Slovensku nielen
Z pohl'adu ustrednej vlady. V prispevku orientujeme naSu pozornost predovSetkym na
dekompoziciu verejného dlhu na Slovensku so zameranim na jeho vyvoj v podmienkach
Uzemnych samosprav. Ciel'om state je na zaklade dekompozicie verejného dlhu v Slovenskej
republike so zretelom na izemné samospravy kvantifikovat’ ich danové prijmy, kapitalové
vydavky a zistit' mieru zavislosti medzi sledovanymi premennymi. V sllade s cielom d’alej
analyzujeme fungovanie a predovsetkym financovania Gzemnych samosprav.

Vyssie tzemné celky (dalej len ,,VUC®) predstavuju samostatni su¢ast’ systému verejnej
spravy, ktord je charakteristicka oddelenim vykonu od Statnej spravy. Oddelenie Statnej
spravy a samospravy predstavuje moznost’ tvorby samostatnej regionalnej politiky volenymi
predstaviteI'mi (predseda samospravneho kraja, zastupitel'stvo samospravneho kraja), ktora by
mala prispievat’ k naplianiu potrieb spravovaného tizemia. Z pohl'adu regionalnej politiky je
VUC Gzemne vymedzeny priestor na tvorbu a uskuto¢hovanie regionalnej ekonomickej,
socialnej, Strukturdlnej, ¢i inovacnej politiky — ma za ulohu uspokojovat’ potreby vyvolané
vlastnym aktivnym pristupom alebo ako reakciu na impulzy z vonkajSieho prostredia.
Typickou vlastnostou ekonomického regionu je stanovenie priorit a cielavedomé aktivita
previazand stratégiou (Program hospodarskeho a socialneho rozvoja, d’alej len ,,PHSR*) na
ich dosiahnutie. Z hl'adiska realizacie moci je pre region klucova miera centralizacie
a decentralizacie — do akej miery ma regién (regionalna vlada) kompetencie a zodpovednost’
za riadenie Uzemia (Hudec a kol., 2009).

Obec je samostatnym Uzemnym samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky,
zdruzuje osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt, samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a s vlastnymi prijmami a jej zadkladnou dlohou pri vykone samospravy je
starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej zemia a o potreby jej obyvatelov.

V Slovenskej republike je zriadenych osem samospravnych krajov a 2890 obci (k 31. 12.
2012), ktoré st pravnickymi osobami samostatne hospodariacimi s vlastnym majetkom a s
vlastnymi prijmami; zabezpecuju a chrania prava a zaujmy svojich obyvatel'ov. Zakladnymi
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zékonmi, upravujicimi posobnost samosprav su zakon o obecnom zriadeni a zakon o
samospravnych krajoch.

Verejny dlh Slovenskej republiky

Verejny dlh (dlh verejnej spravy) zohrava ¢oraz vyznamnejsiu tllohu vo fiskalnych pravidlach
Eurdpskej Unie, ateda aj na narodnej urovni. Podla Suhrnnej vyroénej spravy Slovenskej
republiky za rok 2012, verejna sprava hospodarila podl'a metodiky ESA 95 v roku 2012 so
schodkom 3 230 103 tis. EUR (4,5 % HDP). Oproti roku 2011 sa schodok znizil o 0,6 %
HDP. Celkové prijmy verejnej spravy SR za rok 2012 podl'a metodiky ESA 95 dosiahli 23
618 955 tis. EUR a celkové vydavky verejnej spravy SR za rok 2012 podl'a metodiky ESA 95
dosiahli 26 849 058 tis. EUR.

Hruby dlh verejnej spravy podl'a metodiky ESA 95 dosiahol k 31. 12. 2012 vySku 37 244 523
tis. EUR (52,4 % HDP). Dlh verejnej spravy sa v roku 2012 oproti roku 2011 zvysil o 7 333
261 tis. EUR, ¢o zodpovedd narastu jeho podielu na HDP o 9 percentualnych bodov.
Hlavnym faktorom nérastu dlhu bola vy3ka hotovostného schodku Statneho rozpoctu vo vyske
5,4 % HDP. Narast dlhu 0 2,9 % HDP bol spésobeny zvySenim hotovostnej rezervy v rdmci
systétmu Statnej pokladnice a zaviazky Slovenskej republiky vyplyvajice z ucasti na
zachrannych finanénych mechanizmoch eurozoény prispeli k narastu dlhu spolu vo vyske 2,3
% HDP. Rast nominalneho HDP prispel k medzirocnému zniZeniu podielu dlhu na HDP o 1,3
percentualneho bodu.

V ramci Eurdpskej Gnie (27 krajin) dosiahlo 8 krajin vy3Si schodok a 18 krajin dosiahlo vyssi
dih verejnej spravy ako Slovenska republika. Priemerny schodok EU 28 bol 3,9 % HDP a
priemerny dlh verejnej spravy EU 27 bol 85,1 % HDP. V nasledujicom grafe je znazornena
komparacia dlhu verejnej spravy EU 27, Slovenskej republiky a Ceskej republiky za obdobie
rokov 2006 az 2013.

100
90
80
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mEU 27
E SR
CR

60 -
50 -
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30 -
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10 -
0 - : : : : :

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graf. 1 - DIh verejnej spravy v % vyjadreni.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z Eurostatu.
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V nasledujucej tabulke je naznaCend Struktara dlhu verejnej spravy podl'a metodiky tzv.
maastrichtského dlhu za obdobie rokov 2010 az 2012. Podl'a ESA 95 prirucky vladneho
deficitu a dlhu je maastrichtsky dlh vymedzeny nasledovne: Maastrichtsky dlh predstavuje
konsolidovany stcet vSetkych nesplatenych zavazkov sektora verejnej spravy ku koncu roka,
resp. Stvrtroka v menovitej (nominalnej) hodnote, ktoré vznikli na zaklade prijatych vkladov,
emitovanych cennych papierov inych ako akcie (okrem financnych derivatov) a prijatych

“““““ ale zésadne bez zévizkov z nesplatenych urokov (MF SR). StraZenie
a zmiernovanie verejnych dlhov je spojené v Kkrajinach Europskej Unie predovsetkym
s Maastrichtskymi kritériami, ktoré vytvaraju ramec pre realizaciu kratkodobej a dlhodobej
fisSkalnej politiky, ktora tvori jednu zo sucasti realizacie vykonu stabilizacnej hospodarskej
politiky.

k31.12.2010 | k31.12.2011 | k31.12.2012 | 2011/2012
Ustredné rozpo¢tové organizacie 25 825 045 28 771 698 36 166 600 7 394 902
Fond narodneho majetku SR 16 031 15 838 15 693 -145
Verejné vysoke Skoly 339 10 3 -7
Rozhlas a televizia Slovenska 167 104 36 -68
Prispevkové organizacie Statne 280 803 1256 453
VysSie tzemné celky 408 601 426 847 423 381 -3 466
Prispevkové organizacie VUC 129 116 82 -34
Obce 1373542 1290 629 1258 627 -32 002
Prispevkové organizécie obci 675 1146 1161 15
Neziskové organizécie obci 414 89 34 -55
Verejna sprava spolu 27 625 223 30507 280 37 866 873 7 359 593
Konsolid4cia 626 845 596 018 622 350 26 332
Verejna sprava spolu konsolid. 26 998 378 29 911 262 37 244 523 7333 261
% z HDP 41,0 43,4 52,4 9,0

Tab. 1. Struktara dlhu verejnej spravy podla jednotlivych subjektov verejnej spravy (tis. EUR).
Zdroj: Stihrnna vyro¢na sprava SR za rok 2012, MF SR

Z hladiska Struktary nekonsolidovaného dlhu mali najvyssi prispevok k dlhu na Slovensku
v roku 2012 tstredné rozpoctové organizacie vo vyske 36 166 600 tis. EUR (50,9 % HDP),
nasledované obcami vo vyske 1 258 627 tis. EUR (1,8 % HDP) a vy$8imi Uzemnymi celkami
vo vyske 423 381 tis. EUR (0,6 % HDP).

Postavenie Gzemnych samosprav v systéme verejnej spravy na Slovensku

Formovanie verejnej spravy na Slovensku mézeme datovat’ od vzniku samostatnej Slovenske;j
republiky v roku 1993. Charakteristickym znakom verejnej spravy v SR je oddelenie Statnej
spravy od samospravy, ¢o je vysledkom realizacie dudlneho spdsobu vykonu verejnej spravy.
Uplatiiovanie tohto modelu prispieva k vytvaraniu priestoru pre podporu samostatnosti
v riadeni Uzemia v podmienkach Uzemnej samospravy. Realizacia vykonu Statnej spravy
Vv podmienkach Gzemnych samosprav je upravend zdkonom NR SR ¢. 416/2001 Z. z. o
prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky,
ktory vymedzuje rozsah kompetencii Statnej spravy delegovany do prenesenych kompetencii
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na uroven Uzemnych samosprdv. Ako uz bolo uvedené, uzemné samospravy su
v podmienkach SR reprezentované VUC a miestnymi samospravami resp. obcami, ktoré
disponuju pravomocou vykonavat' prenesené kompetencie Statnej spravy a originalne
kompetencie. Miestne samospravy (NUTS V) maju v SR dlhodobejsiu tradiciu v porovnani s
VUC a zakladny pravny rdmec, ktory vymedzuje ich postavenie je zdkon SNR &. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni. Vznik VUC, t. j. regionalnej samospravy (NUTS I11) v roku 2001 bol
spojeny s potrebou vytvorenia regionalnej samospravy. Postavenie VUC upravuje zakon NR
SR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov.

Posilfiovanie  decentralizatnych  tendencii na  Slovensku spojenych s fiSkalnou
decentralizaciou vytvara priestor pre kreovanie vlastnej regionalnej a miestnej ekonomiky,
ktord dotvara spolu svrcholovou hospodarskou politikou kontext verejnej politiky.
V suvislosti s vykonom verejnej politiky na nizSich drovniach verejnej spravy vznika priestor
pre jej samostatnu tvorbu, ktora je determinovana kompetenciami. Zésada subsidiarity by
mala napomdhat’ tomu, aby sa intervenéné opatrenia uplatiované miestnymi alebo
regiondlnymi orgdnmi realizovali na za&klade ekonomicko-socidlneho stavu UGzemia.
Z&kladnym predpokladom pre uvedenu aktivitu je existencia nastrojov, ktoré by dovol'ovali
zasiahnut’ do fungovania izemnej samospravy a rovnako aj pravomoc disponovat’ finanénymi
prostriedkami, ktorych alokécia je zabezpeCovana cez vlastné rozpocty. MoZeme konstatovat’,
ze v podmienkach Slovenskej republiky su uvedené predpoklady regionélnej a miestnej
ekonomiky naplnené, z ¢oho vyplyva pravomoc spravovat’ a napomahat’ rozvoju uzemia uz
na najnizsej Urovni verejnej spravy (miestnej samospravy).

Za vseobecne koncipovany predpoklad intervencie miestnej alebo regionalnej vlady do
miestneho rozvoja mézeme povazovat zlyhavanie trhu a externality, ale aj globalizaciu,
transformaciu miestnych ekonomik, pretrvavajuci problém zvySenej miery nezamestnanosti,
demograficky vyvoj atd. Predstavitelia miestnych aregiondlnych samosprav majd
k dispozicii menej nastrojov ako centrélna vlada, preto ich aktivity maju selektivny dopad na
Uzemie. Napriek tomu, miestna a regionalna troven vlady predstavuje dolezita aktivitu Statu
Vv tvorbe ,,zdravého prostredia nie len pre obyvatelov, ale aj pre podnikatel'ov. Miestne
a regiondlne vlady sa stdvaju Coraz viac aktivnejSie v podpore podnikatel'skych aktivit, ¢oho
vysledkom méze byt pokracujuca podpora rozvoja uzemia (Hudec a kol., 2009).

Zakladny nastroj finan¢ného riadenia tizemnych samosprav su ich rozpocty, ktoré im
umoziuju alokovat’ finanéné prostriedky spdsobom, ktory mé prispievat’ k napiiianiu cielov
stanovenych v ich PHSR. Bez moZnosti naroku na tvorbu samostatného rozpo¢tu by sa stracal
zmysel samospravnej zodpovednosti, ktora je predpokladom vykonu samospravnej
ekonomiky. Podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (zakon NR SR ¢.
583/2004 Z. z.) medzi primy uzemnych samosprav zarad'ujeme vynosy miestnej dane,
nedanové prijmy z vlastnictva a prevodu majetku, podiely na daniach v sprave §tatu podla
osobitného predpisu, dotacie zo S$tatneho rozpoctu, prostriedky z Eurdpskej Unie ainé.
Najvacsi objem financnych prostriedkov v rozpoctoch samosprav predstavuju podiely na
vynose dane zprijmov fyzickych oséb (dalej len ,,DPFO®). ,Teéria podielovi dan
charakterizuje ako dan, ktora je vyberana centralne, na §tatnej urovni a to prostrednictvom
danovych uradov, pri¢om jej vynos sa prerozdeluje podl'a vopred urcenych kritérii. Chapeme
ju ako transfer v ramci finanénych vztahov medzi jednotlivymi trovilami verejnej spravy —
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medzi $tatnym rozpoétom a rozpoétami obci, ale aj §tatnym rozpoétom a rozpodtami VUC.

,,De facto ju povazujeme za vlastny daiovy prijem rozpo¢tov uzemnych samosprav, ale ,,de

iure* za cudzi finan¢ny zdroj, pretoze ich izemné samosprava ziskava do svojich rozpoctov z

centralnych zdrojov* (Zelenak, 2013, s. 379).

Stucasny systém financovania izemnych samosprav na Slovensku modze predznamenavat aj

po skusenostiach z minulého obdobia - vypadok podielovej dane v roku 2009, nad’alej hrozbu

vyplyvajlcu z pretrvavajuceho spdsobu financovania s minimalnymi zmenami, ktoré boli od

»prepuknutia“ krizy zrealizované. Negativne vplyvy vypadku podielovej dane sa netykali len

finan¢nej oblasti, ale zasiahli fungovanie samosprav vo viacerych oblastiach.

,Financna a hospodarska kriza mala priame dopady na vykon pdsobnosti obci, ich

financovanie a ekonomicku stabilitu. Prejavy a dopady finan¢nej a hospodarskej krizy na obce

mali svoje osobitosti, ktoré boli ovplyvnené nasledovnymi skuto¢nost’ami:

- zniZenie transferu dane z prijmov fyzickych os6b oproti predpokladom v roku 2009,

- oneskorenie dopadov finan¢nej a hospodarske;j krizy,

- zhorSenie socidlnej situdcie najmd u casti obyvatel'stva postihnutého prepistanim a
finan¢na participacia obci na rieSeni problémov a s tym spojené zvySenie vydavkov obci
na socidlnu oblast’ (jednorazova socidlna vypomoc, zriadovanie kontaktnych miest na
pomoc socialne odkazanym a pod.),

- zévéazok obci hl'adat’ rezervy a Uspory vo svojej €innosti definovanej v Memorande o
spolupréci pri rieSeni dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy na slovensku spolo¢nost™
(ZMOS, 2009).

Uvedené negativne skutoCnosti vyvolavaji mnoZstvo otazok spatych s vyvojom dlhov
Uzemnych samosprav na Slovensku, atym vytvaraju aj v stCasnosti priestor pre
prehodnocovanie systému ich financovania.
Kritéria a vahy rozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych os6b do rozpoctov obci a
rozpoétov VUC uréuje nariadenie vlady SR &. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z
prijmov Uzemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov. S Gé¢innost'ou od 1.1.2014 doslo
k zmene, podl'a ktorej sa na vynose podielovej dane podiel’ajii obce na tirovni 67 % a VUC vo
vyske 21,9 %. Ostévajuci podiel dane z prijmov fyzickych o0sob je prijmom $tatneho rozpoctu
v celkovom objeme 11,1 %. Aktudlne dianie ukazuje, Ze uvedené posilnenie prerozdel'ovania
podielovej dane nad’alej nenapiiia o¢akavania samosprav na Slovensku, ¢o vyustuje do
diskusii o d’alSom percentualnom navyseni podielovej dane v prospech samosprav od zaciatku
roka 2015. Domnievame sa, Ze nie len zmeny, ktoré suvisia s prerozdel'ovanim podielovej
dane mo6zu vytvarat’ kratkodobé pozitivne efekty, ktoré samospravy na Slovensku pocitia, ale
vzhl'adom na udalosti z minulych rokov je potrebné diskutovat’ 0 systémovych zmenach
voblasti ich financovania. Aj ked v sucasnosti existuje diferenciacia kritérii pre
prerozdel'ovanie podiclovej dane, ktora zohladnuje Specifika samospréav, aktualny systém
financovania je potrebné zmenit' vo viacerych oblastiach tak, aby ¢o najviac eliminoval
negativne vplyvy, ktoré v stati uvadzame. Rézna vyska podielovej dane, ktora plynie do ich
rozpoctov je spojend s Kritériami vypoétu podielu.

Na nasledujucom grafe je mozné sledovat’ rastici trend vo vyvoji prijmov z DPFO na

Slovensku, ktory je ovplyviiovany tak ekonomickym cyklom, ako aj hospodéarskou politikou

vo fiskalnej oblasti. Ked’ze DPFO predstavuje na Slovensku jedinti podielova dan, ktora tvori
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zaklad financovania Uzemnych samosprav, pokles celkoveho objemu DPFO sa automaticky
prejavi aj v rozpo¢toch tizemnych samosprav tak, ako tomu bolo v roku 2009.
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Graf 2 - Vyvoj prijmov z DPFO (podielova daii) v SR v mil. €.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Statnych zaverecnych uc¢tov MF SR.

Na zéklade udajov z grafu 2 sme vy¢islili pomernti Standardni odchylku v sledovanom
¢asovom rade a dospeli sme k zaveru, Ze jej hodnota je na urovni ¢ = 18,14 %, ¢o znamena
priemerni hodnotu vychyl'ovania objemu dane z prijmov fyzickych oséb od jej priemernej
hodnoty v ¢asovom rade. Tato skuto¢nost’ predznamenava zna¢nt variabilitu, ktora je vhodné
brat’ na zretel' s ohl'adom na buduci vyvoj pri su¢asnom modeli financovania samosprav na
Slovensku. Varia¢né rozpitie dosahuje hodnotu R = 810 mil. €, tzn. Ze pri porovnani
hraniénych rokov 2000 a 2012 doSlo priblizne k 77 % nérastu celkového objemu dane
z prijmov fyzickych 0s6b, ¢o moézeme povazovat za pozitivhu skuto¢nost’ vzhladom Kk jej
variabilite.

Vyvoj po roku 2009 naznacuje pozitivny trend zvySovania objemu prostriedkov, ktoré sd
nasledne prerozdelované. Ale bude tomu vzdy tak? Vie niekto zarucit, Ze tento trend bude
pokracovat’ aj v d’alSich rokoch a nebudeme svedkami okolnosti podobnych scenaru z roku
2009? Situacia, ktorej samospravy musia celit, uz v sucasnosti jasne naznacuje
nedostatocnost’ financnych prostriedkov na zabezpecovanie kompetencii tak, aby zodpovedali
primeranej kvalite. Uvahy o budicom navySeni podielu DPFO v prospech miestnych
samosprav na uroveil 70,3 % (podla navrhov ZMOS) sa ndm javia ako nepostacujuce
vzhl'adom na citlivost DPFO odzrkadl'ujucej $irSie hospodarsko-politické savislosti. Vysoka
otvorenost’ slovenskej ekonomiky a nésledné rychle ,,prelievanie” vonkajSich nepriaznivych
vplyvov si vyZaduje ¢o najviac systémovych rieSeni aj v tejto oblasti, aby sme sa nemuseli
ucit’ na vlastnych chybach a najmé eliminovali nepriaznivé rizikd v ¢o najvdcSej miere.
Jednou z moznosti by bolo vytvorenie alebo opitovné ,,znovuzrodenie® danového mixu.
Okrem jednej podielovej dane by mohli byt rieSenim napr. dve, ako je tomu v Ceskej
republike, kde okrem DPFO je podielovou danou aj dan z pridanej hodnoty. Uvedend zmena
nepredstavuje univerzalne a jedno mozné rieSenie, ale vytvara priestor pre prehodnocovanie
sucasného modelu financovania uzemnych samosprav. Nasa uvaha vyplyva z velkej
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cyklickosti podielovej dane na Slovensku, ¢o s miernym c¢asovym oneskoreni v jej
nepriaznivom vyvoji ovplyvni aj nizsie urovne verejnej spravy.

Vzhl'adom na ciel' state v nasledujucej cCasti analyzujeme vyvoj danovych prijmov a
kapitalovych vydavkov na Urovni Uzemnych samosprav v nadvaznosti na ich verejné dlhy,
ktoré mézu byt ovplyviiovany ich vyvojom.

Interpretacia vysledkov kvantitativnej analyzy

Ciel'om state je na zaklade dekompozicie verejného dlhu v Slovenskej republike so zretel'om
na uzemné samospravy kvantifikovat’ ich danové prijmy, kapitdlové vydavky a zistit’ mieru
zavislosti medzi sledovanymi premennymi. Vysledky interpretujeme samostatne pre VUC
a miestne samospravy.

Udaje o celkovom dlhu obci (VUC) st poéniic rokom 2012 preberané od MF SR, pri¢om sa
jednd o tzv. "zédkonné kritérium", teda dlh podla § 17 ods. 8) Zakona 583/2004 Z. z.
(nezapoditavajii sa zavizky z Gverov poskytnutych z byvalych $tatnych fondov a Statneho
fondu rozvoja byvania, a tieZ zavazky z ndvratnych zdrojov financovania prijatych na
zabezpecenie predfinancovania eurofondov). Dlh je uvadzany v pomere k beznym prijmom za
predchadzajtci rok a podla zdkona by nemal presiahnut’ Groven 60 % a objem roc¢nych
splatok néavratnych zdrojov financovania nesiem byt vyssi, ako 25 % skutoénych beZznych
prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka. Uvedend pravna Gprava vytvara limit v ramci,
ktor¢ho mézu VUC vyuzivat navratné zdroje financovania. Porovnanie zadlZenosti
jednotlivych samospravnych krajov v roku 2012 znazoriiujeme v grafe 3.
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Graf 3 - Komparécia zadlZenosti VUC v SR v r. 2012.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z www.ineko.sk.

Interpretécia vysledkov analyzy VUC

Podl'a nemeckého ,zlatého pravidla® su rozpoctové deficity prijatelné iba vtedy, ak
zodpovedajli Verejnym investiénym V}'Idavkom Verejné investicie su zdroj om hospodérskeho
predpoklada, Ze verejneé investicie sa pohybuju na drovni 3 % HDP. Z uvedeného predpokladu
budeme vychadzat’ aj pri sledovani vyvoja kapitadlovych vydavkov jednotlivych regionov SR.
Vzhladom na to, Ze vySka deficitov verejnych rozpoétov je jeden =z faktorov, ktoré
ovplyviiuju vysku verejného dlhu, vyslovujeme hypoteticki domnienku, Ze ¢im st kapitalové
vydavky VUC vyssie, tym je verejny dlh tohto regionu vyssi.
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HI : Predpokladdme, e existuje priama zdavislost medzi vWskou kapitalovych vydavkov VUC
a ich verejnym zadlZenim.

Ako sme uviedli v predchadzajicom texte, najdolezitej$i zdroj prijmov rozpocétov tizemnych
samosprav su danové prijmy, predovSetkym vynos podielovej dane a dain z motorovych
vozidiel. Okrem toho, danové prijmy st pomerne stdlym a predpokladatel'nym zdrojom ich
prijmov. Na zéklade toho vyslovujeme predpoklad, Ze &im st dafiové prijmy VUC vyssie, tym
je verejny dlh tohto regiénu niZsi.

H?2 : Predpokladdme, Ze existuje nepriama zdvislost medzi vyskou darniovych prijmov VUC
a ich verejnym zadlzenim.

Na zaklade stanoveného ciela prispevku sa v kvantitativnej analyze zameriame na
vyhodnotenie sekundarnych zdrojov v oblasti finanéného hospodarenia VUC v rokoch 2006 —
2012. Statistické vyhodnocovanie udajov je zamerané na zistovanie miery zavislosti medzi
sledovanymi Gdajmi (znakmi), ktoré st spojené s vyskou celkového dihu VUC (neskor aj
obci) a objemom daiovych prijmov a kapitalovych vydavkov. Pri Statistickom vyhodnocovani
vychadzame z udajov, ktoré su vysledkom skuto¢ného hospodarenia izemnych samosprav v
jednotlivych rokoch. Pozornost’ upriamime na vyjadrenie zavislosti medzi jednotlivymi
znakmi poéas sledovaného obdobia v kazdom VUC samostatne, aby sme mohli metodou
komparacie v ramci jednotlivych VUC dospiet’ k zovieobecneniu spracovanych Gdajov. Pri
vypoctoch budeme vyuzivat’ Statisticky softvér SPSS, ktorého vystupy budeme interpretovat’.
Vyuzitim Pearsonovho korelaéného koeficientu vyjadrime existenciu zavislosti resp.
nezavislosti medzi sledovanymi znakmi na hladine vyznamnosti a = 0,05. Na zaklade
viacfaktorovej korelacnej analyzy medzi zavislou premennou (y) a nezavislymi premennymi
(x) vyskou danovych prijmov a kapitdlovych vydavku bude mozné kvantifikovat' miery
zéavislosti. Pocet pozorovani (n), ktoré su predmetom analyzy je 7. Pearsonov korelacny
koeficient m6ze nadobudat’ hodnoty z intervalu (-1,1) pricom podl'a Pacakovej (2003) ak je
hodnota koeficientu vyssia ako 0,8 resp. mensia ako — 0,8 hovorime o vysSej miere zavislosti.
Ak sU jeho hodnoty v rozmedzi 0,4 az 0,8 resp. -0,4 aZ -0,8 hovorime o strednej zavislosti. Ak
sa koeficient korelacie nachadza v rozhrani 0,1 az 0,4, alebo -0,1 aZz 0,4 hovorime o slabej
intenzite zavislosti.

vuUcC Korelacny koeficient (1) Korelacny koeficient (2)
Bratislava 0,839 0,12
Trnava 0,881 -0,96
Nitra 0,907 0,101
Banska Bystrica 0,836 -0,71
Zilina 0,892 0,449
Trenéin 0,824 0,437
PreSov 0,489 0,099
KoSice 0,776 0,439

Tabul’ka 2 - Vysledky testovacej Statistiky.

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Vysvetlivky:

Korelacny koeficient 1: vyjadruje intenzitu zavislosti medzi celkovym dlhom VUC a dafiovymi prijmami v rokoch 2006 —
2012.

Korelacny koeficient 2: vyjadruje intenzitu zavislosti medzi celkovym dlhom VUC a kapitalovymi vydavkami 2006 — 2012.
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Vysledky testovacej Statistiky (tabul'ka 2) naznacuju, Ze medzi sledovanymi znakmi v rokoch
2006 — 2012 existuje priama zavislost. V ramci vyjadreného korelacného koeficienta (1)
mozeme konstatovat, Ze vo vietkych VUC existuje vysoka miera priamej zavislosti medzi
vyvojom dlhu a zmenou vo objeme danovych prijmov. Najsilnej$iu mieru zavislosti je mozné
obdobia v PreSovskom kraji. V pripade korelaéného koeficientu (2) mézeme zhodnotit’, Ze
medzi zmenou Kkapitalovych vydavkov a dlhov samospravnych krajov existuje priama
zavislost’ s nizSou mierou intenzity. Vynimky predstavujt VUC Bansk4 Bystrica a Trnava,
kde medzi sledovanymi znakmi existuje stredne silnd, az silné nepriamoumerna zavislost,, ¢o
sme predpokladali skér v ramci korelaéného koeficientu (1).

Na zéklade vysledkov kvantitativnej analyzy sme potvrdili na$ predpoklad, Ze s narastom
kapitalovych vydavkov samospravnych krajov rastie ich zadlZenost. Zaroveii sme dospeli
k zaveru, ze rast danovych prijmov samospravnych krajov nemusi prispievat’ k znizovaniu ich
zadlzenosti. Uvedeny fakt mdze byt spdsobeny poddimenzovanym objemom financnych
zdrojov z podielovej dane VUC, ktoré tvoria najvyssiu zlozku ich prijmov.

V nasledujiicej tabul’ke prezentujeme percentualny podiel dlhu VUC vzhladom k celkového
verejnému dlhu verejnej spravy v SR. VUC sa podiel'aji na celkovom dlhu v rozmedzi od
0,68 % vroku 2006 po 1,69 % vroku 2009. Trendy v dlhovej dynamike su spojené
s legislativnou upravou, ktora vymedzuje moZnosti zadlZovania samosprav. Klesajuca
tendencia zadlZzovania moze byt’ spdsobena aj splacanim zavézkov z minulych obdobi do roku
2009.

Roky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Podiel dlhu VUC na celkovom vergjnom dlhu SR | 0,68 | 1,17 | 1,72 | 1,69 | 151 |[141 | 1,02
v %

Tabul’ka 3 - Percentualny podiel dlhu VUC na celkovom verejnom dlhu Slovenskej republiky.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Statnych zavereé¢nych uc¢tov MF SR 2006 — 2012,

Interpretécia vysledkov analyzy miestnych samosprav

Kvantitativnu analyzu v oblasti zadlZovania miestnych samosprav rozpraclvame s vyuzitim
rovnakého pristupu ako v pripade analyzy VUC. Miestne samospravy predstavuji v SR
najniz§iu Groven verejnej spravy, ktora disponuje originalnymi a prenesenymi
kompetenciami, ktorych vykonom dochadza k zabezpeGovaniu okruhu verejnych statkov.
Dalsim cielom state je kvantifikovat’ celkovy objem dafiovych prijmov v oblasti miestnych
dani, ktoré su fakultativnymi danami a rovnako objem danovych prijmov z podielovej dane za
vSetky obce na Slovensku. Zaroven vymedzime trend vyvoja kapitalovych vydavkov
a celkového dlhu obci a interpretujeme zistenia. Analyzu v pripade miestnych samosprav
spracovavame za roky 2008 aZz 2012 z dévodu obmedzenej dostupnosti udajov.

Na zéklade tabulky 4 mo6zeme konStatovat’, Ze celkovy objem prijmov z miestnych dani ma
rastiicu tendenciu, ale zaroven pri porovnani s celkovym objemom dane z prijmov fyzickych
0sOb je ich vySka vyrazne nizSia. NasvedCuje to tomu, ze hlavnym zdrojom financnych
prostriedkov v podmienkach miestnych samosprav je podielové dan. Na zaklade spracovane;j
tabul’ky mozeme konsStatovat’, ze miestne dane sa na celkovych vlastnych prijmoch miestnych
samosprav podielaju v rozmedzi od 30, 43 % v roku 2008 aZ po 42, 88 % v roku 2010.
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Viacsiu Cast objemu finanénych prostriedkov ziskavaji miestne samospravy z podielovej
dane, ktorej celkovy vynos je ovplyviiovany viacerymi faktormi avplyvy na jednotlive
miestne samospravy Vv podobe jej nepriaznivého vyvoja mozu byt’ vyrazné.

Roky 2008 2009 2010 2011 2012
DPFO (podielova | 1292004381,6 | 1206767011,0 | 995163173,0 | 1179010610,0 | 1196863762,5
dan) v EUR
Miestne dane v 393204640,5 | 413469622,0 | 426696063,0 | 439882323,0 | 477305760,3
EUR
Darové prijmy 1685209022 | 1620236633 | 1421859236 | 1618892933 | 1674169523
spolu

Tabul’ka 4 - Vyvoj danovych prijmov miestnych samosprav v Slovenskej republike.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z datacentra SR.

V nasledujicej tabulke prezentujeme vyvoj kapitalovych vydavkov miestnych samosprav
Vv absolutnom vyjadreni, aby sme mohli vyuzitim korela¢nej analyzy naplnit’ jeden z cielov
prispevku.

Roky 2008 2009 2010 2011 2012

Kapitalové vydavky v | 751954856 | 849470856 | 1095752004 | 851915269 | 658462912
EUR

Tabul’ka 5 - Vyvoj kapitalovych vydavkov miestnych samosprav v Slovenskej republike.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z datacentra SR.

Vyvoj kapitdlovych vydavkov nemé rovnomerny trend, ¢o je spojené s ich ucelom
vyuZivania. ,,Potreba a snaha o rozSirovanie obecného majetku je evidentna a vyplyva jednak
z nedostatku disponibilného majetku potrebného na zabezpeCenie rozSirujucich sa
kompetencii, jednak zo zna¢nej opotrebovatelnosti majetku a ¢o je dolezité zo sucasnych i
buducich rozvojovych potrieb obce. Kapitdlové vydavky si spojené s obstaranim
kapitalovych aktiv, t. j. konkrétne s nakupom budov, stavieb, pozemkov, kancelarskeho
vybavenia, kancelarskych pristrojov a zariadeni, s nadkupom dopravnych prostriedkov a
strojovych zariadeni a hlavne s investi¢énymi nakladmi spojenymi s realizaciou stavieb vratane
projektovej dokumentécie ako aj rekonStrukciou budov a strojov* (Papcunovd, BaldZova,
2006, s. 99). Bez uvedenych aktivit by bolo takmer nemozné zabezpecovat’ rozvoj Uzemia, tak
v podmienkach obci (miestnych samosprav) ako aj v podmienkach vysSich tzemnych celkov.
Aj to bol jeden z dovodov skimania, pre ktory sme sa zamerali skimat’ vztah medzi
hodnotou dlhu a vyvojom kapitalovych vydavkov, kde sa ndm potvrdila kauzalita, ktord sme
CiastoCne aj predvidali. Zdroje financovania kapitalovych aktivit su vo vicSej miere ziskavané
z cudzich zdrojov, ¢o vedie k zadlZzovania, ale rovnako mozu byt v prospech kapitalovych
aktivit vyuZivané prostriedky z aj vlastnych zdrojov samosprav napr. z prebytku rozpo¢tového
hospodarenia. Na zaklade ucelu kapitadlovych vydavkov na ktoré st urené, nemodzeme
povazovat nami zistené skutoCnosti v podmienkach Slovenskej republiky za negativne.
Zmyslom kapitalovych aktivit je napomahat’ jednozna¢ne rozvoju tizemia, ¢o je bezpochyby
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poslanim samospravy, ako takej. Vychadzajic z podobnych predpokladov ako pri analyze
VUC formulujeme nasledovnu hypotetickd domnienku.

H1 : Predpokladdime, Ze existuje priama zavislost medzi vyskou kapitalovych vydavkov
miestnych samosprav a ich verejnym zadlzenim.

Ako sme uviedli v predch&dzajiacom texte, najddleZitejsi zdroj financovania miestnych
samosprav su danové prijmy, predovSetkym vynos podielovej dane a miestnych dani. Na
zéklade toho vyslovujeme d’alsi predpoklad, ze ¢im st danové prijmy miestnych samosprav
vysSie, tym je hodnota dlhu miestnych samosprav nizSia. Na zaklade uvedeného formulujeme
nasledovnu hypotetick domnienku.

H2 : Predpokladame, Ze existuje nepriama zavislost medzi vyskou danovych prijmov
miestnych samosprav a ich verejnym zadlZenim.

Hodnota korela¢ného koeficientu vyjadrujiceho intenzitu zévislosti medzi celkovym dlhom
miestnych samosprav a danovymi prijmami v rokoch 2008 az 2012 je 0,52, ¢o naznaluje
priamu stredne silnt zavislost’ medzi sledovanymi premennymi. Na zéklade toho zamietame
hypotézu H2 a konstatujeme, Ze s narastom danovych prijmov rastie zadlzenost miestnych
samosprav.

Hodnota korela¢ného koeficientu vyjadrujaceho intenzitu zavislosti medzi celkovym dlhom
miestnych samosprav a kapitalovymi vydavkami v rokoch 2008 az 2012 je 0,539, co
naznacuje priamu stredne silnt zavislost’ medzi sledovanymi premennymi. Na zéklade toho
prijimame hypotézu H1 a konStatujeme, Ze srastom kapitalovych vydavkov miestnych
samosprav rastie aj ich zadlZenost'.

Pri porovnani testovacej Statistiky s VUC mozeme konstatovat, ze v pripade miestnych
samosprav je korelacia medzi vyskou kapitalovych vydavkov a dlhu miestnych samosprav
pomerne vyS$ia. Naopak, zavislost medzi vySkou danovych prijmov a dlhu miestnych
samosprav je niZSia v porovnani stakmer vSetkymi samospravnymi krajmi, okrem
PreSovského.

Pre uplnost’, v tabul’ke 6 prezentujeme percentudlny podiel dlhu miestnych samosprav na
celkovom verejnom dlhu Slovenskej republiky.

Roky 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Podiel dlhu miestnych samosprav na celkovom verejnom | 483 | 519 | 516 | 4,64 | 3,33
dlhu SR v %

Tabul’ka 6 - Percentudlny podiel dlhu miestnych samosprav na celkovom verejnom dlhu SR.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade zavere¢nych uctov MF SR.

Zaver

Tendencie verejneho dlhu patria v sucasnosti k aktudlnym hospodarsko-politickym témam,
ktoré su Casto spajané s efektivnym vynakladanim verejnych prostriedkov. V savislosti s
velkost'ou verejného dlhu su zdoraziované negativne UcCinky sprevadzajuce zadlzovanie
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ekonomiky ako v kratkodobom, tak aj v dlhodobom horizonte. Na zaklade sucasnych

poznatkov o verejnom dlhu mézeme skonstatovat’, Ze:

- existencia verejného dlhu méze zapri¢inovat’ vznik deficitu v nasledujicom obdobi,

- neustale zvySovanie velkosti dlhu so sebou prindSa povinnost’ uhradzat’ uroky, vd’aka
c¢omu sa verejny dlh zvySuje o uroven dlhovej sluzby,

- dlhové financovanie hospodarstva mdze byt spojené s vytlacanim stikromnych investicii
vladnymi vydavkami,

- dlhové financovanie obmedzuje manévrovaci priestor pri realizacii fiSkalnej politiky
a negativne vplyva na stabiliza¢nu funkciu fiskalnej politiky v SirSom slova zmysle,

- urokové zat'azenie dlhu méze dosiahnut’ vysokt hodnotu, ked’ dané krajina nie je schopna
splacat’ ani dlhovl sluzbu, v tomto krajnom pripade moze byt vyhlaseny bankrot krajiny
(priklad Grécka) (Klikova, Kotlan a kol., 2012).

Najvicsi podiel na celkovej hodnote verejného dlhu v SR mé Ustrednd vlada (viac ako 90 %).
Sucastou verejného dlhu kazdej krajiny je dlh zemnej samospravy, ktory ma v podmienkach
Slovenskej republiky klesajacu tendenciu v percentudlnom vyjadreni vzhl'adom k celkovému
dlhu verejnej spravy. Uvedenym sp6sobom samospravy prispievaju k zniZzovaniu celkového
verejného dlhu, ¢o zaroveit napomaha napliiat’ Maastrichtské kritérid. Aj ked’ zadlZzenost
uzemnych samosprav nepredstavuje vel’ky podiel na celkovom dlhu verejnej spravy, pre dané
mesta, obce asamospravne kraje moéze znamenat zna¢né finanéné problémy. Sucastou
uzdravovania verejnych financii by preto malo byt strazenie dlhov nielen na narodnej, ale aj
na lokalnej trovni.

V stati sme dalej naznadili potrebu prehodnocovania sucasného modelu financovania

samosprav na Slovensku, a to hlavne z dévodu negativneho dopadu finanénej krizy a stale

pretrvavajucich problémov vyplyvajacich z nedostato¢nosti financovania ich potrieb.

Uvedené skuto¢nosti mézu v budicnosti prispievat’ kK narastu zadlZenosti a vytvarat’ bariéry

rozvoja Uzemnych samosprav v SR. Na krizu akéhokol'vek druhu sa mdzeme pozerat aj z

pozitivneho uhla pohladu, ktory poskytuje priestor pre prehodnocovanie zauZivanych

principov, systémov a pravidiel, ktoré sa javili ako postadujuce. Ako uvéadza Olah a Sidelsky

(2010, s. 54), ,,kriza sa da aj vyuzit. Pontka prileZitosti na zmeny v kultGre spravania sa, na

uskutocnenie opatreni v oblastiach, ktoré¢ kriza odkryva. TieZ k zefektiviiovaniu riadenia a v

zmenéch v organiza¢nej Struktare. Kazda krizova situécia vo verejnej sprave sa da vyuzit’ tiez

k tomu, Ze vedie k odhalovaniu talentovanych zamestnancov v $tatnej sprave a samosprave,

preveruje ich schopnosti a ich pripravu v buddcnosti®.

Systemovy charakter zmien v oblasti financovania by mohol predstavovat’ krok vpred

smerom K udrzaniu stcasného systému verejnej spravy na strane jednej, a kvalitnejSiemu

zabezpeCovaniu kompetencii originalnych a S§titom prenesenych na strane druhej (za
predpokladu nezmenenych ostatnych podmienok). Vysledky, ku ktorym sme pri spracovavani
state dospeli, mdzu naznacovat’ trendy, ktoré by bolo vhodné uplatiiovat’ aj vzhl'adom na

vyvoj dlhov v podmienkach Uzemnej samospravy a kauzalnych vzt'ahov, ktoré sme v

kvantitativnej Casti state vyhodnocovali.

Tento c¢lanok odporucala na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda prof. Ing. Maria
Uramova, PhD.
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