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AND SLOVAKIA

Sandor Bozsik?

Autor pésobi ako docent aveduci Katedry financii na Ekonomickej fakulte MiSkolcskej
univerzity v Miskolci. Vo svojom vyskume sa venuje problematike financovania
podnikatel'skych subjektov a dani.

Author works as an Associate Professor and as a Head of the Department of Finance at the
Faculty of Economics of the University of Miskolc in Miskolc. His research activities are
devoted to the funding of businesses and to the taxes.

AlZbeta Suhanyiova?

Autorka pdsobi ako docentka a veduca Katedry financii a uc¢tovnictva na Fakulte manazmentu
PreSovskej univerzity v PreSove. Vo svojom vyskume sa venuje problematike finan¢ného
uctovnictva a dani podnikatel'skych subjektov.

Author works as an Associate Professor and as a Head of the Department of Finance and
Accounting at the Faculty of Management of the University of PreSov in PreSov. Her research
activities are devoted to the financial accounting and to the taxation of business entities.

Ivana Ondrijova?

Autorka poOsobi ako interna doktorandka na Katedre financii a uctovnictva Fakulty
manazmentu PreSovskej univerzity v PreSove. Vo svojej dizertacnej praci sa venuje
problematike dani a dafiovej spravy.

Author acts as a PhD student at the Department of Finance and Accounting at the Faculty of
Management of the University of PreSov in PreSov. Her dissertation thesis is devoted to the
issues of taxation and tax administration.

Abstract

The paper discusses the importance of the reform of financial administration with an emphasis
on tax administration, briefly describes the ongoing reform of financial administration in the
Slovak Republic, which was launched on 1 of January 2012 and the result of which will be
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the introduction of a joint collection of taxes, customs and insurance contributions.
Implementation of this reform seems to be an extremely complicated process in the Slovak
Republic at the present time. The aim of the article is to analyze the reform of financial
administration in Hungary in institutional terms, which ran for two years and was completed
in 2011. Attention is also paid to the short history of the two institutes whose activities are
covered (since the year 2011) by one central authority of financial administration and it
administers all the compulsory tax payments to the state. The paper also carries out a
comparative analysis of selected indicators of financial administration of the Slovak Republic
and Hungary.

Key words: financial administration, taxes, customs, contributions.

Abstrakt

Prispevok pojedndva o vyzname reformy finan¢nej spravy s dérazom na danovu spravu,
stru¢ne popisuje prave prebichajucu reformu finanénej spravy v Slovenskej republike, ktord
sa spustila 1.1.2012 a vysledkom ktorej bude zavedenie jednotného vyberu dani, cla
a poistnych odvodov. Realizécia tejto reformy sa v sucasnosti javi v Slovenskej republike ako
mimoriadne komplikovany proces. Cielom ¢lanku je analyzovat’ reformu financnej spravy
Vv Mad’arsku z inStitucionalneho hladiska, ktora prebiehala dva roky a ukoncila sa v roku
2011. Pozornost’ je venovand aj kratkej historii dvoch institatov, ktorych Cinnosti od roku
2011 zastreSuje jeden ustredny organ financnej spravy a spravuje vsetky povinné platby Statu
danového charakteru. V prispevku je vykonand aj komparativna analyza vybranych
ukazovatel'ov finan¢nej spravy Slovenskej republiky a Mad’arska.

KTlacové slova: financna sprava, dane, cla, odvody.

Uvod

Vykon danovej spravy zavisi od prostredia, v ktorom sa spravuje danovy systém krajiny.
Krajiny sa liSia politickym a legislativnym prostredim, kultdrou a inStitucionalnym
zabezpecenim spravy dani. Danovi spravu vo vacSine krajin OECD vykonavaji danové
orgény a institlcie, ktoré spravuju v3etky dane v dafiovej sustave. V poslednom case sa vSak
prejavuje trend smerujici k integrovaniu vyberu aspravy dani spolu s odvodmi. Medzi
spolo¢né Crty daniovej spravy viacerych krajin patri, Ze daniové organy zacinaju vykonavat aj
¢innosti nesuvisiace s danami, napr. clo, socialne poistenie. Tento trend odraza racionalizaciu
datiovej a odvodovej spravy, ako aj zvySenie vyuZzivania danového systému s cielom
zabezpecCit' socialne oblasti. Pre danové spravy ide o zna¢ni vyzvu v zmysle realizovania
danovo-odvodovej reformy so zameranim sa na zmenu spravy dani a odvodov v smere ich
zjednotenia a zjednodusenia ich vyberu. Podl'a Schultzovej a kol. (2011) reformy by mali
vychadzat zpotrieb zmenit' systém z dovodu rasticej zlozitosti daniovych systémov
a globalizacie podnikania. Vo v§eobecnosti mozno rozdelit’ krajiny do troch skupin:

1. krajiny zo zjednotenym, tzv. kvazi-nezavislym uradom,

2. krajiny s viacerymi riaditel’stvami ministerstva financii,

3 krajiny s jednym riaditel’stvom ministerstva financii.

Organizacna Struktara danovych sprav vo svete je vysledkom tzv. organizacnej reformy,
ktorej hlavnym ciel'om je zvysit’ efektivnost’ a ti¢innost’ spravy dani, vytvorit’ §pecializované
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jednotky, napr. Specializované urady pre danové subjekty, vytvorit’ narodné call centra pre
danové subjekty, centra na spracovanie dat a pod.

1 Finan¢na sprava v Slovenskej republike

Slovensko nie je prvym Statom v Eurdpe, ktory sa zaobera reformou danovej a colnej spravy,
¢i otazkou zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov. Mnohé krajiny presli alebo
dokonca v stucasnosti prechddzaji podobnou transformaciou svojich systémov, a tak slizili
ako inSpiracia pri tvorbe navrhov d’alSieho smerovania danovej a colnej spravy na Slovensku.
V zéujme uplatnenia najlepSich skusenosti z uskuto¢novania reformy danovej a colnej spravy
a zjednocovania vyberu dani, cla a poistnych odvodov boli ziskané poznatky z praktického
fungovania verejnej spravy v oblasti vyberu dani, cla a poistného najma v krajinach ako su
Dansko, Estonsko, Finsko, frsko a Holandsko. Tieto poznatky boli zohl'adnené pri priprave
Koncepcie reformy danovej a colnej spravy s vyhl'adom zjednotenia vyberu dani, cla a
poistnych odvodov.

Finan¢nd sprava Slovenskej republiky vznikla 1. januara 2012 zla¢enim colnej spravy a
danovej spravy. Jej vzniku predchadzalo schvalenie reformy colnej spravy a danovej spravy s
vyhl'adom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom programu
UNITAS, ktory bol iniciovany v roku 2008 prijatim uznesenia vlady SR ¢. 285/2008 zo diia 7.
maja 2008 ku Koncepcii reformy danovej a colnej spravy s vyhl'adom zjednotenia vyberu
dani, cla a poistnych podvodov. Hlavnym poslanim finan¢nej spravy je efektivnym vyberom a
spravou cla a dani napliiat’ prijmova &ast’ §tatneho rozpoétu SR a rozpoétu Eurdpskej unie,
ochrana ekonomickych zaujmov $tatu a ochrana vydavkovej Casti Statneho rozpoctu SR.
Finan¢nu spravu tvoria v sucasnosti Financné riaditel'stvo SR, colné urady, danové urady a
Kriminalny trad financnej spravy. Finan¢né riaditel'stvo je rozpoctovou organizaciou, jeho
sidlom je Banska Bystrica. Colné urady, danové urady a Krimindlny rad finan¢nej spravy st
preddavkovymi organizdciami zapojenymi na rozpoc¢et Finan¢ného riaditel’stva SR.

Darové urady Colné drady Kriminalny drad
financnej spravy

. 8 daniovych uradov . 9 colnych dradov

. 1 danovy urad pre vybrané . 61 pobociek colného uradu
dariové subjekty - 17 stanic colného Uradu

- 39 pobodiek dariového
uradu, z toho 4 spolo¢né
kontaktné miesta so
Slovenskou postou

Obr. 1 — Struktiira orgdnov financnej spravy v roku 2013
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/organy-financnej-
spravy
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2 Finan¢na sprava v Mad’arskej republike

Podobnym vyvojom preslo aj Mad’arsko, ktoré susedi s naSou republikou a od roku 2004 je
Clenskym Statom Eurdpskej unie, tak ako aj Slovenska republika. V nasledujicej Casti textu
predstavime kratku historiu vzniku, vyvoja asucasny stav inStitucionalneho usporiadania
sprévy dani, cla a poistnych fondov.

Najvy$8im organom finan¢nej spravy v Mad’arsku je v st¢asnosti Narodny Urad spravy dani
aciel (d’alej len NAV, Nemzeti Ado- és Vamhivatal). Jeho Ulohou je spravovat’ vsetky
povinné platby, ktoré sa tykaj ustredného subsystému Statneho rozpoctu (centralny rozpocet,
socialne poistenie, oddelené Statne fondy), ako aj Eurdpskej unie (v pripade ciel),
poukazanych Statnych dotacii platenych prostrednictvom Ustredného subsystému, vratenia
dani. NAV vznikol 1. janudra 2011 zla¢enim Uradu spravy dani a finanénej kontroly (d’alej
len APEH, Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal) a Uradu colného a finanéného dohladu
(dalej len VPOP, Vam,- és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga). Z pohladu pravneho
postavenia je NAV vladnym dradom, ktory pini funkciu Statnej spravy a ozbrojenej
bezpecnosti, nad ktorym vykonava v sti€asnosti dohl'ad minister narodného hospodarstva. Z
organizacného hl'adiska je samostatne hospodariacim ustrednym rozpoctovym organom, v
centralnom rozpocte disponuje samostatnou kapitolou. (zakon 2010/CXXIlI)

2.1 Struéna histéria Uradu colného a finan¢ného dohladu (VPOP)

VPOP vykonaval c¢innosti v dvoch hlavnych oblastiach. Na jednej strane vykonaval
preclievanie tovarov prekracujicich S$tatnu hranicu a vyber inych verejnych bremien
vznikajucich v suvislosti s clami (colny dohl'ad). Na druhej strane fungoval ako dafovy organ
(finan¢ny dohl'ad) s delegovanou vysSetrovacou pravomocou v pripade zdaniteI'né¢ho tovaru
spotrebnou danou (alkohol, cigarety, mineralne oleje). (Pirisi, 2008)

Tieto dve funkcie vykonavala organizécia striedavo, raz ako dve samostatné organizacné
jednotky, inokedy zase ako jedna organizac¢na jednotka. V roku 1963 sa tieto dve organiza¢né
jednotky definitivne zjednotili pod nazvom Statne velitel'stvo finanéného a colného dohl’adu.
Organizicia sa dostala pod dohl'ad Ministerstva financii.

O dva roky neskér, dia 5. februdra 1966, bola tato organizacia premenovana na Urad colného
a finanéného dohladu. Najvyssim organom colnej spravy sa stalo Statne velitel'stvo (VPOP).
Vyberanie dane z pridanej hodnoty bolo, od jej zavedenia v roku 1988, ulohou VPOP-u, ako
aj vyberanie dane z pridanej hodnoty z importu a tovarov spadajucich pod spotrebnt dari.

Od zaciatku 90-tych rokov bol zavedeny volny dovoz a v ekonomike sa postupne ziskaval
priestor pre sukromné vlastnictvo. Désledkom vzniku importujicich spolo¢nosti a Coraz
otvorenejSej ekonomiky sa rozsirili aj ulohy VPOP-u.

Mad’arsko sa dia 1. méja 2004 stalo Clenskou krajinou Eurdpskej unie. Pristupenie a jeho
predchadzajuca pripravna faza kladli na tato institlciu vysoké poZiadavky. Bolo potrebné
integrovat’ informacny systém VPOP-u so systémom Unie TARIC (Integrovany sadzobnik
Spoloc¢enstva) a organizacia musela byt’ schopna splnit’ colné predpisy Unie. Zmonitorovala a
reorganizovala sa organiza¢na $truktira VPOP-u v sUlade s poZiadavkami Eurdpskej Unie.
Svoju &innost’ zapocali Skupiny hibkovej kontroly. Okrem toho, VPOP bol obnoveny a dostal
nové¢ pravomoci, ved” mohol vykonavat kontrolu u vSetkych druhov dani patriacich do
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posobnosti Statnej danovej spravy. Dan z energii a registracna dan sa objavila ako samostatna
Uloha danovej spravy. (zakon 2004/X1X)

Pristipenim Mad’arska k Eurdpskej unii, a neskor vstupom Rumunska do unie, vyznamne
klesli ulohy stvisiace s colnym dohladom, pretoze Mad’arsko je z velkej Casti obklopené
Clenskymi Statmi Europskej Unie a import bol nahradeny nadobudanim tovaru v rdmci
spolo¢enstva. Uginny boj proti podvodom s DPH vsak opraviuje, aby sa kontrola DPH
dostala pod posobnost’ integrovanej organizacie.

2.2 Struéna histéria Uradu spravy dani a finan¢nej kontroly (APEH)
Vznik predchodcov NAV-u sa v Case zmeny rezimu dial sibeZzne so vznikom trhovej
ekonomiky. V cCase socializmu totiz danovymi subjektmi boli Statne podniky, a v pripade
sukromnych osob len drobny podnikatelia. Z toho dévodu vykonaval vyberanie dani jeden
urad Ministerstva financii.
V roku 1988, subezne s prechodom na trhové hospodarstvo, sa uskuto¢nila danova reforma.
V tom case bola zavedend dan z pridanej hodnoty, daii z prijmov fyzickych osdb a dan
z prijmov pravnickych osob. Vyrazne vzrastol pocet danovych poplatnikov, hlavnym
spdsobom zdanenia sa stalo samozdanenie, a byvalé Statne podniky sa stali samostatnymi
podnikmi. Tieto zmeny priniesli nové vyzvy pre vyber dani. V désledku toho vznikol APEH.
(Herner, 1987).
Organizacna $truktira danovej spravy bola spociatku trojurovitova — centralny Grad, Zupne
riaditel’'stvd, miestne dafové inSpektoraty. Neskor, od roku 1992, sa zruSenim miestnych
danovych inSpektoratov zmenila na dvojiroviovu.
V roku 1991 sa Struktira danového systému stabilizovala. V tom case schvalili zakon
0 daitovom poriadku, ktory definoval prava a povinnosti danovych poplatnikov a danovej
spravy, a vtedy sa zrodil aj zakon o miestnych daniach. Struktira dani je do dne$ného diia
viac-menej nasledovna:
1. nepriame dane odvadzané do Statneho rozpoctu (dan z pridanej hodnoty, spotrebné
dane, cld),
2. priame dane odvadzané do Statneho rozpoctu (dan z prijmu fyzickych osob, dan z
prijmu pravnickych osob),
3. odvody na socidlne zabezpecenie, najmd v oblasti zamestnanosti (odvody na
dochodkove poistenie, odvody na zdravotné poistenie), ktoré maju v Mad’arsku tiez
danovy charakter a z toho dévodu od roku 2012 figuruje tato poloZzka pod ndzvom dan
na socialne zabezpecenie,
4. malé dane, najmé ktoré tvoria prijmy oddelenych Statnych fondov (prispevky na
nezamestnanost, prispevky na odbornu pripravu zamestnancov, prispevky na
rehabilitacie),
5. miestne dane,
6. sektorové dane, ktoré sa tykaju urcéitych odvetvi alebo podnikov So stanovenou
velkost'ou a postavenim.
V roku 1999 docasne dostal APEH vysetrovaciu pravomoc, ktord vSak trvala len do 31.
decembra 2000, kedy totiZ bola zrusena.
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V obdobi rokov 2005-2006 bol nastartovany integraény proces, ktorého vysledkom bolo
zlucenie tych Statnych uradov, ktoré sa zaoberali vyberanim dani. Najprv, v roku 2007 prevzal
APEH ulohy Uradov pre vyrubovanie poplatkov. Ulohou tychto Gradov bolo vymeranie
avyberanie poplatkov pri nadobudnuti majetku (pri dedeni, darovani a prevode
nehnutelnosti). Dna 1. januéara 2010 prevzal od miestnych samosprav kompetencie dainovej
spravy tykajlce sa najdolezitejSej miestnej dane, a to dane z vykonavania Zivnosti.

Dna 1. januara 2011 vznikol Narodny Urad spravy dani a ciel (NAV), a to zla¢enim Uradu
spravy dani a finanénej kontroly (APEH) a Uradu colného a finanéného dohladu (VPOP).
(Apeh Bulletin, 2010)

2.3 Charakteristika Narodného Uradu spravy dani a ciel (NAV)

Hlavné dévody pre vznik NAV-u boli nasledovné:

1. TransparentnejSie a nakladovo efektivnejSie plnenie si tloh daniovych a colnych tradov,
nez predtym. So zlicenim organizaénych jednotiek sa vyskytla moznost eliminovat
mnozstvo duplicit.

2. Zabezpecenie modernizacie toku informécii. To bolo obzvlast vyznamné v pripade
nepriamych dani. Pred integraciou patrilo DPH vo vSeobecnosti pod spravu APEH-u, pricom
spotrebnd dan a DPH pri dovoze mal za ulohu spravovat’ VPOP. Jednotna kontrola DPH a
spotrebnej dane si vyZadovala a aj v stcasnosti vyZaduje spolupracu tychto dvoch organizacii.
Z toho dévodu sa kontrola zjednodusila za pomoci integracie organizécii a spojenim doteraz
oddelenych databaz.

3. Integrovana organiza¢na jednotka zdedila od VPOP-u vySetrovacie pravomoci, ale taktiez
vySetrovacie pravomoci danového tradu, teda vySetrovacie pravomoci sa rozsirili na vSetky
danové pravomoci. (NAV Bulletin, 2012)

Jul 2010 1. januar 2011
I 1. etapa 2. etapa
el —

Priprava na zlticenie Integracia

November 2010 Marec 2011

Obr. 2 — Zlicenie organizacie
Zdroj: Vlastné spracovanie

Hoci od 1. januéara 2011 sa organiza¢na integracia formalne uskutoc¢nila, ale integracia naplni
spojenych organizacii pokracovala pomaly. Tuto skutoCnost médzeme pozorovat aj na
organizacnej Struktire NAV-u.
NAV sa sklada z troch vécsich vetiev:
1. z organizacie danovej spravy, ktord posobi ako nastupca APEH-u, pod nazvom
Danové regionalne generalne riaditel’'stva,
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2. Z jednej vetvy spravy ciel a z jednej odbornej kriminalnej vetvy, ktoré plnia ulohy
byvalého VPOP-u, a v ramci NAV-u sa delia na Regionalne generalne riaditel'stva
colného a finan¢ného dohl'adu,

3. z jedného novovzniknutého Generdlneho riaditel'stva pre kriminalistiku, ktoré sa
Specializuje na odhalovanie a vySetrovanie trestnej ¢innosti v oblasti dani a inych
finan¢no-ekonomickych trestnych ¢innosti. Toto generalne riaditel'stvo sa d’alej deli na
regionalne riaditel’stva.

Ulohy NAV-u v stiéasnosti

1. povinné platby vykonatelné Ciastocne alebo vcelku v prospech Statneho rozpoctu,
fondu dbéchodkového poistenia, fondu zdravotného poistenia alebo oddelenych
Statnych fondov,

2. pridelenie dotécii, vratenie dane, danové preplatky na tarchu §tatneho rozpoc¢tu a na
tarchu oddelenych Statnych fondov,

3. povinné platby v sulade so zdkonom o vykone colného préva spolocenstva,

4. stanovenie sum z predchadzajucich troch bodov, ich vyber, evidencia, realizécia,
vratenie, poukazanie a kontrola, ak zakon alebo nariadenie vlady neustanovuje inak.

USTREDNY URAD NAV-u

Ustredné organy

Ingtitat informatiky Indtitdt vzdelavania, Generalne riaditel'stvo
zdravotnictva a kultary pre kriminalistiku
Organy strednej Urovne
[ I I I I |
Datiové Daiové Regionalne Generalne Generalne Znalecky Regionalne
regionalne generalne generalne riaditel'stvo riaditel'stvo institat | riaditel’stva
generalne riaditel’stvo riaditel’stva pre letiska pre pre
riaditel'stva pre vybrané colného pohotovostné kriminalistiku
pripady a finanéného jednotky
a danové dohl’adu
subjekty
Organy
niz3ej
Urovne
Datiové Darové Riaditel'stvo Riaditel'stvo Urad pre
danové | riaditel’stvo | riaditel’stvo | pre letiska pre strazenie spravu
riaditel’stva pre vybrané pre vybrané &1 a podporu L tovaru
a Danové pripady pripady a usvedéujuc
riaditel'stvo ich dokazov
htavného Daové Colné Riaditel'stvo
riaditel'stvo riaditel'stvo pre letiska
~ pre vybrané ~ pre vybrané T g2
dafové pripady
subjekty a vybrané
datiové
subjekty

Obr. 3 - Organizacna Struktiira NAV-u
Zdroj: Vlastné spracovanie podla Bulletin NAV, 2011, s.7
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3 Komparativha analyza vybranych ukazovatelov finan¢nej spravy Mad’arska
a Slovenskej republiky

Najvyssi podiel danovych prijmov na HDP v Mad’arsku bol v rokoch 2007 a 2008, ato 40,3
a 40,1 %. Od roku 2009 sa tento podiel vyrazne znizoval az do roku 2011. Podra $tatistickych
udajov EU sa podiel daiovych prijmov na HDP v Madarsku zniZil v najvicsej miere
spomedzi ¢lenskych $tatov EU, a to v obdobi 2009-2011. Avsak v roku 2012 tento podiel
opét’ stipol 0 1,8 %.

V Slovenskej republike je dany ukazovatel’ vyrazne nizsi. Tento stav mdzeme pripisat’
jednak rychlemu hospodarskemu rastu, na druhej strane doésledkom rozhodnuti o danovej
politike tempo rastu danovych prijmov nedrzalo krok s hospodarskym rastom. V sledovanom
obdobi vykazuje mierne klesajucu tendenciu.
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Graf 1 — Celkové darnové prijmy v % HDP
Zdroj: OECD, 2014.

Jednym zo strategickych ciel'ov reorganizacie danovej a colnej spravy v Slovenskej republike
bola aj optimalizacia celkového poctu zamestnancov. V rdmci tejto reformy sa
nepredpokladalo radikalne znizovanie zamestnancov, pretoze sa pocitalo s presunom vacsiny
Z nich na novovzniknuté pracoviska finanénych tradov a ich pracoviska ¢i stanice, respektive
prelozenim na iné funkcie, ktoré boli zvy€ajne persondlne poddimenzované (presun l'udskych
zdrojov na aktivity s vysokou pridanou hodnotou, ako napr. kontrola, sluzby verejnosti, atd’.).
Nasledujuci graf zobrazuje vyvoj po¢tu zamestnancov v danovej sprave s colnej sprave.
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Graf 1: Vyvoj poctu zamestnancov
Zdroj: Vyrocné spravy o cinnosti danovych organov za roky 2001-2011, Vyrocné spravy o cinnosti colnej spravy
za roky 2001-2011, Vyrocna sprdava o éinnosti financénej spravy za rok 2012

Pocet zamestnancov sa vyznamne znizil v colnej sprave. K zniZzovaniu vSak dochadzalo
postupnym sp6sobom, a to prirodzenymi odchodmi zamestnancov do déchodku a odchodom
zo0 zamestnania. Radikalnejsie zniZzenie m6zeme pozorovat po vstupe Slovenskej republiky do
EU ado Schengenského priestoru, taktieZ po zliéeni danovych acolnych dradov do
finan¢nych tradov. Zmeny suvisiace s realiziciou reformy sa prejavili zaroven aj v zlepSeni
podmienok zamestnancov.

Reforma colnej a danovej spravy si vyziada vysoké vydavky na tspe$ni implementaciu
navrhnutych zmien. Prinosom reformy colnej a danovej spravy je aj zniZenie spravnych
nékladov colnej adanovej spravy. Jednou z oblasti nakladovej Uspory mala byt aj
optimalizéacia pracovnych miest zamestnancov. Zna¢ne dolezitymi faktormi, ktoré umoziiuju
usporu mzdovych nakladov, su aj informatizacia a elektronizacia Finan¢nej spravy Slovenskej
republiky.

Hlavnym ciefom finanénej spravy je aj v sucasnom postaveni zabezpelenie prijmov SR.
V niz8ie uvedenej tabulke je zobrazeny pocet zamestnanych, pocet platitelov dane, prijmy
a vydavky danovej spravy v Mad’arsku a na Slovensku.

Mad’arsko Slovensko

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Pocet zamestnanych 15,607 23,060 22,482 5,698 5,544 8,781***
Vo finanénej sprave
Pocet platitel’'ov dane 5,426,653 5,336,111 5,357,479 2,897,305 2,985,014 3,079,799
Prijmy (v milion EUR)
Celkom 30,449 33,394 35,306 10,659.6 12,093.2 11,952.2
Priame dane 7,593 6,086 6,360 2,921.6 3,621.9 3,913.3
Nepriame dane 8,401 11,083 12,704 7,736,4 8,440.6 8,027.8
Socialne fondy 8,430 11,767 11,898
Ostatné 6,025 4,457 4,344 1.6 30.7 10.9
Celkové vydavky finanénej spravy (v milion EUR)
Celkom 317 547 563 129.34 197.01***
Zamestnanecké naklady 255 405 407 85.14 57.96 104.03
IT vydavky n.a. n.a. n.a. 10.18 20.47 23.70
Ostatné naklady 42 45 62 22.53 50.91 69.28
Priemerné naklady 16,303 17,550 18,105 n.a. 10,453.98 11,847.64
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finanénej spravy na
zamestnanca (EUR)*

Podiel vydavkov 1.34 1.64 1.60 n.a. 1.07 1.65
finan¢nej spravy na
ziskanych prijmoch**

Tabul’ka 1: Porovnanie vybranych udajov finanénej spravy Slovenska a Mad’arska
Zdroj: Intra European Organisation of Tax Administrations, 2014.

* Boli vypocitané na zéklade nasledujuceho vzorca = (vydavky na administrativu + vydavky
na zamestnanost’ + vydavky na IT + ostatné vydavky) / pocet zamestnancov

** Bol vypocitany na zéklade nasledujldceho vzorca = (vydavky na administrativu + vydavky
na zamestnanost’ + vydavky na IT + ostatné vydavky) x 100 / celkové danové prijmy

*** Vznik Finan¢nej spravy zlu¢enim danovej a colnej spravy od 1.1.2012.

V Mad’arsku mal NAV k 1. januaru 2011, v ¢ase vzniku, 23 060 zamestnancov. K 1. januaru
2012 mal 23 059 zamestnancov, ale v priebehu roka 2012 na zaklade vladneho uznesenia
znizili pocet zamestnancov o 577 osob, t.j. na 22 482. (NAV Bulletin, 2012)

Danové zatazenie sa zvysSilo v oblasti nepriamych dani, paralelne so zniZzovanim priamych
dani.

Novovzniknuty NAV je schopnejsi efektivnejSie spravovat’ a adekvatne ochrafiovat’ prijmy
danového charakteru (danové, socidlne a colné prijmy). Tato inStitucia zabezpecuje takmer
92 % daniovych prijmov Statu.

Zaver

V Mad’arsku prebiehala reforma finan¢nej spravy 2 roky a podarilo sa ju dokoncit’ v roku
2012, kedy bolo zabezpecené jednotné vyberanie dani, cla aodvodov na sociélne
zabezpecenie.

V Slovenskej republike sa program UNITAS nastartoval vroku 2008, ale v doésledku
nezodpovedného a nesystémového riadenia sa ho nepodarilo dokoncit’ ani do dne$ného dna.
Dokoncenim prvej etapy implementacie programu PSP Financ¢né riaditel’'stvo zlepSilo pristup
danovych subjektov k finan¢nej spradve prostrednictvom elektronickej komunikécie. Je
potrebné pripravit koncept dalSicho postupu vramci UNITAS 1l arozhodnat
0 organiza¢nom, legislativnom a informatickom zabezpeceni vyberu poistnych odvodov na
sociélne a zdravotné poistenie finan¢nou spravou. Zavedenie jednotného vyberu dani, cla
a poistnych odvodov je mimoriadne komplikovany proces a bude trvat’ eSte niekol’ko rokov.
Spbsob vyberu poistnych odvodov méa ekonomicky a politicky rozmer, zmenu ktorého je
potrebné vel'mi dokladne zvazit. Zakladnou podmienkou realizacie tohto projektu je uplna
spol'ahlivost’ a kvalita informac¢ného systému finan¢nej spravy.

Tento ¢lanok odporucal na publikovanie vo vedeckom casopise Mlada veda:
Ing. Jaroslav Korecko, PhD.
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