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ANALYZA PLNENIA OBECNYCH
VYDAVKOV PODIZA ODBOROV

THE ANALYSIS OF PERFORMANCE OF MUNICIPAL OUTCOMES
BY DEPARTMENTS

Roman Vavrek!?
Autor je interny doktorand na Katedre financii a ¢tovnictva Fakulty manazmentu PreSovskej
univerzity v PreSove.

Abstract

Mucipality (village) is a base part of local self-management. Characteristic, definition of
competitions, finance is defined by self-state law (constitution, acts, statutes, etc.). Municipal
outcomes determined quantity, quality of municipal activities. Contribution analyzes
outcomes of town Jindfichtiv Hradec affected by organizational structure. This structure,
difference between budget value and fact value is monitored in period 2004 — 2012.
Key words: municipality, Jindfichiv Hradec, outcomes

Abstrakt

Zé&kladnou zloZkou uzemnej samospravy je municipalita (obec). Charakteristika, vymedzenie
kompetencii, financovanie podlieha z&konnej uUprave kaZzdého Statu (Ustava, zékony,
nariadenia a pod.). Vydavky obecného rozpoctu, ktoré je mozné rozdelit’ podla viacerych
kritérii, determinuju kvantitu, kvalitu ¢innosti poskytovanych obcou. Prispevok sa venuje
analyze vydavkov mesta Jindfichiv Hradec v zavislosti na jeho organizacnej Strukture.
Sledované v obdobi rokov 2004 — 2012 Strukturu vydavkov na jednotlivé odbory mesta a
rozdiel medzi ich planovanou a skutocnou hodnotou.

KTlucové slova: municipalita, Jindfichuv Hradec, vydavky

Vymedzenie zadkladnych pojmov
Municipalita (obec) ako stcast’ Uzemnej samospravy je sucastou verejnej spravy, ktorej
Struktiru znazornuje Stejskal, Stranska Kot’atkova (2011) nasledovne:

! Adresa pracoviska: Presovska univerzita, Fakulta manazmentu, Katedra uétovnictva a financii, Slovenska 67,
080 01 PreSov
E-mail: roman.vavrek@smail.unipo.sk
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Verejna sprava
Statna sprava Samosprava

—

Uzemna Zaujmova
samosprava samosprava
Schéma 1: Struktura verejnej spravy
Zdroj: Siegl, Stejskal, Stranska Kotatkova (2011)

Zakladne definovanie samospravy obsahuje Eurdpska charta miestnej samospravy (1985),
ktora bola odstihlasena Parlamentom Ceskej republiky, ratifikovana prezidentom Zdiel'anim
¢. 181/1999 Sb. Samospravu, teda miestu spravu oznacuje za pravo a schopnost’ miestnych
spolo¢enstiev v medziach danych zakonom na svoju zodpovednost’ a v zaujme miestneho
obyvatel'stva upravovat a spravovat podstatni cast’ veci verejnych. Zakladni pravomoc
a zodpovednost’ miestnych spoloCenstiev ustanovuje ustava alebo zékon.

Zéakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceskej republiky identifikuje obec ako zakladny uzemny
samospravny celok. Za vyssi Gzemny samospravy celok povazuje kraj. Obec (kraj) popisuje
ako uzemné spolocenstvo obcanov, ktoré mé& pravo na samospravu. Predstavuje
verejnopravnu korporaciu, ktora méze mat’ vlastny majetok a hospodarit’ podl'a vlastného
rozpoctu.

Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obciach k charakteristike dopiiia, Ze obec vystupuje
v pravnych vztahoch pod svojim menom anesie zodpovednost vyplyvajicu z tychto
vzt'ahov. Stara sa o vSestranny rozvoj svojho Uzemia a o potreby svojich ob¢anov. Pri plneni
tychto aloh chréani taktiez verejny zaujem.

Na zaklade vysSie uvedeného je mozné identifikovat’ 4 zakladné znaky obce:

a) vlastné Gzemie,

b) obyvatel'stvo obce,

C) vystupovanie v pravnych vztahoch pod svojim menom,

d) vlastny majetok a hospodarenie podl'a vlastného rozpoctu. (Koudelka, 2000)

Posobnost’ obce
Pod posobnost’ obce je mozné rozumiet okruh cinnosti, resp. prdvomoci, ktorymi obec
disponuje. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obciach rozliduje dve Grovne pdsobnosti obci v Ceskej
republike:

a) samostatna posobnost’,

b) prenesena pdsobnost’.
Samostatna posobnost’ je v zmysle tohto zakona chdpand ako sprava svojich zaleZitosti
samostatne. Statna sprava, ktorej vykon bol zakonom zvereny organom obce, je povazovana
za preneseni posobnost. Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obciach zaroven dodava, ze pokial
osobitny predpis upravujtci ¢innost’ obci nestanovi, Ze sa jedna o prenesent kompetenciu,
plati Ze sa jedna o vykon pdsobnosti obce v samostatnej pésobnosti.
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Do samostatnej pésobnosti obce patria zalezitosti, ktoré su v zaujme obce a ob¢anov
obce, pokial’ nie su zdkonom zverené krajom alebo pokial’ sa nejednd 0 prenesenti posobnost’
organov obce alebo 0 posobnost’, ktora je osobitnym predpisom zverena spravnym tradom
ako vykon Statnej sprave, a zalezitosti, ktoré do samostatnej pésobnosti obce zveri zakon.

Prenesena pdsobnost’ Vo veciach stanovenych osobitnymi predpismi je:

a) v zékladnom rozsahu zverenej obci vykonavana orgdnmi obce ur¢enymi Zakonom ¢.

128/2000 Sb. o obciach (resp. na zaklade tohto zakona) alebo inymi zdkonmi,

b) v rozsahu povereného obecného Uradu,

¢) v rozsahu obecného Uradu obce s rozsirenou pésobnost’ou.

Finan¢né hospodarenie municipalit

Finan¢né hospodarenie tizemnych samospravnych celkov (t.j. obci, krajov) a zvézkov obci je
upravené Zakonom ¢. 250/2000 Sb. 0 rozpoétovych pravidlach tzemnych rozpoctov. Obce sa
riadia roénym rozpoc¢tom a rozpoctovym vyhl'adom.

Rozpocet predstavuje finanény plan, ktorym sa riadi a financuje Cinnost’ izemného

samospravneho celku. Podl'a Hrabalovej (2004)rozpocet predstavuje zobrazenie finan¢ného
hospodarenia na dany kalendarny (t.j. rozpo¢tovy) rok.
Pri spracovani rozpoCtu sa vychadza zrozpo¢tového vyhladu. Rozpoctovy vyhlad je
pomocnym nastrojom, ktory sa vyuZiva pre strednodobé planovanie hospodarstva uzemného
samospravneho celku. Zostavuje sa na zaklade uzavretych zmluvnych vztahov a prijatych
zavazkov spravidla na 2 — 5 rokov nasledujucich po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet.

Obsahom rozpoctu su prijmy, vydavky a ostatné petiazné operacie, vratane tvorby
a pouzitia peniaznych fondov. Mimo rozpocet sa uskuto¢ituju peiiazné operacie tykajuce sa
cudzich prostriedkov a prostriedkov zdruzenych. Zakon ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoétovych
pravidlach tzemnych rozpoctov identifikuje nasledovné druhy prijmov a vydavkov obecného
rozpoctu:

Prijmy

Vydavky

- z vlastného majetku a majetkovych prav

- zavazky vyplyvajlce z povinnosti uloZzenych zdkonom

- z vysledkov vlastnej ¢innosti

- na vlastnu ¢innost’” v samostatnej pdsobnosti, hlavne
vydavky spojené so starostlivostou o vlastny majetok
a jeho rozvoj

- Z hospodarskej ¢innosti pravnickych oséb, pokial
st prijmom obce, ktora organizaciu zriadila alebo
zalozila

- z&vézky vyplyvajlce z uzavretych zmluvnych vztahov
v jej hospodareni azo zmluvnych vztahov vlastnych
organizacii, ak k nim pristapila

- zvlastne spravnej cinnosti vratane prijmov
z vykonu Statnej spravy, ktorej je obec poverena,
hlavne zo spravnych poplatkov z tejto ¢innosti

- zavazky prijaté v ramci spoluprace sinymi obcami
alebo s dals§imi subjektmi, prispevku na
spolo¢nu ¢innost’

vratane

-z miestnych poplatkov

vvvvv

- vynosy dani alebo podiely na nich

- na emisiu vlastnych dlhopisov a Uhradu vynosov z nich,
ktoré nalezia ich vlastnikom

- dotacie zo $tatneho rozpoctu

- na podporu subjektov realizujucich verejne prospesné
¢innosti ana podporu  sukromného  podnikania
prospesného pre obec

- dotacie zo Statnych fondov

- iné uskutoénené v ramci pdsobnosti obce, vratane
darov a prispevkov na socidlne alebo humanitarne Gcéely
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- dotacie z rozpo&tu kraja - spléatky prijatych pdziiek, uverov a navratnych
vypomoci asplatky istiny vlastnych dlhopisov ich
vlastnikov

- ziskane Ccinnostou ostatnych organov Statnej

spravy

- prijaté penazné dary a prispevky

-iné

Tabul’ka 1: Prijmy a vydavky obecného rozpoctu
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Zakona ¢. 250/2000 Sb.

Prijmy obce je mozné ¢lenit’ podl'a viacerych hladisk (¢asové, miery zévislosti, navratnosti, a
iné). Pre ucely predlozeného prispevku uvddzame rozdelenie podl'a Pekovej (2004), ktora
rozdelila prijmy podl’a navratnosti nasledovne:

Prijmy obecného rozpoctu
Navratné prijmy Nenavratné prijmy
Gvery, Z emisie vlastné dotacie
pozicky obligcii | dahové | nedafiové | ostatné | ugelové | netcelové

Tabul’ka 2: Klasifikacie obecnych prijmov
Zdroj: Pekova (2004)

Vydavky obce popisuje Ceskova (2011) ako vietky navratné platby na bezné a kapitalové
ucely, opdtované aj neopédtované, a poskytované navratné platby za ucelom politiky. Zakladné
rozdelenie vydavkov je na:

a) bezné,

b) kapitalové.
BeZzné vydavky povaZuje Hrabalova (2004) za najvacsiu skupinu vydavkov obce, pricom
financuju beZzné, pravidelne sa opakujlce potreby v beZznom roku. Kapitdlove investicie
financuju investicie a spravidla presahuju jedno rozpoctové obdobie.

Vysledky a diskusia

Prispevok sa zaobera vydavkami mesta Jindiichiv Hradec na jednotlivé odbory. Uvedené su
sumy v EUR, pri¢om pre prepocet bol pouzity kurz NBS zo dna 1. 7. 2013, 1 EUR = 25,98
CZK. Organizaénu Struktiru mesta zobrazuje nasledujiice schéma:

| Tindiicliy Hradec
L - |
| Mestska policia | Chlbor Zivotneho prostredia Ouilbor Zivnostenskych
agpravaveh vec

| Kulmmy dom Strelnica | Odbor dopravy

Odbor skolstva Samostatne oddeleme
: mterného auditu

Odbor kancelirie starostu

Odbor vimtorme) spravy

Odbor socialnyeh veci

Clbor spravy majetku

Odbor rozvoga

Odbor vystavby auz planovania

obecny rozpoiet Odbor finanény

rgamzaina frukhira

Schéma 1: Organizacnd Struktira mesta Jindfichiiv Hradec
Zdroj: Vlastné spracovanie

112 http://www.mladaveda.sk



Miada veda
Young Science Vol. 1 (2), pp. 109-115

Na ¢innosti mesta sa v roku 2012 podiel'alo celkovo 157 zamestnancov v 12-tich odboroch.
Dva odbory su sucast'ou organizacnej Struktury mesta, avSak nie st financované z mestského
rozpoctu. Sucast'ou vydavkovej stranky rozpoctu je okrem 10 odborov aj mestska policia (od
roku 2011, 19 zamestnancov) a kultarny dom (od roku 2012, 5 zamestnancov).

Vydavky mesta pocas sledovaného obdobia rokov 2004 — 2012 dosiahli uroven 214,73
mil. EUR, ¢o predstavovalo o 15, 32 % viac ako bolo pre toto obdobie planované. Najvacsi
narast oproti rozpoc¢tovanému objemu vydavkov zaznamenal odbor Zivotného prostredia (1,44
mil. EUR). S vyraznym odstupom nasledoval odbor finan¢ny, ktorého vydavky predstavovali
4,58 nasobok oproti rozpoctu. Najmenej vydavkov (62,63 %) oproti rozpoctu mal odbor
vystavby a izemného planovania. Dalgie odbory sa pohybovali v plneni +/- 15 %. Celkové
porovnanie je obsahom grafu 1.

rozpodet skutocnost’
B Qdbor Zivotného prostredia @ Odbor spravy majetku
® Odbor dopravy B Odbor rozvoja . i ) .
0 Qdbor Skolstva O Qdbor vystayby a dzemného planovania
O Odbor kancelarie starostu 0 Odbor financny
B Odbor vitornej spravy | Mestska policia
@ Odbor socialnych veci @ KD Strelnica

Graf 1: Porovnanie rozpo¢tu a skuto¢nych vydavkov 2004 - 2012.
Zdroj: Vlastné vypocty

Vydavky mesta aj ich rozpoCtovany objem pocas sledovanych rokov vykazali
nepredikovatel'ny vyvoj. NajvyraznejSia zmena nastala medzi rokmi 2004 - 2005, ked” doslo
k medziro¢nému znizeniu vydavkov o 35,6 mil. EUR (planované bolo zniZenie na drovni 4,95
mil. EUR). V dalsich rokoch boli tieto zmeny v menSom rozsahu. V roku 2009 boli reélne
vydavky vysSie 0 24,38 % oproti predchadzajucemu roku, v roku 2012 klesli oproti roku 2011
0 33,69 %.

a0

04 = e = = : |_. : . .
2006 2007 2008 2005 % 2011 ﬂ

-50

100

150

200

250

Orozpocet @skutodnost

Graf 2: Medziro¢né zmeny vydavkov 2005 — 2012 (%)
Zdroj: Vlastné vypocty
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Graf 3 vyjadruje schopnost’ mesta realne predikovat’ vydavky na rozpo¢tové obdobie. V roku
2004 redlne vydavky predstavovali 259,22 % planovanych vydavkov na toto rozpoctové
obdobie. V d’alsom obdobi mesto vyrazne zrealnilo svoj pohl'ad na vyvoj vydavkom.
VyraznejSie odchylky nastali v roku 2005 (+ 12,42 %) a v roku 2009 (- 10,29 %).

300
250 %
200 \
180 \

100 \N‘ .

- ——0—\__\_’__,__4—\_¢_—'—'-'

50

a T T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 202

Graf 3: Plnenie rozpo¢tu v rokoch 2004 — 2012 (%).
Zdroj: Vlastné vypocty
Ako vyplyva zpredchadzajucich grafov, najvyraznejSie rozdiely medzi realnymi
a planovanymi vydavkami boli v roku 2004, pricom majoritny vplyv (98,75 %) mal odbor
finan¢ny. Hlavnu polozku tvorili prevody vlastnych rozpoctovych uctov, ktoré boli v rdmci
naslednej konsolidacie eliminované. Celkovo vroku 2004 predstavoval rozdiel medzi
vydavkami pred konsolidaciou a po nej 60,61 %.

35
30

- Odbor Fvotného prostredia

- Odbor dopravy

- Odbor gkolstva

- Odbor kancelarie starostu

- Odbor wmitorne] spravy

- Odbor soctdlnych vecd

- Odbor spravy majethu

- Odbor rozvoja

- Odbor vystavby a vz plinovaa
0 - Odbor finanény

|Drozpoéet lskutoénost‘|

Graf 4: Skuto¢né a rozpoctované vydavky odborov mesta v roku 2004.
Zdroj: Vlastné vypocty
Posledny graf zobrazuje objem vydavkov na jedného pracovnika v poslednom sledovanom
roku 2012. Objem vydavkov je zavisly na Cinnosti, resp. oblasti kazdého z odborov mesta.
Z tohto dovodu je nizSie uvedené porovnanie orientacné.
B00000

- Qdbor Avotného prostredia
- Qdbor dopravy
- Odbor gkolstva
400000 - Odbor kancelérie starostu
- Odbor verejnej spravy
- Cdbor socialnych veci
- Qdbor spravy majetku

300000 // \
200000 A :
- Qdbor rozvoja
100000 9 - Odbor vystavby a iz planovaria
P \j \A/ 10 - Odbor finandng
L i ' j ' i ' ' = j j 11 - Mestska policia
1 2 3 4 a 5] 7 8 9 m N 1212—KD Sirelrica

500000 3

oo |
00—l T LA A ) D2

| —e—rozpofet —s— skutofnost —— priemer |

Graf 5: Rozpoctované a skutocné vydavky na zamestnanca.
Zdroj: Vlastné vypocty
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Najvacsimi vydavkami zat'azil mestsky rozpocet odbor spravy majetku a odbor rozvoja.
K vydavkom odboru spravy majetku patrila najma udrzba miestnych komunikacii a verejnych
priestranstiev (17,51 %), ¢i zber a odvoz komunalneho odpadu (16,55 %). Vydavky odboru
rozvoja boli alokované predovsetkym do pozemnych komunikacii (45,88 %) a do mestskych
vodovodov (36,12 %).

Zaver

Vydavky tvoria neoddelite'na ¢ast’ obecného rozpoctu a determinuj ¢innost’ obce, jej kvalitu
a rozsah. Vydavky mesta Jindfichiv Hradec dosiahli v obdobi 2004 — 2012 aroven 214,73
EUR. Tieto vydavky boli realizované celkovo 10 odbormi mesta (schéma 1), mestskou
policiou (od roku 2011) akultrnym domov Strelnica (2012). S postupom c¢asu mesto
dokazalo zvysit' schopnost’ predikovat’ vlastné vydavky. V roku 2012 skuto¢né vydavky
predstavovali 97,24 % planovanych vydavkov. NajvysSie vydavky boli realizované na odbore
spravy majetku, ktoré boli zapri¢inené charakterom kompetencii (miestne komunikacie
a priestranstva, zber a odvoz komunalneho odpadu).
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